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Ostabianie systemu antykorupcyjnego w Rumunii

Jakub Pienkowski

10sierpnia odbyty sie w Rumunii demonstracje przeciw ostabieniu systemu antykorupcyjnego,
ocenianego przez Komisje Europejskq jako jeden z najskuteczniejszych w UE. Rzqdzqgca koalicja Partii
Socjaldemokratycznej (PSD) oraz Sojuszu Liberatow iDemokratow (ALDE) zmienita w lipcu szefow
prokuratur specjalnych. Zdepenalizowata tez czesc¢ przestepstw korupcyjnych. Ma to pozwoli¢ unikng¢
kary liderowi PSD Liviu Dragnei. Zmiany te mogq nadwyrezy¢ pozycje Rumunii przed jej przysztoroczng
prezydencjg w Radzie UE.

Koalicja PSD—ALDE po przejeciu wtadzy na poczatku 2017 r. zaczeta fagodzi¢ system antykorupcyjny, aby
chronié¢ swych dziataczy przed, jej zdaniem, upolitycznionymi procesami. Wywotato to w Rumunii najwieksze od
upadku komunizmu protesty spoteczne. Wobec stabosci opozycji parlamentarnej na ich czele stanat prezydent Klaus
lohannis. Powstrzymaty one woéwczas depenalizacje korupcji i ogtoszenie amnestii. Ze wzgledu m.in. na niedawny
wyrok skazujgcy Dragnee, rzad jest ponownie zdeterminowany, aby przeforsowaé¢ zmiany prawa antykorupcyjnego.
W odpowiedzi ok. 100 tys. oséb uczestniczyto w Bukareszcie w najwiekszej od poétftora roku antyrzagdowej manifestacji.
W przeciwienstwie do poprzednich zostata ona rozbita przez zandarmerie MSW, a rannych zostato 450 oséb.

Koalicja kontra ,panstwo réwnolegte”. W Rumunii ksztatt systemu antykorupcyjnego stat sie polem sporu
politycznego. Koalicja usprawiedliwia swe dziatania walkg z ,panstwem rdownolegtym” — rzekomym spiskiem
prezydenta, stuzb specjalnych, organdow Scigania i sagdownictwa, ktéry ma dazy¢ do eliminacji z zycia publicznego, pod
pretekstem walki z korupcjg, politykdw partii rzgdzacych. Centrum spisku miata by¢ prokuratura specjalna — objeta
politycznym protektoratem lohannisa Narodowa Dyrekcja Antykorupcyjna (DNA) iszefujaca jej od 2013 r. Laura
Codruta Kovesi. Wedtug Komisji Europejskiej DNA byfa jedng z pieciu najskuteczniejszych stuzb antykorupcyjnych
w UE: ponad 90% jej aktow oskarzenia konczyto sie skazaniem. Tylko w 2017 r. z oskarzenia DNA rumunskie sady
prawomocnie skazaty 713 osdb, wtym 3 postdw, senatora i28 burmistrzow oraz odzyskaty majgtek wart
159 min euro. Wyroki wskazywaty, ze korupcja dotyka wszystkie partie, ale w PSD ma charakter strukturalny.

Gtéwnym celem koalicji byto usuniecie Kdvesi ze stanowiska. Dlatego w lutym br. minister sprawiedliwosci
Tudorel Toader, zarzucajgc upolitycznienie DNA, wystgpit do prezydenta o odwotanie jej szefowej. lohannis, uwazajgc
to za swa wytaczng prerogatywe, odmowit. Minister zaskarzyt ten krok do Sadu Konstytucyjnego, ktdéry nakazat
prezydentowi wydanie dekretu. Nie majgc dalszych narzedzi prawnych, prezydent uczynit to 9 lipca.

lohannis ustgpit, poniewaz koszty sporu zrzgdem bytyby dlan niewspdtmierne wobec najwyzej opdznienia
odwotania Kdvesi. Po pierwsze, ignorujac wyrok Sadu, utracitby wizerunek legalisty. Po drugie, tamigc konstytucje,
ryzykowatby impeachment, ktérym grozita mu koalicja. Zastgpitby go wdéwczas prezes PSD Dragnea jako marszatek
Izby Deputowanych lub prezes ALDE Calin Popescu-Tariceanu jako marszatek Senatu. Usuniecie Kovesi byto wiec i tak
przesadzone. Prezydent nie wskazuje kandydata na szefa prokuratur specjalnych, ale moze dowolnie odrzucaé
nominata ministra sprawiedliwosci. Zgoda prezydenta na nominacje bedzie zatem wymagata od rzgdu kompromisu
politycznego. Wakat bedzie jednak dla rzgdu korzystny, gdyz uniemozliwi DNA skuteczne prowadzenie Sledztw przeciw
politykom.

W cieniu sporéw o DNA rzad odrzucit ponowny wybér Daniela Horodniceanu na szefa drugiej prokuratury
specjalnej — Dyrekcji Sledczej ds. Przestepczosci Zorganizowane] i Terroryzmu (DIICOT). Narazit sie on koalicji



badaniem naduzy¢ gospodarczych, w ktdre uwiktani sg jej politycy. W czerwcu br. wszczat tez Sledztwo w sprawie
mozliwej zdrady stanu w zwigzku planami Dragnei oraz premier Vioriki Dancili przeniesienia ambasady Rumunii z Tel
Awiwu do Jerozolimy. Horodniceanu w maju br. zakonczyt kadencje, ale formalnie nadal petnit obowigzki szefa.
Minister Toader odrzucit jego kandydature do reelekcji i zaproponowat prezydentowi swojego protegowanego Felixa
Banile. lohannis, cho¢ popierat Horodniceanu, nie zdecydowat sie na zablokowanie kandydata koalicji i 23 lipca go
zaakceptowat.

Dragnei wyscig z czasem. Koalicja, aby podporzadkowa¢ sobie wymiar sprawiedliwosci, proceduje nowelizacje
ustaw o jego ustroju, statusie sedziéw i prokuratoréw oraz Naczelnej Radzie Sgdownictwa?. Ponadto w koricu czerwca
dokonata szybkiej nowelizacji kodeksdw karnego i postepowania karnego. Zdaniem opozycji przyczyng byt zapadty
wowczas wyrok skazujacy Dragnee za naduzycie wiadzy. Wedtug oskarzenia DNA jako marszatek wojewddztwa
Teleorman wlatach 2006-2012 umozliwit on fikcyjne zatrudnienie w urzedzie dwdch dziataczek, ktére
w rzeczywistos$ci pracowaty dla PSD. Sad uchylit tez Dragnei zawieszenie wczesniejszej kary dwdch lat wiezienia za
usitowanie fafszerstwa referendum z2012r. iskazat go tacznie na trzy ipdt roku pozbawienia wolnosci.
Znowelizowana definicja naduzycia wtadzy zdepenalizowata takie przypadki, dookreslajac, ze czyn musi by¢
popetniony w godzinach pracy, a korzy$¢ musi odnie$¢ urzednik lub jego krewni do drugiego stopnia. Zlekcewazono
przy tym list ambasadoréw USA, Francji, Niemiec, Belgii, Kanady, Danii, Szwajcarii, Finlandii, Luksemburga, Holandii
i Norwegii, wzywajacy do uwzglednienia opinii organdéw Rady Europy: Komisji Weneckiej i Grupy Panstw Przeciwko
Korupcji (GRECO), a takze rumunskiej Naczelnej Rady Sadownictwa. Takze KE ostrzegta Rumunie, ze moze podjac
dziatania, aby zapewni¢ zgodnos$¢ nowelizacji ztraktatami oraz prawem pochodnym dotyczagcym wymiaru
sprawiedliwosci i wspétpracy policyjnej.

Skazanie Dragnei w procesie odwotawczym moze przynies¢ kres jego wolnosci i kariery politycznej. Prezes
Wysokiego Sadu Kasacyjnego iSprawiedliwosci (odpowiednika Sgdu Najwyzszego) nakazata sedziom |instancji
sporzgdzenie do 1 wrzesnia uzasadnienia wyroku, co umozliwi wniesienie odwotania. Tymczasem lohannis skierowat
nowelizacje kodeksow do Sgdu Konstytucyjnego, ktdry rozpatrzy je zapewne pod koniec wrzesnia, prawdopodobnie
juz w trakcie apelacji. Dlatego juz w lipcu Dragnea naktaniat rzad do nowelizacji kodeksow za pomoca pilnego dekretu
rzgdowego bez vacatio legis. Jednak ALDE zgodzito sie tylko na zwykta sciezke ustawowa, co byto skutkiem
zignorowania jego stanowiska przez PSD w ustawie o wydobyciu gazu z szelfu kontynentalnego. Ponadto prezes ALDE
Popescu-Tariceanu oczekuje, ze to on, a nie Dragnea bedzie kandydatem koalicji w wyborach prezydenckich w 2019 r.

Sposobem unikniecia kary przez Dragnee moze by¢ postulowana powszechna amnestia z okazji stulecia
Wielkiego Zjednoczenia Rumunii. Wedtug wypowiedzi dziataczy PSD powinna ona objg¢ przestepstwa niezwigzane
z przemocg. Wprowadzona zostataby pilnym dekretem rzagdowym pod koniec lata na nadzwyczajnej sesji parlamentu.
Okazjg do jej zwotania bytaby implementacja dyrektywy o przeciwdziataniu praniu brudnych pieniedzy, konieczna po
skierowaniu przez KE wniosku do Trybunatu Sprawiedliwosci UE o natozenie na Rumunie wysokich kar za jej
niewdrozenie. Dragnea stara sie wczesniej przekonac do swoich plandéw ALDE, zapowiadajgc poprawe ustawy o szelfie
oraz gotowos$¢ wytonienia wspdlnego kandydata na prezydenta w 2019 r.

Whioski. Wymiana kierownictwa DIICOT i DNA i pozostate zmiany prawdopodobnie upolitycznig i ostabig
Sciganie korupcji w Rumunii. Ich celem jest zapewnienie bezkarnosci przede wszystkim jednemu cztowiekowi —
prezesowi PSD. Opdr protestujgcych jest nieskuteczny istabnie wobec utraty wiary w jego powodzenie. Z powodu
braku instrumentéow prawnych réwniez prezydent lohannis nie moze powstrzymac¢ zmian, za$ odwotanie Kovesi
ostabito jego wiarygodnos¢ wsrdod manifestantdw. Takze protesty partneréw euroatlantyckich iinstytucji UE nie
przynoszg jak dotad skutku. Dlatego nastepstwem ostrzezen KE moze by¢ zapowiedz uruchomienia procedury z art. 7.
Traktatu o UE.

Lekcewazenie przez rzad apelu sojusznikédw o zachowanie praworzadnosci i kontynuowanie walki z korupcja
moze ostabi¢ miedzynarodowg pozycje Rumunii. Jesienna kulminacja zabiegéw Dragnei o bezkarnos¢ i towarzyszace
temu spory miedzy rzadem aprezydentem moga negatywnie wptyngé na rumunskie przygotowania do
rozpoczynajgcej sie w pierwszej potowie 2019 r. prezydencji w Radzie UE. Krytyka ze strony partnerdw i instytucji UE
moze takze ostabi¢ pozycje negocjacyjng Rumunii itym samym jej zdolno$¢ do obrony wspdélnych dla parstw
srodkowoeuropejskich intereséw, dotyczacych m.in. perspektywy finansowej na lata 2021-2027.
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