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Znaczenie sektora energetycznego i paliwowego
dla Biatorusi

Anna Maria Dyner

Sektor paliwowy ienergetyczny sq podstawq funkcjonowania biaforuskiej gospodarki.
Jednoczesnie niemal catkowita zaleznos¢ od Rosji staje sie barierg rozwoju Biatorusi, a wzrost
cen rosyjskich surowcow moze doprowadzi¢ do powaznego kryzysu jej finansow. Do 2024 r.,
kiedy zakonczq sie kontrakt na dostawy gazu z Rosji i preferencje w zakupie ropy, biatoruskie
wtadze bedg miaty ograniczone mozliwosci rozwijania wspotpracy energetycznej z paristwami
Unii Europejskiej. Jesli jednak do tego czasu nie podpiszq nowych korzystnych umow z Rosjq,
ktora nie chce dotowac Biaforusi w dotychczasowym stopniu, bedqg coraz bardziej
zainteresowane pozyskiwaniem surowcow z innych paristw.

Rynek gazu. W 2017 r. Biatoru$ zuzyta ok. 19 mld m3gazu, w catoéci sprowadzonego z Rosji, a surowiec ten
stanowi 70% biatoruskiego miksu energetycznego. Biatoru$ obecnie ptaci Gazpromowi ok. 132 dol. za tys. m3.
W 2019 r. cena powinna wynies¢ 127 dol., aw 2024 r. — 122 dol. Jednoczesnie strona biatoruska, powotujgc sie na
decyzje o utworzeniu od 2024 r. wspdlnego rynku energetycznego w Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej (EUG), zabiega
o dostawy gazu zgodnie z taryfg dla podmiotéw rosyjskich w obwodzie smoleriskim (obecnie ok. 85 dol. za tys. m3).
Problemem mogg okaza¢ sie jednak uregulowania w Rosji. W marcu br. Federalna Stuzba Antymonopolowa
zaproponowata zmiany w ustawodawstwie dotyczgcym rynku gazu. Najwazniejszg ma by¢ zniesienie panstwowe;j
regulacji i ustanowienie jednolitej taryfy na przesyt od 1 lipca 2019 r. Bedzie to oznaczato wzrost cen dla rosyjskich
odbioréw, atym samym po 2024 r. wyziszg taryfe dla Biatorusi. W takiej sytuacji, jesli Rosja zlikwiduje monopol
Gazpromu na eksport gazu, biatoruskie wtadze bedg dazyty do jego zakupu od innych rosyjskich koncernéw oraz od
innych panstw. Biorac jednak pod uwage, ze wiascicielem biatoruskiej czesci gazociggu Jamat—Europa (z punktami
wejscia i wyjscia) jest Gazprom Transgaz Belarus (GTB, spotka corka Gazpromu), koncern moze zablokowac takie
projekty, a Biatorus nie ma alternatywnej mozliwosci sprowadzania gazu.

Na stan biatoruskich finansdw negatywnie moga wptyngé oddanie do uzytku gazociggu Nord Stream
2 planowane na 2019r. oraz koniczacy sie w2022 r. tzw. kontrakt jamalski miedzy Rosjg a Polska. Wprawdzie
w najblizszych latach przesyt przez gazocigg Jamat—-Europa zostanie utrzymany, niemniej Rosja moze zdecydowac
0 jego zmniejszeniu. Bedzie to oznaczato spadek dochoddw GTB z tytutu opfat tranzytowych — achodzi o jednego
z najwiekszych ptatnikow podatkéw, ktéry w2017 r. wptacit do biatoruskiego budzetu ok. 200 min dol.
(2,2% wptywow).

Zwiekszenie cen gazu negatywnie wptynie rowniez na kondycje wielu dochodowych przedsiebiorstw i bilans
handlowy Biatorusi. Obecnie tani surowiec umozliwia wytwarzanie energii elektrycznej w konkurencyjnych cenach i jej
eksport (m.in. na gietde litewskg). Gaz jest tez waznym surowcem wykorzystywanym w produkcji nawozéw
sztucznych, a Biatorus jest jednym z ich najwiekszych swiatowych eksporteréow.

Znacznie przemystu rafineryjnego. Najwazniejszym zrédtem dochoddéw Biatorusi, o rownowartosci ok. 20% PKB
(10,5 mld dol.), jest sprzedaz produktéw ropopochodnych. Stanowig one podstawe eksportu do UE — jesli wytgczyc
z niego surowce, to unijny udziat w biatoruskim koszyku eksportowym zmniejszy sie z 32,6% do 13%. Dochody ze
sprzedazy produktow ropopochodnych sg kluczowe dla sptaty przez Biatorus$ zagranicznego zadtuzenia — w zaleznosci



od ceny ropy, w 2018 r. bedzie mogta oddac od 25% do 50% zobowigzan w wysokosci 3,7 mld dol. Biatorus zarabia tez
na ctach eksportowych. Zgodnie zumowg z Rosjg trafiaja one do biatoruskiego budzetu, co tylko w pierwszym
kwartale 2018 r. przyniosto 220 min dol.

Obecnie Biatorus sprowadza rope naftowa jedynie z Rosji. Za surowiec nie musi jednak ptaci¢ 30% rosyjskiego
cta eksportowego. Dlatego dla biatoruskich rafinerii cena barytki jest znaczgco nizsza niz dla odbiorcéw z innych
panstw. Sytuacja ta ulegnie zmianie po 2019 r., kiedy wejdzie w zycie tzw. rosyjski manewr podatkowy. Bedzie on
polegat na stopniowym (5% rocznie) likwidowaniu cta eksportowego zaréwno na rope, jak i na produkty naftowe
i zastepowaniu go podatkiem od kopalin. Docelowo w 2024r. ma on wynies¢ 30% ibedzie pokrywany przez
kupujacych, co oznacza, ze cena ropy dla Biatorusi wzrosnie do poziomu z gietd swiatowych. Biatorus$ straci tez
mozliwo$¢ zarabiania na ctach eksportowych za produkty ropopochodne wytworzone zrosyjskiego surowca
i sprzedane poza EUG. Zgodnie z umowg z Rosjg, od 2015 r. cta, ktére nie przekraczajg rocznie 1,5 mld dol., trafiajg
w catosci do biatoruskiego budzetu (w 2017 r. — 600 mIn dol.). Ponadto wzrost kosztéw sprowadzanej z Rosji ropy
przetozy sie na zwiekszenie cen paliw na Biatorusi. Aby temu zapobiec izmniejszyé ryzyko inflacji, juz obecnie
biatoruskie Ministerstwo Finansdw rozwaza zniesienie akcyzy.

Na zmianie rosyjskiego systemu podatkowego Biatorus$ moze straci¢ réwnowartos¢ niemal 4% PKB
(ok.2,15 mld dol.). Chcac unikng¢ takiego scenariusza, jej wtadze mogg by¢ zainteresowane zakupem tanszego
surowca ze zrodet innych niz rosyjskie. W tym celu mogg zosta¢ wykorzystane obie odnogi rurociggu Przyjain
(potudniowa biegnaca na Ukraine oraz potnocna idgca do Polski), a takze ropociagi na Litwe i totwe.

Energetyka atomowa. W 2019 r. biatoruskie wtadze planujg uruchomienie pierwszego bloku zbudowanej przez
Rosatom elektrowni jadrowej w Ostrowcu (AES), a rok pdzniej drugiego. Docelowo bedzie ona mogta wytwarza¢ ok.
17 terawatogodzin rocznie, co odpowiada 40% krajowej produkcji energii elektrycznej i ok. 46% rocznego zuzycia.
Cena energii wytwarzanej w Ostrowcu bedzie jednak wyzsza niz energii z elektrowni gazowych, gdyz zostang
uwzglednione koszty sptaty do 2036 r. kredytu na budowe AES w wysokosci 10 mid dol.

W zwigzku z podnoszonymi przez Litwe zastrzezeniami zwigzanymi z bezpieczernstwem budowy sitowni,
Biatorus moze miec tez problem ze sprzedaza energii elektrycznej za granice. Nie bedg jej kupowaty ani Litwa, ani
Polska czy majgca nadwyzki mocy Ukraina (cho¢ bytoby to tatwe ze wzgledu na synchronizacje obu systemow).
Importem moze by¢ zainteresowana totwa, ale miatoby to negatywny wptyw na jej relacje z Litwa. Jedynym
potencjalnym odbiorcg pozostaje Rosja, co biorgc pod uwage rowniez koniecznos¢ zakupu tam paliwa jadrowego,
zwiekszy uzaleznienie biatoruskiej gospodarki od sgsiada.

Koszty utrzymania AES bedga blokowaty inwestycje w odnawialne zrddta energii (OZE). Juz obecnie Ministerstwo
Energetyki Biatorusi jest przeciwne ich rozwojowi, gdyz w jego opinii sg drozsze od konwencjonalnych itrudne do
uzyskania w biatoruskich warunkach klimatycznych igeograficznych. Jednoczesnie dysponujgca nadwyzkami mocy
Biatorus moze by¢ zainteresowana m.in. rozwojem elektromobilnosci.

Whioski. Podstawg funkcjonowania biatoruskiej gospodarki sg rosyjskie surowce, a wzrost ich cen bedzie miat
znaczace i niekorzystne skutki. Uzaleznienie to jest waznym narzedziem nacisku, ktore Rosja moze wykorzystaé —
W zamian za tanig rope i gaz oczekujgc od Biatorusi ustepstw politycznych czy w dziedzinie wojskowej. Sposobem na
zmniejszenie tej zaleznosci oraz pozyskanie tanszych surowcéw moze by¢ dla biatoruskich wtadz poszukiwanie ich
alternatywnych Zrédet. Choé¢ Biatorus nie jest czescig Wspdlnoty Energetycznej, da to UE mozliwosci rozwoju
wspotpracy zmierzajgcej do zwiekszenia bezpieczenstwa dostaw oraz liberalizacji rynku energii.

Jesli chodzi o zakup ropy, biatoruskie wtadze mogg by¢ zainteresowane uczestnictwem w rozwoju unijnych
inicjatyw zwigzanych z pozyskiwaniem jej z Kazachstanu, Azerbejdzanu czy Norwegii. W przypadku dostaw gazu
obecnie mozliwy jest jedynie wirtualny rewers rurociggiem jamalskim. Biatoru$§ moze zatem negocjowac z Polskg czy
Niemcami zakup gazu w takim trybie, zwlaszcza ze nie staé jej na zbudowanie interkonektora z panstwami UE.
Ewentualne rozmowy moze tez wykorzystac jako karte przetargowa w pertraktacjach z Rosjg.

Jednoczesnie warto, aby UE zachecata Biatorus do rozwoju OZE, wskazujgc, ze sg one szansg ha przynajmniej
czeSciowe uniezaleznienie od Rosji. Wsparcie budowy niskoemisyjnej i efektywnej energetycznie gospodarki na
Biatorusi moze by¢ udzielane w ramach projektow unijnych (na wzér realizowanych od 2013 r.), Europejskiego Banku
Inwestycyjnego oraz programow pomocowych poszczegdlnych panstw cztonkowskich.
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