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Perspektywy polityki zagranicznej Turcji
w systemie prezydenckim

Karol Wasilewski

Po zaprzysiezeniu Recepa Tayyipa Erdogana 9 lipca br. w Turcji zostat oficjalnie wprowadzony
system prezydencki. W tureckiej polityce zagranicznej mozna spodziewac sie utrzymania
brawury dziatan i dalszego balansowania miedzy zobowigzaniami sojuszniczymi a stosunkami
zinnymi panstwami. Bedzie rowniez bardziej scentralizowana ipodporzqgdkowana
prezydentowi. W efekcie Turcja pozostanie trudnym partnerem dla UE i sojusznikéw z NATO.

Po nieudanym zamachu stanu iwprowadzeniu stanu wyjatkowego wlipcu 2016 r. w tureckiej polityce
zagranicznej zaznaczyly sie dwie tendencje: brawura oraz balansowanie miedzy zobowigzaniami sojuszniczymi
a wspdtpraca z innymi panstwami. Do przyktadéw brawury nalezaty grozby Turcji, ze jest gotowa poswieci¢ relacje
z USA, jesli te nie pojda na ustepstwa w sprawie Syrii. Trudnosci w stosunkach z sojusznikami i globalna wizja polityki
zagranicznej sktonity Turcje do poszukiwania innych partneréw. Przejawem tego byty np. negocjacje w sprawie zakupu
od Rosji systemu obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej S-400. Po wprowadzeniu systemu prezydenckiego
mozna spodziewac sie utrzymania tych tendencji.

Polityka zagraniczna ,,nowej Turcji”. W programie wyborczym Erdogan podkreslit, ze Turcja bedzie kierowata
sie kilkoma zasadami: niezaleznoscig, interesem i bezpieczenstwem narodowym oraz moralnoscig. Celem bedzie
realizacja wizji ,panstwa lidera”, jednego z najwazniejszych aktoréw stosunkdéw miedzynarodowych. Oznacza to
w istocie kontynuacje polityki zagranicznej prowadzonej przez wtadze od 2002 r. Obejmuje ona m.in. budowe
stosunkdéw z jak najwieksza liczbg partnerdw, z ktérymi relacje maja by¢ komplementarne (a nie konkurencyjne),
a takze wystepowanie w roli lidera $wiata muzutmanskiego. Na to ostatnie wskazuje fragment programu, w ktérym
wrogos$¢ wobec islamu uznano za zagrozenie dla Turcji. Jednoczesnie panstwo bedzie bardziej sktonne do uzycia sity
w obronie wtasnych intereséw, zwtaszcza do walki z terroryzmem. Potwierdzajg to zapowiedzi, ze operacje w Iraku
i Syrii beda trwaty.

Realizacji programu bedzie sprzyja¢ wyrazne podporzadkowanie polityki zagranicznej prezydentowi. Ta
tendencja jest widoczna od 2016r., a ozamiarze jej kontynuacji moze $wiadczy¢ sktad powotanego 9 lipca br.
gabinetu. Ministrem spraw zagranicznych pozostat Mevlit Cavusoglu, ktéry harmonijnie wspodtpracowat
z prezydentem. Z kolei resort obrony objgt dotychczasowy szef Sztabu Generalnego gen. Hulusi Akar. Ufatwi to
przekonywanie elit wojskowych do operacji militarnych poza granicami. Wptyw Erdogana na polityke zagraniczng
zwiekszg tez zmiany w korpusie dyplomatycznym. Prawdopodobnym efektem wprowadzenia systemu prezydenckiego
bedzie wieksza liczba politycznych nominacji. To spora zmiana dla tureckiej dyplomacji — obecnie jedynie dwunastu
ambasadorow pochodzi spoza kadr urzedniczych.

W konsekwencji mozna oczekiwac, ze polityka zagraniczna, ksztattowana przede wszystkim przez Erdogana,
stanie sie przedtuzeniem jego polityki wewnetrznej. Wprost wyrazit to Cavusoglu, méwiac, ze w nowym systemie nie
bedzie miedzy nimi rozrdznienia. Polityka zagraniczna bedzie zatem mieszanka pragmatyzmu iemocjonalnych
ideologicznych deklaracji. Jej podporzadkowanie prezydentowi uczyni jg bardziej podatng na zwroty. Zmiennosé
polityki zagranicznej wynika zreszta z wizji tureckich decydentéw. Najlepiej wyrazit jg rzecznik prezydenta ibrahim
Kalin, ktéry promuje koncepcje ,,360-stopniowej perspektywy polityki zagranicznej”. U jej podstaw lezy przekonanie



o ewoluowaniu porzgdku miedzynarodowego w kierunku ,wielobiegunowosci”, co wymaga od Turcji wspdtpracy
z panstwami z réznych kregdw politycznych i kulturowych.

Konsekwencje dla UE i NATO. Po zakonczeniu kampanii tureccy politycy mogg, ze wzgledéw taktycznych, dazy¢
do wyciszenia napie¢ w relacjach z sojusznikami, zwfaszcza europejskimi. Poprawa stosunkéw z UE jest wazna
w $wietle probleméw gospodarczych Turcji i mogtaby przyczyni¢ sie do uspokojenia inwestoréw®. NATO za$ pozostaje
gwarantem bezpieczenstwa panstwa.

Jednoczesnie Turcja zapewne bedzie dazyta do redefinicji stosunkdw z partnerami, w szczegdlnosci z UE.
Swiadczg o tym zapowiedzi Cavusoglu. W jednym z wywiadéw sugerowat, ze Turcja nadal bedzie zainteresowana
negocjacjami akcesyjnymi, ale obecnie nie sg one na pierwszym planie. Celami Turcji w relacjach z UE majg by¢
reforma unii celnej, zniesienie wiz, wspétpraca antyterrorystyczna i w zakresie migracji. Oznacza to, ze Turcji bardziej
niz skupianie sie na negocjacjach akcesyjnych, ktore stawiaty jg w nieréwnorzednej roli, odpowiadajg transakcyjne
kontakty z UE.

Jest mato prawdopodobne, aby Turcja zrezygnowata z cztonkostwa w NATO. Wrecz przeciwnie, najpewniej
bedzie starata sie zwiekszac sojuszniczg aktywnos¢, np. przez dalszy udziat w misji w Afganistanie czy zaangazowanie
w tzw. szpice. Majg temu tez stuzy¢ propozycja reformy struktury sit NATO, w ktdrej narodowe dowddztwo wojskowe
w Stambule zostatoby przeksztatcone w sojusznicze dowddztwo armijne, i obietnica wypetnienia kryterium 2% PKB na
obrone do 2024 r. Jednak wizja polityki zagranicznej powoduje, ze sojusznicy nie bedg mogli liczy¢ na wsparcie Turcji
np. w odstraszaniu Rosji. Turcy nadal beda dystansowac sie od inicjatyw, ktére mogtyby zosta¢ odebrane negatywnie
przez wtadze rosyjskie. W efekcie Turcja pozostanie wyzwaniem dla spéjnosci NATO.

Miedzy Turcjg a zachodnimi partnerami bedzie dochodzito do konfliktow takze na innym tle. Z jednej strony
bedzie to wynikiem trudnosci w odbiorze tureckiej polityki zagranicznej, ktéra sojusznikom moze wydawac sie
niespéjna. Z drugiej zas, nieporozumienia moze powodowac realizacja programu Erdogana. Zwalczanie islamofobii
w Europie czy operacje militarne poza granicami Turcji wymierzone w ugrupowania kurdyjskie mogg wzmagac
napiecia w tureckiej diasporze w panstwach UE. Ponadto hasta o koniecznosci rewizji porzgdku miedzynarodowego,
rowniez powtarzane w kampanii, mogg mie¢ wymiar antyzachodni. Takze potrzeby polityki wewnetrznej mogg
sktania¢ Turcje do okresowego wzmacniania napie¢ w kontaktach z partnerami. Przyktadem tego sg spory z USA, ktore
Erdogan wykorzystuje do przerzucenia na Amerykandéw odpowiedzialnosci za tureckie problemy gospodarcze.

Rekomendacje. Ewolucja tureckiej polityki zagranicznej wymaga od zachodnich sojusznikow umiejetnego
dobierania srodkdéw, aby Turcy zdawali sobie sprawe zaréwno z korzysci z tych relacji, jak i z kosztéw dziatania przeciw
kolektywnym interesom partneréw. Do najwazniejszych instrumentéw, ktére mogg przypomnieé tureckim politykom
o wadze wspotpracy, nalezg srodki ekonomiczne. Mogtaby temu stuzy¢ reforma unii celnej miedzy Turcjg a UE. Sita
oddziatywania tego instrumentu wzrostaby, gdyby w przysztosci USA i UE powrdcity do rozmow na temat partnerstwa
handlowego na ksztatt TTIP. Pozytywnym sygnatem — zwtaszcza dla tureckiego spoteczenstwa — bytoby réwniez
zniesienie wiz przez UE.

Nie mniej istotna jest wspotpraca w dziedzinie bezpieczenstwa. Sojusznicy z NATO mogliby pozytywnie
oddziatywac na Turcje przez wyrazniejsze wsparcie jej walki z propagandg Partii Pracujgcych Kurdystanu w Europie.
Kluczowe znaczenie ma jednak wspdtpraca turecko-amerykanska w Syrii. Znalezienie kompromisu miedzy Turcjg a USA
w tej sprawie zdecydowanie wzmocnitoby zachodni wektor w tureckiej polityce. Wazng role w sferze bezpieczenstwa
mogtaby takze odgrywacé UE. Wymagatoby to jednak otwarcia PESCO na panstwa trzecie.

Jednoczesnie korzystne dla sojusznikdw bytoby zwiekszanie kosztéow tych dziatan tureckich politykdw, ktére
godzg w kolektywne interesy NATO i UE. Turcy powinni by¢ swiadomi, ze ostabianie przez nich spdjnosci Sojuszu
bedzie spotykato sie z jego reakcjg. Mogtaby ona obejmowaé np. ograniczenie sprzedazy uzbrojenia czy wytgczenie
z obiegu tajnych informacji w przypadku dziatan godzacych w polityke odstraszania Rosji. Pozgdane bytoby réwniez
przeciwdziatanie antyzachodniej retoryce tureckich politykéw, gdyz oddziatuje ona na tureckie spoteczenstwo. Wedtug
sondazu z korica ub.r. blisko 70% Turkdw sadzi, ze Sojusz nie jest potrzebny do zapewnienia panstwu bezpieczenstwa.
W tej sprawie lepszy efekt niz naciski na tureckich decydentéw mogtaby przynies¢ kampania informacyjna skierowana
do spoteczenstwa, ktéra przypominataby o wkfadzie Sojuszu w bezpieczeristwo Turcji. Bytby to zarazem $rodek
ostabiajgcy — bardzo aktywng w Turcji — propagande rosyjska.
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