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Perspektywy zmian politycznych w Meksyku

Barttfomiej Znojek

Zwyciestwo Andresa Manuela Lépeza Obradora w wyborach prezydenckich (1 lipca) sygnalizuje
zwrot polityczny w Meksyku. Wtadze przejmgq politycy spoza uktadu partyjnego dominujgcego
od trzech dekad. Nowy rzqd bedzie musiat sprosta¢ wyzwaniom: wzrastajgcej korupcji
i przestepczosci, niskiemu tempu wzrostu gospodarczego, nieréwnosciom spotecznym oraz
napieciom w stosunkach z USA. Bedzie zjednej strony dqzyt do wspdfpracy z administracjq
Donalda Trumpa, a z drugiej starat sie zmniejszac¢ zaleznos¢ gospodarczg od USA. UE, w tym
Polska, powinna wykorzysta¢ niedawno wzmocnione partnerstwo z Meksykiem do wspdtpracy
Z nowym rzqgdem.

W wyborach generalnych (prezydenckich, parlamentarnych ilokalnych) w Meksyku 1 lipca
najwieksze poparcie uzyskata koalicja skupiona wokét Ruchu Odrodzenia Narodowego (MORENA). Zdobyta
ona wiekszo$¢ bezwzgledng w obu izbach parlamentu, a przywdédca Ruchu, Andres Manuel Lépez Obrador
(znany jako AMLO) zwyciezyt w wyborach prezydenckich, uzyskujgc 53% gtoséw, i1 grudnia rozpocznie
szescioletnig kadencje. Po raz pierwszy na czele rzadu stanie prezydent spoza dwdch najwazniejszych
ugrupowan: Instytucjonalnej Partii Rewolucyjnej (PRI) iPartii Akcji Narodowej (PAN). Utrata przez nie
dominujgcej pozycji wskutek m.in. skandali korupcyjnych ipogarszajacego sie stanu bezpieczenstwa,
a takze oczekiwanie radykalnych zmian, byty powodami sukcesu populistycznego programu AMLO.

Giowne wyzwania i propozycje Lopeza Obradora. Podstawowym problemem Meksyku jest wzrost
przemocy, zwigzany z przestepczoscig zorganizowanga, i nieskuteczno$¢ w jej zwalczaniu. W 2017 r. liczba
ofiar Smiertelnych zblizyta sie do 30 tys. — najwiecej od co najmniej dwdch dekad. Od 2012 r. doszto do
zabdjstw blisko 120 dziennikarzy, a w trakcie kampanii wyborczej zgineto kilkudziesieciu kandydatow.
Jednoczesnie utrzymuje sie wysoki wskaznik bezkarnosci — jedynie kilka procent spraw o morderstwo
konczy sie osgdzeniem winnych. Innym problemem jest korupcja, ktéra siega nie tylko najwyzszych rangg
politykdw i funkcjonariuszy stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo (czesto majgcych powigzania
z grupami przestepczymi), lecz takze zwyktych obywateli. W kampanii wyborczej AMLO deklarowat, ze
doprowadzi do likwidacji korupcji i bezkarnosci. Zobowigzat sie do uspokojenia sytuacji wewnetrznej,
poprzez m.in. wycofanie armii z walki z kartelami (wojsko jest zaangazowane od 2006 r.) i amnestie dla
wybranych ich cztonkéw.

W 130-milionowym Meksyku problemem pozostajg gtebokie nieréwnosci dochodéw. Wedtug danych
meksykanskiego urzedu statystycznego w 2016 r. ponad 50 min obywateli zyto ponizej progu ubdstwa,
a7min wskrajnej biedzie. Nieréwnosci oznaczajg takze bariery dla najbiedniejszych w dostepie do
edukacji, stuzby zdrowia czy zabezpieczenia spotecznego. AMLO zapowiadat wsparcie dla nich gtéwnie przez
wzrost budzetu na cele spoteczne (np. zwiekszenie $wiadczen i podwyiszenie ptacy minimalnej). Srodki
majg pochodzié m.in. z oszczednosci w wydatkach administracyjnych.

Cho¢ gospodarka meksykanska notuje wzrost, to jego tempo w poprzednich latach sukcesywnie
spadato — w 2017 r. wyniosto 2%. AMLO chce podwoi¢ ten wskaznik. Niemniej w wyborach postulowat
cofniecie reformy rynku pracy, edukacji oraz liberalizacji rynku energetycznego (w 2013 r. zostat otwarty dla



inwestorow zagranicznych). Zapowiadat zwiekszenie $rodkéw na inwestycje publiczne, zwtaszcza na
rozbudowe infrastruktury w najstabiej rozwinietych czesciach kraju. Postulowat ponadto wsparcie
produkcji, wtym dazenie do samowystarczalnosci energetycznej (np. przez modernizacje rafinerii)
i zywnosciowej. Wzmacnianiu gospodarki ma stuzy¢ transfer technologii oraz profesjonalizacja kadr
inzynierskich, m.in. w dziedzinie odnawialnych Zzrédet energii.

Stosunki ze Stanami Zjednoczonymi. Polityka administracji Trumpa wobec imigrantéw i w kwestii
handlu pozostang istotnymi wyzwaniami dla nowego rzadu Meksyku. W kampanii wyborczej AMLO
zapowiadat obrone interesow meksykanskich migrantéw i krytykowat budowe muru na granicy z USA.
Mozliwosci jego rzadu wywierania wptywu na decyzje wtadz USA bedg jednak ograniczone. Meksyk jest
silnie powigzany gospodarczo ze Stanami Zjednoczonymi (trafia tam 80% meksykanskiego eksportu) i ma
szereg innych wspdlnych intereséw, zwigzanych zbezpieczenstwem granic, kontrolg przeptywoéw
migracyjnych iobecnoscig licznej — ok. 30-milionowej — diaspory meksykanskiej w USA. AMLO widzi
pierwszoplanowe znaczenie USA we wspieraniu wzrostu gospodarczego i rozwoju Meksyku. Juz w pierwszej
rozmowie z Trumpem przekonywat, ze wiasciwym rozwigzaniem problemu nielegalnej imigracji moze by¢
wsparcie USA dla tworzenia miejsc pracy w Meksyku.

Przyszty rzad bedzie dazyt do utrzymania obecnie renegocjowanej umowy NAFTA, ale widzi
zagrozenie dla niej w protekcjonistycznych decyzjach administracji Trumpa. W odpowiedzi na ograniczenia
w handlu ze strony USA bedzie naktadaé cta, m.in. na produkty pochodzgce z tych stanéw, w ktdrych jest
wielu zwolennikéw Trumpa. Meksyk pod koniec ubiegtej dekady skutecznie zastosowat podobne narzedzie
presji na USA, reagujagc na ograniczenia wprowadzone przez administracie Obamy. W przypadku
zaostrzenia sytuacji moze siegng¢ po grozby zmniejszenia wspdtpracy w dziedzinie bezpieczenstwa
i kontroli migracji z Ameryki Srodkowe;j.

Wspotpraca z UE. Wprawdzie UE nie pojawiata sie w deklaracjach wyborczych AMLO, jednak
pozostaje najwiekszym po USA i Chinach partnerem handlowym Meksyku. Wsréd latynoamerykanskich
partneréow Unii stosunki z Meksykiem sg najbardziej rozwiniete, zwtaszcza w kwestii wzajemnego otwarcia
rynkéw. Od 2000 r. obowigzuje umowa stowarzyszeniowa, a w kwietniu br. strony zakoriczyty negocjacje
nowego porozumienia, ktére ma poszerzy¢ mozliwosci wspdtpracy handlowej i inwestycyjne;j.

Meksyk jest takze partnerem UE (dzieki cztonkostwu w G20 i OECD) w dialogu na temat globalnego
zarzadzania gospodarczego, promocji wolnego handlu, polityki klimatycznej, transformacji energetycznej
i innowacji. Tworzy to ramy do pogtebiania unijno-meksykanskiego strategicznego partnerstwa
ustanowionego blisko dekade temu.

Perspektywy. AMLO i MORENA uzyskali silny mandat dla swojego programu wyborczego, ale szanse
na realizacje ambitnych, lecz gtdwnie populistycznych obietnic, s3 ograniczone. Najwiecej trudnosci mozna
sie spodziewa¢ w odniesieniu do planéw zwalczania korupcji i zorganizowanej przestepczosci, z uwagi na
ich skale isystemowy charakter. Watpliwe sg propozycje osiggniecia samowystarczalnosci w wybranych
dziedzinach, ale nowy rzad bedzie popierat inicjatywy stuzgce wzmacnianiu wtasnego przemystu. Prezydent
elekt tuz po wyborze tagodzit swoje wczesniejsze zapowiedzi, np. zamiast wycofania sie z reformy rynku
energetycznego chce kontroli zgodnosci dotychczasowych uméw z prawem. Cho¢ postulatami odejscia od
liberalizacji budzit niepokdj inwestoréw, po wyborach stara sie rozwiewac¢ obawy przedstawicieli biznesu.

Umacnianie miedzynarodowej pozycji Meksyku ma wynika¢ zrozwigzywania problemoéw
wewnetrznych. Na ksztattowanie stosunkdw z innymi panstwami bedzie miato wptyw przywigzywanie przez
nowy rzad duzej wagi do zasady nieingerencji. Moze to oznaczaé¢ powstrzymanie sie od krytyki
niedemokratycznych rzgdéw, np. Wenezueli. To potencjalny punkt sporny w stosunkach z USA i partnerami
latynoamerykanskimi (np. Kolumbig czy Peru), krytykujgcymi naruszenia porzadku konstytucyjnego
w panstwach regionu.

Kierunki polityki zagranicznej rzadu AMLO beda miaty znaczenie dla Polski, dla ktérej Meksyk jest
najwazniejszym partnerem w Ameryce tacinskiej. W kwietniu 2017 r. prezydenci Andrzej Duda i Enrique
Pefia Nieto podpisali w Meksyku deklaracje na rzecz dazenia do strategicznego partnerstwa. W ramach
dialogu z nowym rzagdem priorytetem Polski powinno by¢ zapewnienie kontynuacji tych zobowigzan.
Waznym celem bedzie wsparcie instytucji, ktére w zesztym roku zawarty memoranda o wspétpracy (np.
PAIH i ProMéxico, BGK ijego odpowiednik, takze agencje kosmiczne), w realizacji wspdlnych projektéw
i przedsiewzieé. Perspektywicznymi dziedzinami wspdétpracy moga by¢ rozwdj technologii iinnowacji
w branzy czystej energii i profesjonalizacja kadr inzynierskich, np. poprzez wymiany studenckie. Warto
rozwazy¢ zaproszenie AMLO do Polski i zorganizowanie forum gospodarczego, ktére ocenitoby potencjat
wspotpracy w kontekscie nowej umowy UE z Meksykiem. Cenng inicjatywa stuigcg wypetnieniu
strategicznego partnerstwa obu panstw bytoby forum z udziatem przedstawicieli rzadéw i ekspertow.



