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Rosngce znaczenie Filipin w Azji Potudniowo-Wschodniej
— whnioski dla Polski

Damian Wnukowski

Filipiny sq jedng z najdynamiczniej rozwijajgcych sie gospodarek azjatyckich, a takze waznym
aktorem w sferze bezpieczeristwa w Azji Potudniowo-Wschodniej. Polska dostrzega potencjat
wspotpracy z tym panstwem, czego oznakq byto otwarcie w styczniu br. ambasady RP w Manili.
Do zaciesniania relacji warto wykorzystywac tez inne instrumenty, w tym niestate cztonkostwo
Polski w RB ONZ czy umowe o partnerstwie i wspdtpracy UE—Filipiny. Nalezy jednak wzig¢ pod
uwage, Ze przed krajem tym stojq liczne wyzwania, zaréowno w polityce wewnetrznej —
korupcja, walka z organizacjami terrorystycznymi czy oskarzenia o tamanie praw czfowieka
w ramach ,wojny z narkotykami”, jak i w zagranicznej — gftdwnie koniecznos¢ utozenia relacji
z Chinami i USA.

Nowy azjatycki tygrys. W 2017 r. PKB Filipin zwiekszyt sie o 6,7%, co byto jednym z najlepszych
wynikdw w Azji. Prognozuje sie utrzymanie tego tempa réwniez w 2018 r. oraz zwiekszenie do 6,8%
w latach 2019-2020. Gospodarka filipinska jest napedzana gtdwnie konsumpcjg wewnetrzng (ktdra
odpowiada za ok. 70% PKB). Sprzyja temu duzy rynek z ponad 104 min konsumentéw, w tym coraz
liczniejsza klasg $rednig. W 2016 r. PKB per capita wg parytetu sity nabywczej wynidst 7,2 tys. dol. (ponad
3,5 razy mniej niz w Polsce), jednak w ciggu ostatniej dekady wzrdst o 26% (w 2008 r. wynosit 5,3 tys. dol.).
Korzystna dla dtugofalowego rozwoju kraju jest sytuacja demograficzna — spoteczenstwo filipinskie nalezy
do najmtfodszych na sSwiecie ze s$rednig wieku 23,5 roku. Jako cztonek Stowarzyszenia Naroddéw Azji
Potudniowo Wschodniej (ASEAN) Filipiny korzystajg takze z szans gospodarczych, jakie dajg strefa wolnego
handlu w ramach tej organizacji i zawarte przez nig umowy handlowe (m.in. z Chinami, Indiami czy Japonig).

Waznym impulsem dla gospodarki moze by¢ realizacja zapowiedzianego przez prezydenta Rodrigo
Duterte planu reform. Obejmuje on m.in. uproszczenie systemu podatkowego czy rozwdj przemystu.
Istotnym punktem planu jest program rozbudowy infrastruktury, ktérego wartos¢ w latach 2017-2022 ma
wynies¢ nawet 9 bln peso (ok. 170 mld dol.). Dziatania rzadu w ramach tego programu majg skupic sie na
75 projektach flagowych, w tym budowie drdg, linii kolejowych, lotnisk, portéw czy elektrowni. Cho¢
koniecznosé poprawy infrastruktury, ktérej zty stan jest jedng z przeszkéd w dtugofalowym rozwoju kraju,
moze przyciggnac inwestorow, to pojawiajg sie obawy o wptyw plandw rzagdu m.in. na stan finansow
publicznych, w tym mozliwe zwiekszenie deficytu budzetowego.

Wyzwania wewnetrzne i miedzynarodowe. Pomimo mozliwosci gospodarczych, jakie stwarzajg
Filipiny, jest to rynek trudny do prowadzenia biznesu. W rankingu swobody dziatalnosci gospodarczej Banku
Swiatowego ,,Doing Business 2018” Filipiny zajmujg odlegte 113. miejsce. Jako gtéwne problemy wskazuje
sie  m.in. przewlekty proces rejestracji dziatalnosci gospodarczej czy egzekwowanie zobowigzan
kontraktowych. Ponadto rozbudowana administracja i niejasne przepisy sprzyjajg korupcji — w zestawieniu
Transparency International ,,Corruption Perceptions Index 2017” Filipiny zajmujg dopiero 111. pozycje (na
180 panstw). Wskazuje to na wysoki stopien zagrozenia tym zjawiskiem, cho¢ wtadze zapowiedziaty walke



z tym procederem. Wyzwaniami pozostajg réwniez nedza (ponad 20% ludnosci zyje ponizej krajowego
progu ubdstwa), nieréwnosci dochodowe czy oparcie gospodarki o produkcje nisko zaawansowanych
produktow.

Powyisze wyzwania sg potegowane przez zagrozenia bezpieczenstwa, zarowno w kontekscie
wewnetrznym, jak i miedzynarodowym. W polityce wewnetrznej Filipiny od wielu lat zmagaja sie
z aktywnoscig partyzantki komunistycznej i ugrupowan separatystycznych (w potudniowej, w duzej mierze
muzutmanskiej czesci kraju) oraz islamskich organizacji terrorystycznych, z ktérych najbardziej znana to Abu
Sajaf. Zagrozenie terrorystyczne zwiekszyto sie w ostatnich latach, zwtaszcza na potudniu kraju. Jaskrawym
tego przyktadem byt trwajacy od maja do pazdziernika 2017 r. kryzys na wyspie Mindanao, gdzie grupa
terrorystyczna Maute (powigzana z Abu Sajaf i tzw. Panstwem Islamskim — Pl) opanowata jedno z gtéwnych
miast regionu, Marawi. Pomimo zazegnania kryzysu nadal dochodzi na Mindanao do star¢ armii filipinskiej
z bojownikami powigzanymi z Pl. Aktywno$¢ siatek terrorystycznych jest zauwazalna takze w innych
muzutmanskich krajach Azji Potudniowo-Wschodniej (gt. Indonezji i Malezji), co moze wskazywaé na chec
tworzenia w regionie trwatych struktur i ,bezpiecznych przystani” dla terrorystéw, szczegdlnie w kontekscie
likwidacji resztek Pl w Syrii i Iraku. Poza walkg z terrorystami wyzwaniem dla stabilno$ci wewnetrznej kraju
jest prowadzona przez filipinska policje tzw. wojna z narkotykami. Wykorzystywane w niej metody dziatania
sg krytykowane m.in. przez UE w zwigzku z podejrzeniem o zabdjstwa pozasadowe i tamanie praw
cztowieka.

Potencjalnym wyzwaniem jest destabilizacja regionu, zwtaszcza eskalacja sporéw terytorialnych
na Morzu Potudniowochinskim. Lezgce nad tym akwenem Filipiny roszczg sobie prawa do jego czesci
i stanowig obiekt zainteresowania mocarstw zaangazowanych w regionie, gtéwnie Chin i USA. Ich dziatania
zmierzajg do ,przeciggniecia” Filipin na swojg strone w rywalizacji regionalnej. Od objecia wtadzy w czerwcu
2016 r. przez prezydenta Duterte zauwazalne jest zblizenie z Chinami (m.in. za obietnice zwiekszenia
zaangazowania inwestycyjnego), zas relacje z USA, z ktérymi Filipiny sg od wielu lat zwigzane umowa
o wspotpracy wojskowej, ulegly pogorszeniu, cho¢ w praktyce sojusz nadal istnieje (np. amerykanskie
wojsko wspomagato armie filipinska w walkach na Mindanao). Umiejetno$¢ réwnowazenia relacji
z mocarstwami bedzie w duzej mierze determinowac pozycje Filipin w regionie, a takzie stan ich
bezpieczenstwa zewnetrznego.

Whioski dla Polski. W 2017 r. obroty handlowe z Polski z Filipinami wyniosty zaledwie
ok. 420 mlIn euro (z czego tylko nieco ponad 50 min euro to eksport z Polski), czyli mniej niz np. z Tajlandig
czy Malezjg. Wspdtpraca inwestycyjna rowniez jest stabo rozwinieta —w 2016 r. warto$é polskich inwestycji
na Filipinach wyniosta 7,8 min euro, zas filipinskich w Polsce — zaledwie 900 tys. euro. Szanse na ozywienie
dwustronnych relacji stwarza m.in. zaangazowanie polskich firm w realizacje planu rozbudowy
infrastruktury na Filipinach, a takze m.in. w przemyst stoczniowy, transportowy, spozywczy, obronny czy
technologii srodowiskowych. Trzeba braé jednak pod uwage, ze duzym i chfonnym rynkiem filipinskim
interesuje sie coraz wiecej firm z catego swiata, co sprawia, ze konkurencja na nim jest coraz wieksza.

Do intensyfikacji dwustronnych relacji gospodarczych i politycznych moze przyczyni¢ sie otwarcie
ambasady RP w Manili w styczniu 2018 r., a takze wykorzystanie umowy o partnerstwie i wspotpracy
miedzy Filipinami i UE, ktéra weszta w zycie w marcu 2018 r. (w przysztosci ma zosta¢ uzupetniona
o negocjowang umowe handlowg). Warto takze rozwazy¢ uruchomienie w Manili Zagranicznego Biura
Handlowego PAIH oraz intensyfikacje dziatan promujacych Polske na Filipinach w ramach rzgdowego
programu GoOASEAN. Wyzwaniem dla polskich firm pozostajg jednak bariery administracyjne,
rozpowszechniona korupcja oraz zagrozenia zwigzane z bezpieczeristwem wewnetrznym.

Wieksze zaangazowanie gospodarcze Polski w Azji Potudniowo-Wschodniej, w tym na Filipinach,
bedzie wymagato przygotowania na wypadek pogorszenia sie sytuacji bezpieczeristwa w regionie. Dyskusja
na ten temat, wywotana np. aktywnoscig organizacji terrorystycznych, moze toczy¢ sie na forum RB ONZ.
Polska moze postulowac¢ zwiekszenie wsparcia dla Filipin ze strony UE z uwzglednieniem postepéw
w przestrzeganiu praw cztowieka. Mozna w tym celu wykorzystaé unijny Instrument na rzecz Przyczyniania
sie do Stabilnosci i Pokoju (w jego ramach sg obecnie realizowane na Filipinach projekty za zaledwie
3 min euro) czy pomoc rozwojowa, aby poprawia¢ warunki zycia mieszkancow Filipin (zwtaszcza ich
potudniowej czesci) i tym samym ogranicza¢ oddziatywanie Pl oraz innych grup ekstremistycznych.
Powyzisze dziatania mogg pozytywnie wptyngé na wizerunek Polski jako panstwa angazujgcego sie
w kwestie miedzynarodowego bezpieczenstwa, w tym zwalczanie terroryzmu (obok aktywnosci w koalicji
walczacej z Pl na Bliskim Wschodzie). Powinny takze wzmocni¢ relacje z panstwami ASEAN, w tym
z Filipinami, przyczynié sie do utrzymania ich stabilnosci i stworzy¢ korzystng atmosfere do zacie$niania
wspotpracy w innych obszarach, m.in. gospodarce, edukacji czy kulturze.



