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Decyzja USA o rezygnacji
z porozumienia nuklearnego z Iranem

Marcin Andrzej Piotrowski

Zgodnie z wczesniejszymi  sugestiami Donald Trump zdecydowat o wycofaniu USA
Z porozumienia nuklearnego zlranem z2015r. Jest to rownoznaczne z przywrdceniem
wczesniejszych amerykariskich sankcji przeciwko Iranowi i odbierane jako zaostrzenie polityki
wobec tego kraju. Jednak wraz z decyzjqg Trumpa administracja USA nie przedstawita Zadnej
strategii dalszych dziatan. Interesy Iranu przemawiajg za co najmniej kréotkookresowym
honorowaniem ograniczen jego programu nuklearnego. Konieczne bedzie przy tym tagodzenie
napie¢ dotyczqcych Iranu miedzy administracjg USA a instytucjami iczescig panstw
cztonkowskich UE.

Decyzja prezydenta USA. 8 maja 2018 r. prezydent Trump wypowiedziat udziat USA w porozumieniu
JCPOA (Joint Comprehensive Plan of Action) z Iranem, wynegocjowanym w latach 2013-2015 z udziatem
Francji, Wielkiej Brytanii, Niemiec, Rosji i Chin. Umotywowat swojg decyzje tamaniem ducha umowy, ktéra
w preambule zakfada, ze bedzie sprzyjg¢ stabilnosci Bliskiego Wschodu. Podczas konferencji prasowej
prezydent USA przypominat historie antagonizmu z Iranem po 1979 r., ale przemilczat fakt, iz kraj ten nie
ztamat ustalen JCPOA, ograniczajgcych skale jego programu nuklearnego. Respektowanie litery
porozumienia potwierdzaty oceny wywiadu USA iraporty Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej,
publikowane po jej wejsciu w zycie. Towarzyszgce decyzji oswiadczenie wspomina o gotowosci USA do
powstrzymania prac lranu nad arsenatem nuklearnym irakietowym oraz destabilizujgcych dziatan
Straznikéw Rewolucji w regionie. Przede wszystkim jednak przewiduje przywrdcenie wprowadzonych przed
2016 r. sankcji, a dodatkowy materiat Departamentu Skarbu precyzuje, ktére sankcje sg wigzace
natychmiast, a ktére i w jakiej kolejnosci beda przywracane do listopada 2018 r.

Wyjscie USA zumowy nuklearnej zaprezentowano jako spetnienie obietnic Trumpa. Wbrew
rekomendacjom doradcéw, prezydent USA juz jesienig 2017 r. odmowit ,,certyfikacji” JCPOA, do ktoérej
zobowigzany zostat jeszcze Barack Obama. W kolejnych miesigcach inicjatywy w tym zakresie nie podjat
Kongres, ktdry mogt istotnie zmieni¢ ustawodawstwo okreslajgce zobowigzania i uprawnienia administracji
w kwestii JCPOA. Przedstawione w styczniu 2018 r. oczekiwania Trumpa w sprawie doprecyzowania lub
zmiany prawa nie zostaty spetnione, podobnie jak ultimatum wobec pozostatych sygnatariuszy, dotyczace
uzupetnienia luk porozumienia, np. kwestii programu rakietowego. Decyzje prezydenta poprzedzito
odsuniecie zwolennikdw utrzymania udziatu USA w umowie oraz powotanie na ich miejsce jej znanych
krytykbw — Mike’a Pompeo na stanowisko sekretarza stanu iJohna Boltona jako doradcy ds.
bezpieczenstwa narodowego. Wiele z wczesniejszych komentarzy Trumpa Swiadczy, iz jego osobisty
negatywny stosunek do JCPOA motywowata tez chec odciecia sie od umowy wynegocjowanej przez
administracje Obamy.

1 Zob. tez M.A. Piotrowski, ,Decertyfikacja” umowy nuklearnej z Iranem przez administracje Trumpa, , Komentarz PISM”,
nr 59/2017, 16 pazdziernika 2017 r.



Mozliwe kalkulacje Iranu. Wbrew sygnatom ptyngcym zlranu, nie nalezy oczekiwa¢ jego
natychmiastowe] rezygnacji zJCPOA, wznowienia prac nuklearnych na skale sprzed 2015r. lub
wypowiedzenia Uktadu o nierozprzestrzenianiu broni jgdrowej (NPT). Prezydent Hasan Rouhani
zapowiedziat, ze ocena skutkéw wyjscia USA idalsze dziatania Iranu odnosnie do JCPOA zajma ,kilka
tygodni”. Negocjacje umowy nuklearnej mozliwe byty dzieki akceptacji najwyzszego duchowego przywédcy
Alego Chameneiego i przy osobistym udziale prezydenta Iranu. Ponadto, technologie nuklearne Iranu sg
wystarczajgco zaawansowane, by w ciggu roku wyprodukowaé¢ materiat dla kilku gtowic nuklearnych, o ile
wtadze podjetyby taka decyzje. Szybkie i jawne wznowienie wojskowego programu nuklearnego narazatoby
Iran na uderzenia prewencyjne USA. Natomiast stopniowe odchodzenie od JCPOA, np. wyrzucenie inspekcji
MAEA, mogtoby doprowadzi¢ do natozenia dotkliwych sankcji takze przez UE. Wszystko to przemawia na
rzecz wywazonej reakcji Iranu, nie sprzyjajac spetnieniu najdalej idgcych grézb.

Dlatego w krétkim czasie lran wybierze raczej taktyke przeczekiwania Trumpa. Rezygnacja USA
z porozumienia nuklearnego bedzie w petni wykorzystana na uzytek antyamerykanskiej i antyizraelskiej
propagandy w Iranie. Daje to okazje do zaciesnienia jego wspotpracy z Rosjg i Chinami. Korzystne dla Iranu
bedzie tez wykorzystywanie ewentualnych napieé¢ w relacjach transatlantyckich do zblizenia z wybranymi
krajami UE. Jednoczesnie Iran bedzie unikat bezposredniej konfrontacji z USA, cho¢ nie mozna wykluczy¢
dziatan tego kraju (a takze Hezbollahu) przeciwko Izraelowi z terytorium Syrii lub Libanu (jak w 2006 r.).

Wraz z uptywem czasu i narastaniem problemoéw gospodarczych w wyniku przywrdcenia sankcji USA,
kalkulacje lIranu mogg sie zmieni¢ i zwiekszy¢ prawdopodobienstwo odejscia od JCPOA. Bytoby to mozliwe,
zwtaszcza gdyby USA podjety polityke nastawiong na zmiane rezimu w Iranie, co moze by¢ promowane
przez Boltona, ale przy braku wsparcia sojusznikéw spoza regionu — nierealne, przynajmniej w perspektywie
pierwszej kadencji Trumpa. Zdecydowac o tym moze tez sytuacja wewnetrzna: obecnie stabilnos¢ systemu
gwarantuje 79-letni Chamenei, ktérego $mieré moze zapoczatkowaé ostrg walke frakcyjng o sukcesje
wtadzy. Od kilku miesiecy malejg szanse Rouhaniego na objecie urzedu duchowego przywddcy,
a nieskutecznosc jego gabinetu jest dla konserwatystéw wyttumaczeniem fiaska reform ekonomicznych. Co
wiecej, protesty z przetomu 2017 i 2018 r. objety prowincje i byty wymierzone gtéwnie w prezydenta, mniej
zas w filary systemu, jakimi sg teokratyczny rezim i Straznicy Rewolucji.

Implikacje i wnioski. Rezygnacja USA z porozumienia z Iranem nastgpita wbrew opiniom pozostatych
sygnatariuszy i moze by¢ najbardziej ryzykowng decyzjg Trumpa na arenie miedzynarodowej. Przy braku
strategii dalszych dziatan i poparcia szerszego grona sojusznikéw, trudno oczekiwaé¢ powodzenia polityki
prezydenta USA wobec Iranu. Malejg tez szanse szybkiego powrotu do pomystéw doprecyzowania
postanowien JCPOA, zwtaszcza po tym, jak USA i UE nie podjety propozycji aneksowania umowy, ztozonej
przez Francje wiosng 2017 r. Dlatego prawdopodobne jest dalsze honorowanie JCPOA przez Iran
i pozostatych sygnatariuszy. Jednoczesnie ze wzgleddw strategicznych i wewnetrznych Iran moze wstrzymac
sie przed wzbogacaniem uranu do wyzszego poziomu i w ilosciach koniecznych dla budowy arsenatu
nuklearnego, co umozliwi trwanie JCPOA.

Przywrdécenie sankcji USA moze pogorszy¢ sytuacje gospodarczg Iranu oraz uderzy¢ w jego partnerdow
handlowych z Europy. Prawdopodobnie Francja i Niemcy beda kontynuowa¢ dialog z administracjg Trumpa
w sprawie firm, ktére od wejscia w zycie JCPOA testowaty mozliwosci duzych inwestycji w Iranie.
W potgczeniu z barierami strukturalnymi iranskiej gospodarki, sankcje USA bedy jednak hamowad
dtugoterminowe i na wiekszg skale zaangazowanie europejskich koncernéw. Pomimo wahnie¢ na rynku
ropy, towarzyszacych decyzji Trumpa, mozliwy spadek jej eksportu z Iranu nie powinien doprowadzi¢ do
zaktécen w gospodarce globalnej. Mato realny jest tez dalszy wzrost cen surowca, gdyz spadek produkcji
iranskiej ropy mozna zamortyzowac eksportem z USA i krajéw arabskich.

Decyzja prezydenta Trumpa jest prestizowym ciosem dla instytucji UE, ktére byty zaangazowane w jej
negocjacje iznoszenie sankcji unijnych. Zwraca jednak uwage rozdiwiek pomiedzy kategorycznymi
i pryncypialnymi wystgpieniami obecnej Wysokiej Przedstawiciel UE ds. Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa Federiki Mogherini a ostroznymi reakcjami wtadz Francji, Niemiec i Wielkiej Brytanii. Cho¢
decyzja Trumpa jest kontrowersyjna, to prognozy o nadchodzacym gtebokim iwieloletnim roztamie
w stosunkach USA z panstwami UE (jak spér o wojne w Iraku w 2003 r.) nie wydajg sie trafione. Francja,
Niemcy i Wielka Brytania nie beda bowiem zainteresowane przeksztatceniem kwestii Iranu w gtéwny
problem relacji z USA. Niektdére kraje UE moga by¢ jednak otwarte na spodziewane oferty mediacji ze
strony Rosji, ale jej prawdopodobne zgdania (potgczenie kwestii Iranu z innymi problemami bezpieczerstwa
w Europie) wykluczajg akceptacje przez wszystkich sygnatariuszy JCPOA. Problem potencjalnego zagrozenia
arsenatem rakietowym Iranu bedzie nadal wptywat na realizacje plandw obrony przeciwrakietowej NATO,
w tym na dokonczenie bazy w Redzikowie. Wypowiedzenie przez Trumpa tej unikalnej, technicznej
i nieproliferacyjnej umowy, jakg jest JCPOA, stawia natomiast pod znakiem zapytania szanse, ksztatt
i trwatos¢ ewentualnych kompromiséw w sprawie denuklearyzacji Korei Pétnocne;j.
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