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Perspektywy i implikacje reformy rynku pracy we Francji
tukasz Jurczyszyn

Rynek pracy we Francji od kilku dekad nalezy do najstabszych stron francuskiej gospodarki.
Przedsiebiorcom brakuje wykwalifikowanych pracownikdow, ale jednoczesnie utrzymuje sie
wysokie bezrobocie. Dlatego prezydent Macron postanowit zmieni¢ system szkolen
zawodowych | stazy, zwiekszy¢ grupe uprawnionych do sSwiadczenn dla bezrobotnych oraz
zreformowac prawo pracy. Reformy majq duze poparcie spoteczne oraz sprzyja im koniunktura
gospodarcza. Wyzwaniem pozostaje jednak opdr zwiqgzkdw zawodowych i coraz lepiej
zorganizowanej opozycji.

Prezydent Emmanuel Macron zdecydowat sie na przeprowadzenie gtebokich reform strukturalnych
i przetamanie wieloletniego impasu. Zamierza dokonaé¢ de facto transformacji spoteczno-gospodarczej
panstwa, jaka nie miata miejsca od utworzenia V Republiki w 1958 r. Najwazniejszg zmiang jest wtasnie
przebudowa rynku pracy.

We Francji dziata on wyjgtkowo nieefektywnie. Do najwiekszych problemoéw nalezg wysokie
pozaptacowe koszty pracy: udziat sktadek na ubezpieczenie spoteczne w strukturze ptac rést przez ostatnie
15 lat, co dato Francji niechlubne pierwsze miejsce w UE wsréd krajow o najwyzszych pozaptacowych
kosztach zatrudnienia. W konsekwencji ostabiata sie konkurencyjnosé francuskiego przemystu i jego
zdolno$¢ do reagowania na kryzysy. Rosto bezrobocie, ktdre wynosi aktualnie 9,7%. Dotyka ono szczegdlnie
mtodych: co czwarty Francuz w wieku 18-24 lat jest bezrobotny. Reforma Macrona ma oczywiscie poprawic
ten stan, ale jej cele sg szersze. Chodzi o zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki francuskiej, zmniejszenie
obcigzen dla sektora publicznego oraz przyspieszenie wzrostu gospodarczego.

Ambitne reformy rynku pracy Macrona. Rozwigzania wypracowane przez obdz rzadzacy ida dalej niz
proby podejmowane przez poprzednie rzady. Pokazuje to przede wszystkim reforma prawa pracy, ktéra
weszta w zycie 25 wrzesnia 2017 r. Jak dotad, byta to najwazniejsza reforma Macrona. Jej politycznym
celem byta demonstracja skutecznosci i determinacji nowego prezydenta. Macron skorzystat
z przyspieszonej sciezki legislacyjnej, czyli dekretu z mocg ustawy, i omingt debate w parlamencie.
Nowe prawo pracy znacznie uproscito negocjacje warunkéw zatrudnienia miedzy pracodawcy
a pracownikami, ograniczajac wptywy zwigzkéw zawodowych w przedsiebiorstwach zatrudniajgcych mniej
niz 50 pracownikéw. Do tej pory 95% umodw pracowniczych byto negocjowanych przez zwigzki zawodowe
poszczegdlnych branz zawodowych, co hamowato adaptacje warunkéw pracy do sytuacji w gospodarce.
Ponadto wprowadzono limit wysokosci odszkodowan z tytutu zwolnien, co znacznie utatwito
dostosowywanie poziomu zatrudnienia w firmach do rzeczywistych potrzeb.

Trwajg rowniez prace nad ustawami (w zwyktym trybie), ktéra majg istotnie zmienic¢ sfere szkolen
zawodowych, system stazy oraz $wiadczenia dla bezrobotnych. Projekt reformy szkolen zostat
przedstawiony 5 marca br. przez minister pracy Muriel Pénicaud. Obecnie tylko 36% Francuzéw korzysta ze
szkolen, dlatego rzad chce upowszechni¢ system zarzadzania tzw. indywidualnym kontem szkoleniowym,
czynigc go wygodniejszym w uzyciu dla pracownikéw. Wedtug nowej ustawy konto ma by¢ dostepne
z poziomu aplikacji na smartfonie. Do tej pory pracownik kumulowat godziny, ktére nastepnie mogt



wykorzysta¢ na doszkalanie. Nowa ustawa wprowadza specjalny fundusz szkoleniowy do wykorzystania
przez pracownika w wysokosci 500 euro rocznie.

Projekt reformy systemu stazy zostat przedstawiony 9 lutego br. Za zintegrowanie go z potrzebami
rynku pracy odpowiada¢ ma Centrum Szkolen i Stazy. Reforma ma doprowadzi¢ do zwiekszenia liczby
stazystow, dlatego ich wynagrodzenia wzrosng srednio o 30 euro miesiecznie (do ok. 713 euro). We Francji
problemem jest to, ze tylko 7% osd6b w wieku 18-25 lat odbywa staze. Celem rzadu jest osiggniecie
poziomu 20%.

Ostatnig reformg Macrona z ,pakietu pracowniczego” jest zmiana systemu S$wiadczen dla
bezrobotnych, ktdra po raz pierwszy obejmie ubezpieczeniem samozatrudnionych (gtéwnie rolnikow,
rzemies$lnikéw oraz mikroprzedsiebiorcdw) oraz zwiekszy bezpieczenstwo socjalne zwalniajacych sie
z pracy. Rzad chce przede wszystkim lepiej chroni¢ samozatrudnionych, ktérym po przerwie w aktywnosci
zamierza przez pot roku wyptaca¢ 800 euro miesiecznie.

Szanse na historyczny sukces. W ostatnich latach kolejni prezydenci Francji probowali uelastycznic¢
rynek pracy i uczyni¢ go bardziej efektywnym, ale to Macron jest najblizej sukcesu. Po pierwsze,
transformacja rynku pracy cieszy sie zaskakujgco duzym poparciem spotecznym. Reforma nie spotkata sie
z tak masowymi i spektakularnymi protestami, jak w przypadku podobnej préby Francois Hollande’a
w 2016 r. Jednak przed tygodniem pracownicy kolei rozpoczeli masowy i ucigzliwy dla obywateli strajk,
sprzeciwiajac sie reformie rynku kolejowego. Na tym tle reforma zaprezentowana przez Pénicaud nie jest
postrzegana przez spoteczenstwo jako zagrozenie, lecz jako koniecznos¢. Wedtug sondazy 44% Francuzow
uznaje szybkie tempo reform za wifasciwe. Ponadto od péttora roku w strefie euro panuje dobra
koniunktura gospodarcza, co sprzyja amortyzacji reform Macrona. W samej Francji odnotowano najwyisze
od szesciu lat tempo wzrostu PKB (z 1,1% w 2016 r. do 2% w 2017 r.), wzrasta konsumpcja (0 1,3% w relacji
do 2016), ruszyty inwestycje krajowe (o 4,3% w stosunku do 2016 r.), powstajg nowe miejsca pracy (do
2018 r. bezrobocie ma spas¢ z aktualnych 9,7% do 9,4% w 2018 r.). Macronowi sprzyja tez kalendarz
wyborczy — przed 2019 r. nie odbedg sie we Francji zadne wybory, ktére mogtoby zagrozi¢ pozycji
prezydenta.

Jednak reformatorskie plany moze pokrzyzowaé konsolidujgca sie opozycja polityczna, ktéra
reorganizuje sie po przegranych wyborach. Szczegdlnie prawicowi Republikanie, majacy lepiej rozwiniete
struktury lokalne od rzadzgcej La République en marche, coraz silniej krytykujg prezydenckie reformy.
O ile wobec reformy prawa pracy opdr zwigzkéw zawodowych byt nieznaczny, o tyle zanosi sie na bardziej
zdecydowany sprzeciw wobec reformy szkolen zawodowych i systemu stazy. Zapowiedzig tego jest udana
wspotpraca siedmiu zwigzkdw zawodowych przy okazji manifestacji przeciwko reformie kolei z 22 marca br.
Zrédtem sprzeciwu zwigzkéw byt brak rzetelnych konsultacji przed reforma. Wedtug partneréw spotecznych
rzagd wprawdzie prowadzit konsultacje, ale decyzje podjat zgodnie z wczesniejszym planem. W rezultacie
wiekszos¢ partneréw spotecznych jest przeciwna zmianom w zaproponowanej przez rzad formie. Gtéwna
przyczyng jest utrata przez zwigzki zawodowe oraz kadre kierowniczg firm wplywu na zarzadzanie
systemem szkolen na rzecz kontrolnej roli panstwa. W przypadku wiekszego zaognienia relacji miedzy
rzgdem a partnerami spotecznymi powstanie ryzyko, ze Macron bedzie musiat spowolni¢ tempo i wrécic¢ do
negocjacji. W skrajnym scenariuszu nie dojdzie do dogtebnej transformacji francuskiego modelu socjalnego
— przeprowadzone zostang wytacznie powierzchowne reformy.

Whioski dla UE i Polski. Sukces reform umocni pozycje Francji, szczegdlnie wobec Niemiec, ktére
uzalezniaja od niego scislejszg wspodtprace tandemu francusko-niemieckiego. Dzieki reformie prawa pracy
Francja poprawi rowniez swojg wiarygodnos¢ na arenie UE, odnotuje bowiem o 0,5% wiekszy wzrost PKB, a
liczba miejsc pracy wzrosnie o 300 tys. Z jednej strony Macron od wielu miesiecy forsuje swoje wizje reform
instytucjonalnych i gospodarczych UE (np. glebsza integracja strefy euro). Z drugiej strony, nie moze jeszcze
zaprezentowac znaczacych rezultatéw zmian, ktére sam wprowadza we Francji. Naraza sie tym na krytyke
Polski oraz Szwecji, Finlandii, Danii, Litwy, totwy, Estonii czy Holandii, ktérej premier Mark Rutte
szczegblnie domaga sie poprawy kondycji gospodarczej panstw cztonkowskich poprzez przeprowadzenie
przez ich rzady reform strukturalnych, a nie poprzez scentralizowane fundusze pomocowe strefy euro.

Jednak w miare wzrastajgcych ambicji politycznych prezydenta Macrona na europejskiej scenie
Niemcy beda chciaty rownowazyé jego wptywy. Pojawi sie szansa rzeczywistej rewitalizacji Trojkata
Weimarskiego, dzieki czemu Polska bedzie mogta skuteczniej zabiega¢ o swoje interesy. Taki scenariusz
moze sugerowac wieksze zaangazowanie sie Niemiec w poprawe relacji z Polskg, o czym Swiadczyly dwie
marcowe wizyty w Warszawie: najpierw nowego szefa dyplomacji Heiko Maasa, a nastepnie kanclerz
Angeli Merkel.



