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Rosja w Radzie Europy: skutki potencjalnych ustepstw

Szymon Zareba

W Radzie Europy narasta tendencja, by zrezygnowac z sankcji natozonych na Rosje
w nastepstwie naruszenn suwerennosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy. Z uwagi na to, ze
cele sankcji — zwtaszcza wycofanie sie Rosji z Krymu — nie zostaty osiggniete, odstgpienie od
nich zagrozi wiarygodnosci organizacji, a w obliczu wstrzymania przez Rosje wptat do budzetu
Rady moze zostac odczytane jako ustepstwo przed szantazem.

Zmiana podejscia i jej przestanki. W pazdzierniku 2017 r. Zgromadzenie Parlamentarne (ZP) Rady
Europy (RE) — organizacji zajmujgcej sie promocjg ochrony praw cztowieka i demokracji, ktéra data m.in.
impuls do utworzenia Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPCz) — przyjeto rezolucje nr 2186 (2017).
Zainicjowata ona procedure, ktéra moze umozliwi¢ zniesienie sankcji natozonych w 2014 r. na Rosje
po aneksji Krymu. Obejmujg one zawieszenie prawa rosyjskiej delegacji do udziatu w pracach ZP (jednego
z dwéch gtéwnych organéw RE), organdw pomocniczych ZP i misjach monitorujgcych wybory. W potowie
marca br. przewiduje sie ogtoszenie raportu co do zasadnosci uchylenia tych sankcji. Ostateczna decyzja
w tej sprawie bedzie nalezata do ZP.

W rezolucji wskazano dwie przestanki takiego kroku. Bylo to zawieszenie przez Rosje w czerwcu
2017 r. wptat do budzetu RE do momentu petnego i bezwarunkowego przywrdcenia jej delegacji mozliwosci
udziatu w pracach ZP oraz dazenie do przywrdcenia wsréd cztonkédw RE poczucia wspdlnoty przed
jubileuszowym szczytem Rady Europy w 2019 r. Dodatkowy argument podnosit w swoich wypowiedziach
pod koniec 2017 r. sekretarz generalny RE Thorbjgrn Jagland. Twierdzit, ze pod wptywem presji w RE Rosja
moze wkrdtce ,poczuc sie zmuszona”, by jg opuscic. Jego zdaniem bytaby to wielka strata dla Europy oraz
dla ponad 140 min Rosjan, ktdrzy zostaliby pozbawieni mozliwosci ochrony ich praw przed ETPCz.

Cztonkostwo Rosji w RE. Dotychczasowy bilans cztonkostwa Rosji w RE nie wyglada korzystnie.
Dotyczy to zaréwno wydarzeh wewnatrz panstwa, jak i jego dziatan miedzynarodowych, ktére wptynety na
ochrone praw cztowieka w Europie.

Jesli chodzi o sfere wewnetrzng, juz sama procedura przyjecia Rosji zostata zawieszona na ponad pét
roku z powodu powaznego tamania praw cztowieka w Czeczenii. Rosja dostata sie wiec do RE w 1996 r.
z politycznym kredytem zaufania. Dziatania jej organéw podczas drugiej wojny czeczenskiej doprowadzity
w latach 2000-2001 do zawieszenia praw rosyjskiej delegacji w ZP — analogicznie jak po aneksji Krymu.
Cho¢ z uptywem czasu skala naruszen w Czeczenii sie zmniejszyta, zakres poszanowania praw cztowieka
w Rosji nadal powaznie odbiega od europejskiego standardu. Stato sie zasadg, ze w przypadku stwierdzenia
braku poszanowania Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (EKPCz) Rosja zwykle nie zmienia
sprawiajgcego problemy ustawodawstwa, a jedynie wyptaca zasgdzone odszkodowania. Dlatego w 2017 r.
szacowano, ze nie wykonata prawidtowo blisko 1,6 tys. z ponad 2,1 tys. niekorzystnych dla niej orzeczen
ETPCz. Co wiecej, w ostatnich latach Rosja prawnie usankcjonowata mozliwos¢ odmowy wykonywania
w catosci niektérych orzeczen ETPCz uznanych za niezgodne z rosyjskg konstytucjg. W lipcu 2015 r.
opowiedziat sie za tym rosyjski Sad Konstytucyjny, a w grudniu 2015 r. potwierdzity to przepisy przyjete
przez parlament. Na tej podstawie Rosja odmdwita wykonania wyroku Anczugow i Gtadkow przeciwko Rosji



z 2013 r., dotyczacego korzystania z praw wyborczych przez osoby pozbawione wolnosci na podstawie
prawomocnych wyrokéw oraz Jukos przeciwko Rosji z 2014 r., nakazujgcego wyptacenie wysokiego,
siegajgcego 1,9 mld euro odszkodowania akcjonariuszom koncernu Jukos. Chociaz cztonkom RE zdarza sie
zwlekac z wdrazaniem orzeczen ETPCz, rosyjskie rozwigzanie jest pierwszym i jak dotad jedynym w Europie,
w ktérym systemowo dopuszczono mozliwosé ich lekcewazenia — wbrew art. 46 EKPCz i podstawowym
zasadom prawa traktatéw. W slad za Rosjg rozwaza to obecnie Azerbejdzan.

W sferze zewnetrznej rosyjskie dziatania zbrojne i polityczne na obszarze bytego ZSRR juz od poczatku
lat 90. prowadzg do sukcesywnego zmniejszania sie obszaru efektywnej ochrony praw cztowieka w Europie,
rezimom w motdawskim Naddniestrzu oraz gruzinskiej Abchazji i Osetii Potudniowej. Z tego powodu od
wyroku w sprawie llascu i inni przeciw Motdawii i Rosji z 2004 r. ETPCz pociagga Rosje do odpowiedzialnosci
za naruszenia EKPCz w Naddniestrzu i zmusza jg do wyptacania odszkodowarn osobom poszkodowanym.
Podobnego podejscia ETPCz mozna oczekiwaé w spodziewanym wkrétce wyroku we wszczetym w 2008 r.
postepowaniu ze skargi miedzypanstwowej Gruzji przeciwko Rosji. Gruzja obarcza w nim Rosje
odpowiedzialnoscig za naruszenia Konwencji przez separatystéw w Abchazji i Osetii Potudniowej. Zarazem
Rosja jest jedynym cztonkiem RE, ktéry podjat nowe dziatania w omawianej sferze juz po objeciu jurysdykcja
ETPCz (w 1998 r.) — zbrojnie wspierajgc separatystdw w Gruzji w 2008 r. oraz anektujgc Krym i przejmujac
efektywna kontrole nad czescig wschodniej Ukrainy od 2014 r. Jezeli nawet z czasem Trybunat pozwoli
poszkodowanym mieszkaricom tych obszaréw dochodzi¢ przed nim roszczen bezposrednio od Rosji — jak
w przypadku Naddniestrza — bedzie to rozwigzanie dalekie od doskonatosci. W doktrynie prawa uwaza sie
bowiem za pozadane, by jednostki mogty skutecznie egzekwowaé swoje prawa przed lokalnymi sgdami,
z wykorzystaniem krétszych, prostszych i mniej kosztownych procedur. Nie jest to mozliwe przed sadami
dziatajgcymi na wymienionych obszarach ze wzgledu na watpliwosci co do spetniania przez nie
podstawowych gwarancji proceduralnych.

Whioski. Rosja nie wycofata sie z Krymu i nie zrealizowata wiekszosci zgdan zawartych w rezolucjach
odnoszacych sie do jej dziatan na Ukrainie. Dlatego zniesienie sankcji, ktére natozyta na nig RE, mogtoby
doprowadzi¢ jedynie do ostabienia wizerunku organizacji i powaznego nadwyrezenia skutecznosci systemu
sankcyjnego. Co wiecej, rezygnacja z sankcji w sytuacji, gdy rosyjski rzad prébuje wymusi¢ korzystne dla
siebie zmiany, odmawiajgc ptatnosci na rzecz RE, oznaczataby ulegniecie szantazowi. To naruszytoby
zaufanie, jakie poktadajg w RE liczne panstwa Europy, zwtaszcza Ukraina, ale tez Gruzja czy Motdawia. Staty
przedstawiciel Ukrainy przy RE, Dmytro Kuteba, oswiadczat zresztg kilkakrotnie, ze jego panstwo rozwazy
woéweczas swoje relacje z Rada.

Gtosy, by dopusci¢ delegacje rosyjskag do udziatu w obradach ZP, dowodzg niezrozumienia istoty
sankcji miedzynarodowych, zwtaszcza pozbawionych charakteru ekonomicznego. Ucigzliwos¢ tych ostatnich
— o ile sg przestrzegane — z uptywem czasu rosnie, a nie maleje, gdyz uniemozliwiajg one normalizacje
pozornie ustabilizowanej sytuacji. Narastajagca obecnie krytyka panstw Europy wobec ukrainskich wtadz
sprzyja Rosji w tym wzgledzie i dlatego dgzy ona do zniesienia sankcji. Tym bardziej nie wolno wiec z nich
rezygnowac.

Aktywnos¢ wewnetrzna i zewnetrzna Rosji w sferze ochrony praw cztowieka coraz wyrazniej odbiega
od standardéw przyjetych w RE. Dlatego bezwarunkowe przywrdcenie prawa udziatu rosyjskiej delegacji
w pracach ZP moze tylko wywotac¢ dezorientacje co do tego, jakie sg rzeczywiste cele i wartosci, ktérymi
kieruje sie organizacja, i zrodzi¢ watpliwosci co do jej determinacji, by ich broni¢. Poglad, ze doprowadzi
ono do przywrdcenia poczucia wspdlnoty wartosci, jakimi kierujg sie cztonkowie RE, to myslenie
zyczeniowe.

Jezeli Rosja rzeczywiscie zdecyduje sie opusci¢ RE — co jak dotad wykluczyli niektdorzy wysocy ranga
rosyjscy politycy, np. Walentina Matwijenko, przewodniczagca Rady Federacji — to jedynie potwierdzi, jak
bardzo oddalita sie ona w zakresie standardéw demokratycznych i praw cztowieka od reszty Europy.
Wskazywane przez Jaglanda korzysci z jej ,,pozostania w Europie” i dalszego objecia jej obywateli ochrong
ETPCz s3 realne dopdty, dopdki Rosja przynajmniej prébuje dazy¢ do przestrzegania zasad, ktére szanujg
pozostali cztonkowie RE.

O ewentualnym uchyleniu sankcji ZP bedzie decydowaé zwyktg wiekszoscia oddanych gtoséw.
Gtosowanie nad rezolucjg 2186 (2017) pokazato, ze oprdcz parlamentarzystéow z Ukrainy opowiadajg sie
przeciwko temu niemal wytgcznie delegaci Polski, Gruzji, panstw battyckich i skandynawskich. Dlatego
polscy parlamentarzysci w ZP powinni rozwazy¢ wspodtprace z delegacjami panstw, ktére opowiadajg sie
za utrzymaniem dotychczasowej sytuacji, artykutujgc zagrozenia, jakie niesie ze sobg zmiana stanowiska RE.



