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Polityczno-wojskowe znaczenie misji NATO w Iraku

Wojciech Lorenz

NATO planuje zwiekszenie zaangaZzowania w Iraku. Mimo poczqtkowo niewielkiej skali misja
moze miec duze znaczenie polityczne i utatwic¢ adaptacje Sojuszu do zagrozen ze strony Rosji.
Znaczne zwiekszenie misji w przysztosci mogfoby jednak stanowic¢ obcigzenie dla struktury
dowodzenia i ograniczy¢ jej zdolnos¢ do realizowania zadar kolektywnej obrony.

14 lutego br. ministrowie obrony NATO uzgodnili, ze Sojusz rozpocznie planowanie zwiekszenia
obecnosci w Iraku. Misja miataby charakter szkoleniowy i, jak wynika z nieoficjalnych informacji, moze
poczatkowo liczy¢ ok. 200 osdb. Sojusz sygnalizuje m.in. gotowos$é utworzenia na terytorium Iraku centrum
eksperckiego ds. zwalczania improwizowanych tadunkéw wybuchowych. Zwiekszanie zaangazowania na
potudniu jest niezbednym elementem budowy konsensusu przed lipcowym szczytem NATO w Brukseli.
Sojusz zatwierdzi wtedy m.in. decyzje o utworzeniu dwdéch nowych dowddztw, ktére majg zwiekszyc
zdolnos¢ do prowadzenia misji kolektywnej obrony.

Znaczenie misji dla Iraku. Po amerykanskiej interwencji w Iraku, ktéra wywotata gtebokie podziaty
w Sojuszu, NATO zgodzito sie utworzyé w 2004 r. w tym panstwie niewielkg misje szkoleniowa, liczaca
do 300 oséb. Chociaz na tle zaangazowania USA (do 150 tys. Zotnierzy) misja miata znaczenie gtéwnie
polityczne, wg danych Sojuszu w czasie jej trwania wyszkolono ok. 15 tys. zotnierzy i policjantéw. W 2011 r.
USA i NATO wycofaty sie z Iraku ze wzgledu na problemy z wynegocjowaniem warunkéw dalszej obecnosci.
W efekcie powstaty dogodne warunki do ekspansji tzw. Panstwa Islamskiego, ktdre przejeto kontrole nad
znaczng czescig terytorium Iraku oraz sgsiedniej Syrii.

Utworzona przez USA w 2014 r. Globalna Koalicja do Walki z tzw. Panstwem Islamskim (Pl)
umozliwita pokonanie ekstremistow w lIraku. Doprowadzito to do odciecia Pl od waznych szlakéw
zaopatrzenia i moze ufatwi¢ walke z organizacjg na terenie Syrii. Priorytetem dla irackich wfadz jest
stworzenie warunkéw do odbudowy wyzwolonych obszaréw i powrotu setek tysiecy uchodZcdw.
Irak potrzebuje réwniez wsparcia w szkoleniu i wyposazeniu sit bezpieczenstwa, ktére okazaty sie niezdolne
do powstrzymania ofensywy PI.

Na prosbe wtadz w Bagdadzie NATO wznowito w 2015 r. dziatalno$¢ szkoleniowg, obejmujaca
m.in. zwalczanie improwizowanych tadunkéw wybuchowych, medycyne ratunkowg oraz utrzymanie
poradzieckiego sprzetu i uzbrojenia. Szkolenia byty poczatkowo prowadzone poza terytorium irackim,
m.in. w Jordanii. Od stycznia 2017 r. kilkunastu instruktoréw NATO prowadzi szkolenia takze w Iraku.

Znaczenie misji dla relacji transatlantyckich. Wieksze zaangazowanie NATO w Iraku moze prowadzic
do bardziej wyréwnanego roztozenia kosztéw utrzymywania bezpieczenistwa miedzy europejskimi
panstwami Sojuszu a USA. Po aneksji Krymu sojusznicy zadeklarowali, ze bedg zwieksza¢ budzety narodowe
do poziomu 2% PKB do roku 2024. Chociaz wiekszo$¢ panstw zwiekszyta wydatki, tylko potowa osiggnie
sugerowany przez NATO poziom w zapowiadanym terminie. Tymczasem Stany Zjednoczone od czasu
aneksji Krymu wzmacniajg obecnos¢ militarng w Europie i pigty rok z rzedu zwiekszajg naktady na ten cel.
W najnowszym projekcie budzetu na 2019 r. przewidywany jest wzrost wydatkéw z 4,8 mld do 6,5 mlid dol.
na tzw. Europejskg Inicjatywe Odstraszania (EDI). USA mogg wiec oczekiwa¢ od sojusznikdw wiekszego



wsparcia w stabilizowanie sytuacji na Bliskim Wschodzie. Wzmocnienie zaangazowania bedzie zwiekszaé
szanse na utrwalanie obecnosci sit USA w Europie.

Kwestia zaangazowania na Bliskim Wschodzie byta jedng z gtdwnych przyczyn napieé¢ miedzy
europejskimi sojusznikami a USA od poczatku istnienia NATO. Poniewaz struktury Sojuszu miaty przede
wszystkim zapewnié zdolnos$¢ do odstraszania ZSRR, panistwa europejskie obawiaty sie, ze zaangazowanie
NATO na Bliskim Wschodzie bedzie miato negatywne skutki dla bezpieczeristwa w Europie. Doprowadzito to
do wypracowania mechanizméw dziatania NATO poza jego terytorium za posrednictwem struktur
europejskich, koalicji chetnych lub poprzez wspoétprace z panistwami partnerskimi. Takie elastyczne
mechanizmy wykorzystano z powodzeniem w walce z Pl. NATO udzielito poparcia Globalnej Koalicji
i przekazato na jej potrzeby samoloty wczesnego ostrzegania AWACS. Niektdre panstwa Sojuszu przytgczyty
sie do nalotow i zaangazowaty w szkolenie irackich i kurdyjskich sit, ktérym przekazujg ponadto sprzet
i uzbrojenie. UE wspierafa te wysitki m.in. poprzez pomoc humanitarng. W pazdzierniku 2017 r. utworzyta
misje cywilng w Iraku, ktdérej celem jest wsparcie reformy sektora bezpieczenstwa. Tak rozproszone
dziatania panstw europejskich sg jednak czesto w USA niedostrzegane i prowadza do wywierania presji na
wieksze zaangazowanie NATO.

Znaczenie misji dla europejskich panstw NATO. Misja w Iraku moze miec istotne znaczenie dla
budowania konsensusu w NATO w sprawie dalszej adaptacji do zagrozen ze strony Rosji. Mimo jej
agresywnej polityki dla czesci panstw cztonkowskich gtdéwnymi wyzwaniami sg terroryzm i niekontrolowany
naptyw migrantéw. Dlatego Sojusz dostosowuje sie réwnoczesnie do zagrozen z réznych kierunkéw, co
zwieksza jego uzytecznosc dla wszystkich panstw cztonkowskich. Od 2014 r., oprécz wsparcia dla Globalnej
Koalicji, NATO utworzyto przy dowddztwie operacyjnym w Neapolu centrum koordynujgce walke
z zagrozeniami z potudnia (centrum to wcigz nie uzyskato zdolnosci operacyjnej m.in. ze wzgledu na brak
niezbednego personelu). Udzielito takze wsparcia unijnej operacji Sophia, ktéra ma ogranicza¢ przemyt
imigrantéw do Europy przez Morze Srédziemne. Zwiekszenie obecnoéci w Iraku w ramach misji
szkoleniowej moze by¢ przedstawiane jako niezbedne wsparcie walki z terroryzmem i niekontrolowang
migracjg. W efekcie misja w Iraku nie powinna juz budzié¢ takich kontrowersji jak w przesztosci i moze
przyczyniaé sie do umacniania politycznej spdjnosci miedzy panstwami majgcymi rdzne percepcje zagrozen.

Ryzyka zwigzane z misjg. Efektywnos¢ zwiekszonej misji w Iraku bedzie uzalezniona od sytuacji
wewnetrznej. Po zaplanowanych na 12 maja wyborach parlamentarnych nowe irackie wtadze, aby uzyskac
wsparcie od wspodlnoty miedzynarodowej, muszg zadbaé o poprawne relacje miedzy sunnitami, szyitami
i Kurdami. Konieczne bedzie podjecie reform w celu zapewnienia efektywnej dystrybucji pomocy. Brak
reform i korupcja moga spowodowaé zmarnowanie znacznej czesci wysitku NATO, podobnie jak miato to
miejsce w Afganistanie.

Misja NATO bedzie nieliczna, jednak nie mozna wykluczy¢ dtugoterminowego zaangazowania, a wraz
z tym wzrostu liczebnosci personelu misji i zakresu jej dziatan. Moze to stanowic obcigzenie dla struktury
dowodzenia, odpowiadajgce] juz za misje w Resolute Support w Afganistanie (ok. 15 tys. zotnierzy) i KFOR
w Kosowie (ok. 4200 zotnierzy).

Do czasu aneksji Krymu dowddztwa Sojuszu, ktére nie byly w petni obsadzone ze wzgledu na braki
kadrowe, realizowaty jedynie zadania zwigzane z misjami reagowania kryzysowego. Od 2014 r. NATO
probuje jednak odtworzy¢ zdolnos¢ do prowadzenia misji kolektywnej obrony. W 2017 r. po raz pierwszy
przeprowadzito ¢wiczenia sztabowe oparte na scenariuszu operacji obronnej, z udziatem ponad 100 tys.
zotnierzy, stanowigce znaczne obcigzenie dla dowddztw. Wieksze zaangazowanie w misje w Iraku mogtoby
wiec negatywnie wptywaé na zdolnos¢ do planowania i dowodzenia misjg kolektywnej obrony w Europie.

Wyzwania dla Polski. W polskim interesie jest dalsze wzmacnianie spdjnosci NATO, m.in. poprzez
wieksze zaangazowanie w Iraku, a zarazem wspieranie inicjatyw, ktére w jak najmniejszym stopniu beda
obcigzac struktury dowodzenia Sojuszu. Nalezg do nich np. efektywna wspétpraca miedzy UE i NATO
w Iraku oraz poszerzenie mandatu misji Unii Europejskiej na szkolenie policji, a nawet wojska.

Polska powinna tez wspiera¢ rozbudowe struktury dowodzenia NATO, aby byta w stanie zapewni¢
zdolnos$¢ do prowadzenia zaréwno misji kolektywnej obrony, jak i reagowania kryzysowego. Korzystne
bytoby np. zwiekszenie budzetu Sojuszu, z ktérego finansowane sg wspdlne dowddztwa. Nie rozwigze to
jednak problemdéw kadrowych. Polska, tak jak wiele innych panstw Sojuszu, odczuwa braki doswiadczonych
oficerow, ktdrzy mogliby zasilaé struktury dowodzenia NATO. Nalezy wiec zadba¢ o taki rozwéj kadrowy sit
zbrojnych, aby zapewnic¢ mozliwosc obsady istniejgcych i tworzonych dowddztw.



