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Katastrofa ekologiczna w Chinach:
problem spoteczny i szansa gospodarcza

Marcin Przychodniak

Model rozwoju gospodarczego ChRL doprowadzit do skazenia srodowiska naturalnego. Szkody
na takqg skale zagrazajq zyciu i zdrowiu Chirczykow. Wtadze zdaty sobie sprawe, ze brak reakcji
podwaza ich wiarygodnos¢ w kraju i szkodzi zewnetrznemu wizerunkowi Chin. Dlatego
w 2015 r. ogftosity polityke ,,walki ze smogiem” oraz przystqpity do porozumienia paryskiego.
Jednoczesnie celem Chin jest rozwdj ,zielonego” sektora gospodarki. Podjete dziatania
zmniejszyty smog w 2017 r., ale przeszkodq do trwatej poprawy stanu srodowiska sq ogromne
koszty, a takze opdr wtadz lokalnych. Chiny bedq tez umiarkowanie angaZowac sie we
wdrazanie porozumienia paryskiego.

Rozwdj gospodarczy Chinskiej Republiki Ludowej doprowadzit do katastrofalnego skazenia gleby,
wody i powietrza z trzech powoddéw: nieprzestrzegania norm w przemysle, spalania wegla w produkcji
energii oraz rozwoju sektora transportowego (w latach 2010-2016 liczba samochodéw w Chinach wzrosta
z 90 mIn do 200 mln). Skazenie obejmuje teren catego kraju, ale w wiekszym stopniu dotyczy miast na
wschodzie, pétnocy i w centrum.

Konsekwencje spoteczno-polityczne. Zty stan srodowiska negatywnie przektada sie na zdrowie
Chinczykéw. Naukowcy chifscy szacujg, ze co roku przedwcze$nie umiera ponad 500 tys. oséb. Przybywa
tzw. wiosek rakowych, w ktérych niezwykle czesta jest zachorowalnosé na nowotwory, gdyz lezg w poblizu
zaktadéw przemystowych. Nagtasniane w mediach spotecznosciowych sg m.in. choroby dzieci ze szkét
potozonych na takich terenach. Zagrozeniem dla zycia i zdrowia jest takie zty stan bezpieczenstwa
przemystu chemicznego. Od stycznia do sierpnia 2016 r. dochodzito tam $rednio do jednego wypadku
dziennie. Wzrost liczby zachorowan spowodowanych zanieczyszczeniami powoduje, ze Chinczycy coraz
wiecej ptacg za leczenie. Skazenie gleby i wody obniza poziom lokalnych zbioréw o ok. 2% rocznie, co
zmusza obywateli ChRL do kupowania drozszej zywnosci importowanej.

Wiadze przez wiele lat ignorowaty ten temat. Presja spoteczenstwa sprawita jednak, ze zaczety
upublicznia¢ dane o problemie, ale w dalszym ciggu w sposdb kontrolowany. Nadal utrudnia sie
np. sktadanie do sadéw pozwdéw w sprawach dotyczgcych srodowiska. Sg one czesto oddalane ze wzgledu
na brak przepiséw, ale tez na powigzania sedziow z lokalng wtadzg. Skarzgcych obcigza sie kosztami
procesowymi. Prawnikom zajmujgacym sie tymi kwestiami panstwo utrudnia odnawianie licencji na
wykonywanie zawodu.

Recepta wiadz. Skala zanieczyszczenia i rosngce niezadowolenie spoteczne spowodowaty, ze wtadze
podjety probe zmiany ztego stanu Srodowiska. Pierwszym krokiem byty rozwigzania legislacyjne. W 2013 r.
przedstawiono plan ograniczenia zuzycia wegla i wzrostu udziatu zrédet odnawialnych w produkcji energii.
W styczniu 2015 r. w zycie weszta ustawa o ochronie $rodowiska, m.in. dajgca wtadzom lokalnym prawo
karania firm trucicieli. W styczniu br. wprowadzono zakaz importu odpadéw plastikowych (w 2016 r.



byto to ponad 7 min ton). Znaczenie tych dziatan podkreslit Xi Jinping podczas XIX zjazdu KPCh
w pazdzierniku 2017 r.

Praktycznie wtadze koncentrujg sie gtdwnie na walce ze smogiem, gdzie poprawa sytuacji jest
najprostsza i najszybciej zauwazalna. Kazdej zimy zamykane sg niektére zaktady przemystowe, np. do 30%
fabryk aluminium w Pekinie, w prowincjach Henan, Shanxi i Szantung. Wstrzymywane sg takze prace
drogowe, chociazby w stolicy na cztery miesigce. W marcu 2017 r. zapowiedziano likwidacje 103 elektrowni
weglowych i zamknieto ostatnig tego typu instalacje w Pekinie. Rzad nakazuje tez korzystanie z gazu
zamiast z wegla. Gaz jest jednak zbyt drogi (cena wzrasta réwniez sezonowo, np. w listopadzie 2017 r.
0 40%), a system jego dystrybucji stabo rozbudowany. Stad zimg wtadze sg zmuszone tagodzi¢ zakazy
korzystania z wegla, aby zapewnié ogrzewanie gospodarstwom domowym.

W zwigzku z zaangazowaniem w ochrone Srodowiska, z promocja ,zielonego” sektora gospodarki
i z rywalizacjg z panstwami ,rozwinietymi” ChRL zdecydowata sie w 2015 r. przystgpi¢ do porozumienia
paryskiego. Zadeklarowata spadek emisji gazéw cieplarnianych, ale — ze wzgledu na koniecznos$¢ rozwoju
kraju — dopiero po 2030 r. Akcesja do porozumienia przyczynita sie do poprawy wizerunku
miedzynarodowego Chin i wzmocnita determinacje do budowy nowoczesnego, ,zielonego” sektora
gospodarki. Proces ten stat sie czescig polityki gospodarczej ChRL nastawionej na tworzenie przewagi
konkurencyjnej i pozyskiwanie know-how, réwniez za granicg. W Polsce inwestorzy chifnscy kupili m.in.
spotke utylizacji odpaddéw Novago, a takze startujg w przetargu na budowe niskoemisyjnej spalarni $mieci
w Warszawie. Ogétem w 2017 r. Chiny zainwestowaty ponad 44 mld dol. w miedzynarodowe projekty
energetyczne i dotyczace ochrony srodowiska (wzrost o ponad 38% w pordéwnaniu do 2016 r.) i s3
Swiatowym liderem inwestycji i produkcji w tym sektorze. W ramach dziatan antysmogowych, ale i budowy
przewagi konkurencyjnej nad USA i UE, rozwijajg przemyst samochoddéw elektrycznych i hybrydowych.
Zgodnie z prawem od 2019 r. 10% sprzedanych rocznie aut kazdego z producentéw w Chinach musi by¢
niskoemisyjnych. Coraz wiecej energii powstaje réwniez ze Zrddet odnawialnych. Wykorzystujac
mechanizmy protekcjonistyczne, Chiny dbajg o wiasnych wytwércéw (60% swiatowego rynku paneli
fotowoltaicznych nalezy do firm chinskich) i inwestujg w ich zachodnich konkurentéw (takze np. w energii
wiatrowej). Do 2020 r. planujg zainwestowanie co najmniej 360 mld dol. w sektorze energii odnawialnej.

Rezultaty i perspektywy. Dotychczasowe dziatania naprawcze przyniosty ograniczone skutki.
W 2017 r. udato sie ograniczy¢ smog (czastki PM2,5) w aglomeracjach: Pekin—Tianjin—Hebei (o0 25%), delty
Rzeki Pertowej (o 15%) oraz rzeki Jangcy (o 20%). Ogdlna srednia wartos¢ PM 2,5 dla 338 chiniskich miast
spadfa (w poréwnaniu z 2016 r.) 0 6,5% i w 2017 r. wyniosta 43 pcg/m3. Nieznacznie poprawit sie stan wody
— ilos¢ niezdatnej do uzycia zmniejszyta sie w pierwszej potowie 2017 r. 0 1,7% w odniesieniu do potowy
roku poprzedniego.

Wyzwaniem pozostaje zachowanie rownowagi miedzy zatrzymaniem degradacji $rodowiska
a wzrostem gospodarczym. Problem ten dotyczy zwtaszcza wtadz lokalnych, niechetnych zamykaniu fabryk
czy hamowaniu inwestycji. Przyktadem jest niewtasciwe wykorzystanie przez prowincje S$rodkéw
na ochrone s$rodowiska. W 2016 r. chinskie Panstwowe Biuro Kontroli podato, ze zdefraudowano
ok. 2,5 mld dol. przeznaczonych na podnoszenie jakosci wody. Pomimo obaw wfadz lokalnych o ostabienie
wzrostu gospodarczego za pozytywny sygnat nalezy uznac tylko nieznaczne ostabienie wskaznika aktywnosci
finansowej PMI w grudniu 2017 r. (51,6%) w poréwnaniu ze wskaznikiem listopadowym (51,8%).

Nadal problemem s3g tez kolosalne koszty zwigzane zaréwno z rewitalizacja Srodowiska, jak
i z reformg systemu produkcji energii. Szacuje sie, ze oczyszczenie catego areatu chinskich gruntow
kosztowatoby ponad bilion dol. O skali kosztédw, jakie niosg inwestycje majgce na celu zwiekszenie udziatu
energii odnawialnej, $wiadczg oceny Urzedu ds. Energii ChRL z 2016 r. Prognozuje on bowiem wzrost o 19%
przez nastepne piec¢ lat produkcji energii elektrycznej opartej na weglu, pomimo zapowiedzi zwiekszania
udziatu paliw odnawialnych i gazu.

Na arenie miedzynarodowej, chocby w ramach wdrazania porozumienia paryskiego, priorytetem
ChRL pozostanie budowa przewagi konkurencyjnej w sektorze ,zielonych” technologii, a nie np.
wypracowanie modelu ograniczania emisji. Dlatego chinskie wtadze sceptycznie podchodzg do
wprowadzania w ramach umowy mechanizméw kontrolnych, a promujg np. pomoc finansowg
(podtrzymujg m.in. deklaracje przekazania 3 mld dol.). Z uwagi na to mniejsze zaangazowanie USA
w ochrone klimatu jest dla Chin niekorzystne. Zwieksza bowiem presje sygnatariuszy na przejecie przez nie
nieformalnego przewodnictwa. Chcieliby oni, aby Chiny wsparty klarowne regulacje monitorowania emisji
w ramach negocjacji wdrozenia porozumienia paryskiego podczas tegorocznego szczytu klimatycznego
(COP24) w Katowicach?. Zgoda ChRL na wiekszg kontrole jest jednak mato prawdopodobna ze wzgledu na
status kraju ,rozwijajgcego sie”. Podczas spotkania w Katowicach Chiny bedg wiec raczej pozorowaé cheé
kompromisu, np. w sprawie monitoringu emisji, niz rzeczywiscie dziata¢ jako lider na rzecz jego osiaggniecia.

1 M. Wasinski, Miedzy Bonn a Katowicami — wyzwania globalnych negocjacji klimatycznych, ,Biuletyn PISM”, nr 2 (1575), 4 stycznia
2018r.



