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Ograniczenia polityki sankcji wobec Korei Potnocnej

Oskar Pietrewicz

W ostatnich dwdch latach Rada Bezpieczeristwa ONZ przyjeta piec¢ rezolucji rozszerzajgcych
zakres sankcji natozonych na KRLD, zeby sktoni¢ jq do denuklearyzacji, lecz bezskutecznie.
Powodem jest determinacja wtadz KRLD w rozwijaniu programow nuklearnego i rakietowego
oraz umiejetnos¢ obchodzenia sankcji. Inne parstwa z kolei nie w pefni wywiqzujq sie
z postanowien rezolucji. Dotychczasowa polityka wykorzystujgca sankcje powinna zostac
uzupetniona o wielostronne zaangazowanie dyplomatyczne, stuzqce wypracowaniu celéow
mniej ambitnych niz denuklearyzacja.

Od ponad dekady sankcje sg podstawowym instrumentem wykorzystywanym przez RB ONZ w reakcji
na rozwoéj programéw nuklearnego i rakietowego KRLD. Gtéwnym celem jest sktonienie Korei Pin. do
powrotu do przerwanych w 2008 r. rozmdw szesciostronnych (panstwa koreanskie, Chiny, Japonia, Rosja,
USA) na temat denuklearyzacji. Niemozno$¢ osiggniecia tego celu sprawia, Ze restrykcje sg obecnie
nastawione przede wszystkim na spowolnienie programéw zbrojeniowych KRLD. Gtéwnym oredownikiem
sankcji s3 USA, a administracja Donalda Trumpa uczynita z nich filar swojej polityki wobec Korei Ptn. Mimo
coraz wiekszych restrykcji KRLD odnotowuje znaczne postepy w budowie arsenatu odstraszania. Swiadczy
to o ograniczeniach dotychczasowego podejscia do tego kraju.

Charakterystyka sankcji wobec KRLD. Podstawg rezimu sankcyjnego sg rezolucje RB ONZ. Od 2006 r.
przyjeto ich dziewie¢, a zakres wyznaczanych w ich ramach sankcji rozszerzat sie. Do 2016 r. celem byto
ograniczenie dziatalnosci KRLD zwigzanej bezposrednio z programami zbrojeniowymi i proliferacjg. Dlatego
wprowadzono m.in. embargo na handel uzbrojeniem, zakaz sprzedazy materiatéw i technologii
potrzebnych do programow zbrojeniowych oraz inspekcje tadunkéw przewozonych z i do KRLD, mogacych
zawierac produkty zabronione na mocy rezolucji. Rozwdj potencjatu nuklearno-rakietowego KRLD dowiddt,
ze zakazy te byly niewystarczajgce. Dlatego sankcjami obtozono nastepnie mozliwie jak najwiecej sektorow
gospodarki generujgcych dochody i ograniczono Korei Pin. dostep do miedzynarodowych systemoéw
finansowych. Poczgwszy od rezolucji 2270 z 2 marca 2016 r. RB ONZ — z inicjatywy USA — wprowadzita
sankcje sektorowe, ktére obejmujg obecnie ponad 90% eksportu Korei Ptn. Panstwa zostaty zobowigzane
do zamkniecia zagranicznych oddziatéw bankéw KRLD, zaprzestania przyjmowania pétnocnokoreanskich
robotnikéw, inwestowania i zawigzywania joint venture z przedsiebiorstwami i bankami KRLD. Natozono na
Koree Pin. rowniez zakaz importu gazu ziemnego oraz limity na import ropy naftowej i rafinowanych
produktéw petrochemicznych.

Uzupetnieniem regulacji ONZ sg zakazy i obostrzenia wdrazane od 2006 r. przez UE. Prowadzi ona
dodatkowe listy sankcyjne obejmujace osoby i podmioty podejrzewane o zwigzki z niedozwolonymi
programami KRLD oraz obchodzenie zakazéw. Ponadto USA, Korea Ptd. i Japonia wdrazajg jednostronne
sankcje wobec Korei Ptn. USA stosujg rowniez restrykcje gospodarcze wobec panstw wspdtpracujgcych
z KRLD, ich obywateli i przedsiebiorstw (tzw. sankcje wtérne).

Przyczyny nieskutecznosci polityki sankcji. Podstawowg przyczyng nieskutecznosci sankcji jest
niedostateczny stopien ich egzekwowania przez panstwa, ktére sy zobowigzane dostosowaé prawo



wewnetrzne do wymogéw rezolucji RB ONZ. Wedtug ostatniego (wrzesiern 2017 r.) raportu Panelu
Ekspertéw ONZ, monitorujgcego sankcje wobec KRLD, zaledwie 78 panstw (na 192) ztozyto raporty do
komitetu ds. sankcji RB ONZ z wdrozenia najbardziej aktualnej wéwczas rezolucji. Stopier implementacji
obostrzen zalezy od woli politycznej i sposobu postrzegania przez dane panistwo problemu
potnocnokoreanskiego. Kraje w rézny sposdb rozumiejg celowosé polityki sankcji, skale zagrozenia ze strony
Korei Ptn. i specyfike jej dziatalnosci. Problemem sg rowniez braki w wyszkoleniu stuzb celnych oraz
niedostateczna wymiana informacji miedzy bankami i stuzbami wywiadowczymi. Wdrazanie restrykcji
utrudnia réznica intereséw miedzy statymi cztonkami RB ONZ: USA, Chinami i Rosjg. O ile USA opowiadaja
sie za dotkliwymi sankcjami, ChRL i Rosja podchodzg do nich sceptycznie i sg niechetne wywieraniu presji
gospodarczej na KRLD w obawie przed upadkiem rezimu.

Problemem jest tez umiejetne wykorzystywanie przez KRLD nieszczelnos$ci rezimu sankcyjnego.
Stosuje ona coraz bardziej innowacyjne sposoby obchodzenia i unikania sankcji, czesto naruszajagc normy
prawne i zwyczaje miedzynarodowe. Dziatajgcy za granicg obywatele tego kraju postugujg sie czesto
zmieniong tozsamoscig, korzystajgc z paszportéw innych panstw np. przy zakfadaniu dziatalnosci
gospodarczej i kont bankowych. Na potrzeby rezimu dziatalnos¢ prowadzg tez obcokrajowcy, co dodatkowo
utrudnia wykrycie powigzan z Koreg Pin. Powszechng praktyka jest rejestrowanie pod obcymi banderami
statkdw, na ktérych przewozone sg zakazane towary. Dzieki fatszowaniu dokumentacji surowce z KRLD, np.
wegiel, sg sprzedawane jako pochodzace z innych panstw (zwtaszcza ChRL i Rosji) i w ten sposéb trafiajg
m.in. do Malezji, Wietnamu i Korei Ptd. Dziatalno$¢ objeta sankcjami realizowana jest rdwniez przez misje
dyplomatyczne KRLD. Ambasada w Berlinie przyktadowo utatwiata transfer materiatdw na potrzeby
programu nuklearnego. Koreanczycy z Pdétnocy wykorzystujg rowniez kontakty z biznesem i wiadzami
lokalnymi w podtnocno-wschodnich Chinach, gdzie mieszkajg ponad 2 min etnicznych Koreanczykow.
Czestym sposobem obchodzenia zakazéw jest wreczanie fapdwek stuzbom celnym oraz przewozenie
znacznej ilosci gotowki w bagazach podrecznych. Obywatele KRLD korzystajg réwniez z utatwien wizowych
(np. visa-free, visa-on-arrival i e-visa) oferowanych im obecnie przez 39 panstw i terytoriow zaleznych.

Powyzisze kwestie przektadajg sie na niepetne wdrazanie wszystkich kategorii sankcji. Wedtug
raportéw Panelu Ekspertdw ONZ powszechnie nieprzestrzegane sg zakazy sprzedazy doébr luksusowych
i embargo na handel uzbrojeniem. Najnowsze doniesienia mdéwig o sprzedazy przez KRLD broni chemicznej
do Syrii oraz broni konwencjonalnej i rakietowej do Mjanmy. Atrakcyjnym rynkiem zbytu dla uzbrojenia
i szkolen wojskowych KRLD pozostajg panstwa afrykarnskie. Regularnie odnotowuje sie naruszenia zakazéw
importu surowcow z Korei Pin. i eksportu tam ropy naftowej. Dotyczy to m.in. Chin, mimo ogtoszenia przez
nie w lutym 2017 r. catkowitego zakazu importu surowcow z KRLD. Z kolei do rosyjskich portéw w Chotmsku
i Nachodce zawijajg statki z pdétnocnokoreaniskim weglem, ktéry jest przetadowywany i sprzedawany
m.in. do Korei Ptd. i Japonii. Rosja oskarzana jest réwniez o sprzedawanie KRLD ropy naftowej, ktdra jest
przetadowywana na statkach na wodach miedzynarodowych.

Problematyczne jest wdrazanie sankcji na poziomie lokalnym w handlu przygranicznym miedzy
ChRL a KRLD. Mimo coraz wiekszej skutecznosci instytucji kontrolnych, niemozliwe jest wprowadzanie
mechanizméw gwarantujacych petne egzekwowanie zakazéw, szczegdlnie wobec rosngcego przemytu
i zaangazowania sektora prywatnego, kierujgcego sie maksymalizacjg zysku. Podmioty te m.in. Swiadczg
ustugi transportowe lub posrednicza — czesto nieswiadomie — w nielegalnych operacjach handlowo-
-finansowych KRLD.

Whioski. Cho¢ sankcje utrudniajg funkcjonowanie KRLD i negatywnie wptywajg na jej gospodarke, nie
zmieniajg jej celéw politycznych. Korea Pin. nadal traktuje potencjat nuklearno-rakietowy jako swojg
najpewniejszg gwarancje bezpieczenstwa. Polityka sankcji jest wiec nieskuteczna, gdyz nie przybliza
realizacji zatozonego celu — naktonienia KRLD do ustepstw i rozméw na temat denuklearyzacji. Nie ma
rowniez podstaw, aby twierdzi¢, ze trudnosci wdrazania i egzekwowania sankcji zostang przezwyciezone.

Z uwagi na ograniczenia polityka sankcji powinna by¢ traktowana nie jako jedyna metoda, lecz
element szerszej strategii. Od zakonczenia rozmoéw szesciu krajow w 2008 r. brakuje wielostronnego
mechanizmu dyplomatycznego, ktéry w gronie najwazniejszych panstw zaangazowanych na Potwyspie
Koreanskim pozwolitby wypracowaé¢ kompromisowe podejscie do KRLD. Problemem jest tez trwanie przy
denuklearyzacji, ktora stata sie celem nieosiggalnym w obliczu postepujacego rozwoju potencjatu
nuklearno-rakietowego KRLD. Nieskuteczne jest tez prowadzenie wobec KRLD polityki zaktadajacej
alternatywe: sankcje lub ustepstwa.

Polska jako niestaty cztonek RB ONZ ma mozliwos¢ opowiedzenia sie za uzupetnieniem polityki
sankcji o element wielostronnego dialogu z KRLD. Moze np. przekonac inne zaangazowane strony, by nie
koncentrowano sie wytgcznie na zacie$nianiu rezimu sankcyjnego. Polska mogtaby zainicjowaé dyskusje
na temat mozliwych do osiggniecia celow bezpieczenstwa na Pétwyspie. Mozna np. rozwazyé etapowe
podejscie do problemu nuklearnego, ktadac nacisk najpierw na zamrozenie, nastepnie ograniczenie
i finalnie demontaz programu nuklearnego KRLD.



