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Sytuacja w Demokratycznej Republice Konga
wyzwaniem dla ONZ

Jedrzej Czerep

W marcu br. Rada Bezpieczeristwa zdecyduje o przysztosci MONUSCO — misji stabilizacyjnej
ONZ w Demokratycznej Republice Konga. Znaczenie tego najwiekszego kontyngentu wojsk ONZ
rosnie z uwagi na sytuacje w DRK i w Afryce Srodkowej. Impas polityczny, spowodowany
niechecig prezydenta Josepha Kabili do ustgpienia, oraz pogtebiajgcy sie kryzys humanitarny
rzutujg na polityke ONZ wobec tego paristwa. Korekty wymaga tez humanitarne i polityczne
zaangazowanie organizacji w regionie.

Demokratyczna Republika Konga (DRK) jest najwiekszym panstwem Afryki Subsaharyjskiej (78 min
mieszkancow) — zamieszkuje je ponad 200 grup etnicznych, z ktérych najwieksza to ludnos$¢ Luba (18%).
DRK posiada bogate zasoby naturalne, ale jej rozwdj powstrzymujg chroniczne problemy, gtéwnie stabosc¢
panstwa, rabunkowa eksploatacja mineratdow na wschodzie kraju (zwt. prowincje Kiwu Pétnocne
i Potudniowe), dziatalno$¢ kilkudziesieciu grup zbrojnych oraz ingerencje Rwandy i Ugandy. Zaréwno
partyzanci, jak i stuzby panstwowe powszechnie stosujg przemoc wobec cywilow.

Sytuacja polityczna i kryzys humanitarny. Obecny prezydent DRK, Joseph Kabila, objgt wtadze
w 2001 r. W kolejnych latach dwukrotnie wygrywat wybory, ktére zdaniem UE nie spetniaty standardéw
demokratycznych. Cho¢ ostatnia przewidziana prawem kadencja Kabili uptyneta w 2016 r., nie rozpisat on
nowych wyborow. Mediacja KosSciota Katolickiego doprowadzita do zawarcia kompromisu z opozycjg
31 grudnia 2016 r. — wybory miaty sie odby¢ do korica 2017 r., a krajem miat wspdtrzadzié przejsciowy rzad
jednosci narodowej. Prezydent nie dotrzymat jednak umowy. Wobec tego Kosciét — jako jedyna organizacja,
ktdra skutecznie dziata na terenie catego kraju — przyjat role patrona ruchéw antyrzgdowych. Inicjowane
przez biskupéw na przetomie 2017 i 2018 r. niedzielne demonstracje nawotujgce Kabile do pokojowego
odejscia byty najwiekszymi od lat protestami ulicznymi w Kinszasie.

Kryzys pogtebiat sie takie poza stolicg. Oprocz eskalacji w Kiwu Potudniowym i Pdétnocnym
w 2016-2017 r. walki zbrojne nasility sie w spokojnych dotgd prowincjach: Kasai na zachodzie kraju
i Tanganice na pograniczu z Tanzanig. W tej pierwszej, gtosujgcej w 2011 r. przeciw Kabili, prezydent
obsadzat swoimi zwolennikami wtadze prowincjonalne kosztem pozycji tradycyjnych wodzéw ludnosci
Luba. W odpowiedzi rozwingt sie ruch mistyczno-polityczny Kamuina Nsapu, ktéry mobilizowat ludnos¢
do oporu, okreslajgc panstwo jako site okupacyjng. Do pacyfikacji prowincji Kabila skierowat znanych
z brutalnosci dowédcow armii ze wschodniego Konga, bytych watazkéw oraz lokalne bojowki Bana Muro,
wystepujgce w imieniu prezydenta. Konflikt w Kasai przybrat wymiar etniczny, a jego strony masowo
rekrutowaty dzieci-zotnierzy.

W tej i innych czesciach kraju w ciggu 2017 r. z domdw uciekto ok. 2 mIn oséb, najwiecej nowych
uchodzcéw na Swiecie w tym roku. tacznie w kraju jest dzi$ 4,3 min oséb wewnetrznie przesiedlonych.
Ich sytuacje dodatkowo pogorszyta epidemia cholery. Ponadto wg szacunkéw ONZ 7,7 min Kongijczykdéw
jest zagrozonych gtodem — o 30% wiecej niz na poczatku 2017 r. Organizacja zaliczyta sytuacje humanitarng



w prowincjach Kasai, Tanganika i Kiwu Potudniowe do kategorii L3 emergency, zarezerwowanej dla
najbardziej ztozonych kryzyséw wymagajacych pilnej i kompleksowej reakcji. Oprdocz DRK objete sg nig
jedynie Syria, Jemen i Irak. ONZ apeluje o zebranie 1,7 mld dol., zeby sprosta¢ potrzebom humanitarnym,
zwtaszcza w perspektywie gtodu w Kasai.

Misja ONZ w DRK. Od 1999 r. w kraju jest obecny najwiekszy i najbardziej kosztowny kontyngent
wojsk ONZ, od 2010 r. pod nazwa Misji Stabilizacyjnej ONZ w DRK (MONUSCO). Obecnie misje tworzy
ok. 17 tys. personelu wojskowego, 3 tys. cywilnego i 1,5 tys. policjantéw. Zotnierze pochodzg gtéwnie
z Indii, Bangladeszu, Tanzanii, RPA, Nepalu, Urugwaju i Maroka. Gtéwnym zadaniem misji jest ochrona
cywildw i personelu humanitarnego w sytuacjach zagrozenia oraz wspieranie wtadz DRK w dziataniach na
rzecz pokoju i stabilizacji. RB ONZ co roku dokonuje rewizji i odnowienia jej mandatu — np. w marcu ub.r.
nakazata MONUSCO wsparcie wdrozenia porozumienia politycznego z 31 grudnia 2016 r. W tym celu
w pierwszej potowie 2017 r. zotnierze ONZ rozwieZli 4 tys. ton materiatéw do rejestracji wyborcéw.
Odwotanie wyboréw postawito misje w kiopotliwej sytuacji. Relacje z wtadzami DRK dodatkowo
skomplikowato wystanie obserwatorow do Kasai, wymuszone doniesieniami o tamaniu praw cztowieka,
a w styczniu 2018 r. takze do Kinszasy, w celu monitorowania antyrzgdowych manifestacji. Dla prezydenta
obecnos$¢ misji jest coraz bardziej niewygodna — domaga sie on od ONZ ,wyjasnienia” jej roli w kraju
i okreslenia daty wyjscia wojsk.

Innym wyzwaniem dla ONZ jest bezpieczenstwo jej personelu. Wedtug raportu generata Carlosa
Alberto dos Santos Cruza, bytego szefa misji MONUSCO, sity ONZ ponoszg wieksze straty, gdy s3
postrzegane jako stabe. W 2013 r. rezolucjg nr 2090 RB ONZ powotata w ramach MONUSCO ,,brygade
interwencyjng”, ktdra moze prowadzi¢ dziatania ofensywne przeciw grupom zbrojnym we wschodniej DRK.
To wyjatkowe dla ONZ rozwigzanie daje misji mozliwos¢ uzycia sity w celu utrzymania pokoju. Jednoczesnie
powoduje, ze niektére ugrupowania odbierajg zotnierzy ONZ jako wrogdéw. Na tym tle 7 grudnia 2017 r.
doszto do ataku na baze MONUSCO w Beni w Kiwu Pdtnocnym, przypisanego wywodzgcym sie z Ugandy
Zjednoczonym Sitom Demokratycznym (ADF). W tym najkrwawszym od éwieréwiecza zamachu na sity ONZ
zgineto 15 zotnierzy z tanzanskiego kontyngentu, a 44 odniosto rany.

Przysztos¢ misji ONZ jest niepewna. MONUSCO nie przyniosta przelomu w rozwigzaniu
podstawowych problemdw parnistwa. Aktualny roczny budzet misji wynosi 1,14 mld dol. i jest o 100 mIn dol.
mniejszy niz w roku poprzednim. Redukcja nie byta wynikiem analizy efektywnosci misji, ale ogdlnej
tendencji do zmniejszenia jej personelu i finansowania, zwtaszcza przez USA. Niechetne wzmacnianiu
MONUSCO s3 tez Rosja i Chiny.

Kontekst miedzynarodowy. Kryzysy w DRK wptywajg na jej sgsiedztwo. Wojna domowa z lat
1998-2003 zaangazowata kilkanascie panstw kontynentu. Postepujaca implozja panstwa grozi
umiedzynarodowieniem konfliktu oraz wejsciem kolejnych stron do walki o eksploatacje zasobodw.
W odpowiedzi na atak ADF na MONUSCO wojska ugandyjskie rozpoczety ostrzat i naloty na pozycje
rebeliantdw po kongijskiej stronie granicy. Dla wtadz Ugandy, kluczowej dla bezpieczenstwa regionalnego,
nowa wojna z rodzimg partyzantkg u wiasnych granic moze by¢ pretekstem do zakonczenia udziatu
w innych zagranicznych misjach, zwtaszcza w finansowanej przez UE walce z muzutmanskimi ekstremistami
w Somalii. Kongijczycy tradycyjnie uciekajg przed wojng do Ugandy, Rwandy i Tanzanii. Uganda, do ktdrej
dotarto ich ok. 250 tys., jest szczegdlnie obcigzona. Gosci najwiecej uchodzcow w Afryce — facznie 1,4 min.
W zwigzku z rozszerzaniem sie stref konfliktu w DRK uciekinierzy docierajg tez do nowych panstw,
np. Angoli i Zambii. W styczniu 2018 r. Belgia, dawna metropolia kolonialna, zaniepokojona przemoca
w Kinszasie, zapowiedziata gtebokg rewizje stosunkéw z DRK. W odpowiedzi Kabila wezwat do zamkniecia
belgijskiej agencji rozwojowe]j Enabel oraz tzw. Maison Schengen — punktu wydawania wiz do panstw Unii
Europejskiej. Zapowiada to mozliwos¢ zerwania stosunkow z UE.

Whioski. Wobec porzucenia przez Kabile kompromisu z 31 grudnia 2016 r. RB ONZ bedzie musiata
w odnowionym w marcu br. mandacie MONUSCO zaprezentowa¢ nowg strategie polityczna.
Jej podstawowym postulatem powinien by¢ powrdt do realizacji porozumienia z 2016 r. RB musi jednak
uwzgledni¢ nowe uwarunkowania — mozliwy brak wspdtpracy wtadz DRK i ryzyko niezgody opozycji
na nowe rozmowy. W zwigzku z tym Rada powinna przedstawi¢ plan przeprowadzenia wyboréw
w nieprzekraczalnym terminie do korica br. z zastrzezeniem nielegalnosci jakiejkolwiek préby ominiecia go.
Wskazane sg tez kroki prewencyjne, np. szersze zaangazowanie regionalnego bloku Wspdlnoty Rozwoju
Afryki Potudniowej (SADC) w dialog polityczny, aby oddali¢ ryzyko wojny domowej. Kryzys humanitarny
wymaga pilnej interwencji, obejmujacej tez dofinansowanie utrzymania uchodzcéw z DRK w panstwach
sgsiednich. Pogorszenie sytuacji ludnosci kongijskiej przysparza argumentéw zwolennikom utrzymania
szerokiej obecno$ci ONZ w DRK, do ktérych nalezy zwtaszcza Francja. Wobec pogtebiania sie kryzysu dalsze
redukowanie naktadéw na MONUSCO jest niewskazane. Gtos Polski za gtebokim zaangazowaniem ONZ
w DRK stanowitby tez deklaracje poparcia dla multilateralnego podejscia do rozwigzywania globalnych
kryzyséw.



