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Zmiana wfadzy w Zimbabwe
— implikacje wewnetrzne i miedzynarodowe
Jedrzej Czerep

Przewrdt, ktory 15 listopada 2017 r. zakonczyt rzqdy Roberta Mugabe w Zimbabwe, wzbudzit
nadzieje na ,nowe otwarcie”. Pierwsze ruchy kadrowe nowego przywddcy, Emmersona
Mnangagwy — powotanie wojskowych na kluczowe stanowiska — zapowiadajq jednak
kontynuacje autorytarnego kursu. Choc¢ zmianom towarzyszy daleko idgca przychylnosc
w Afryce, w najblizszym czasie nowe wtadze nie zdotajq zmieni¢ miedzynarodowej pozycji
parnistwa.

Interwencja armii Zimbabwe 15 listopada 2017 r. zakonczyta po prawie czterech dekadach autorytarne
rzady 93-letniego prezydenta Roberta Mugabe, najstarszej urzedujacej gtowy panstwa na Swiecie. Powodem
przewrotu, kierowanego przez generata Constantino Chiwenge, byta dymisja wiceprezydenta, Emmersona
Mnangagwy i inne dziatania Mugabego zmierzajgce do zapewnienia sukcesji jego zonie Grace.

Prezydentem oraz szefem rzadzacej partii ZANU — Front Patriotyczny (ZANU—-PF) zostat Mnangagwa.
Spetnito to oczekiwania wojskowych i wiekszosci cztonkéw ZANU-PF bedacych w opozycji do zamieszanej
w liczne skandale Grace Mugabe. Zmiana odpowiadata tez nastrojom spotecznym — wiekszo$¢ mieszkancéw
Zimbabwe oczekiwata konica ery Mugabego. Réwniez panstwa regionu majg nadzieje na stabilizacje
i naprawe gospodarki Zimbabwe. Mnangagwa ma sprawowac przejsciowe rzady do potowy 2018 r., kiedy
odbeda sie wybory.

Pozycja nowego prezydenta. 75-letni Mnangagwa to wieloletni wspétpracownik Mugabego. Piastowat
kluczowe stanowiska w strukturach partii i stuzb specjalnych. Odpowiadat m.in. za represje wobec opozycji
podczas wyboréw w 2008 r. Objecie przez niego wiadzy utrwala ukfad sit oparty na politycznej i ekonomicznej
dominacji weteranéw wojny wyzwolenczej z lat 70. XX w.

Cho¢ spotecznosé miedzynarodowa i opozycja w Zimbabwe liczyty na ponadpartyjny gabinet, przecza
temu nominacje na kluczowe stanowiska. Gen. Sibusiso Moyo (rzecznik puczystéw) zostat ministrem spraw
zagranicznych. Perence Shiri, dowddca sit powietrznych, wspétodpowiedzialny za zbrodnie rezimu przeciw
mniejszosciom etnicznym w latach 80. XX w., objat resort rolnictwa i ziemi. Gen. Constantino Chiwenga,
przywoédca puczu, zostat najpierw wiceszefem partii, a potem wiceprezydentem.

Udziat wojskowych w rzadzie jest wyrazem wdziecznosci za poparcie w konfrontacji z Mugabem,
dowodem niesamodzielnosci nowego przywddcy i braku woli liberalizacji politycznej. Niektére nominacje
0s6b skompromitowanych, np. Lazarusa Dokory na ministra edukacji, wywotaty sprzeciw spoteczny, ktéry
wymusit ich odwotanie, co dowodzi stabosci zasobow kadrowych Mnangagwy. Niezaproszenie opozycji —
zwtlaszcza Ruchu na Rzecz Demokratycznych Zmian, ktéry wspotrzadzit w latach 2009-2013 - do
przej$ciowego rzadu jasno wskazuje na plan utrzymania wtadzy i kontroli nad wyborami.

Pierwsze decyzje w polityce gospodarczej. Od 2000 r. Mugabe rozpoczat sitowe zajmowane
dochodowych farm nalezacych do biatych i nasilit represje. W konsekwencji upadto rolnictwo, a USA i UE
izolujg Zimbabwe. Od przetomu XX i XXI w. Bank Swiatowy i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy wstrzymaty



pozyczki, a gospodarka skurczyta sie o ok. 50%. Kilka miliondw oséb wyemigrowato (gtdwnie do RPA) wobec
braku perspektyw zatrudnienia. Gtéwnym zadaniem, ktére stawia sobie Mnangagwa i ktére zapewnito mu
poczgtkowy kredyt zaufania w Zimbabwe i w regionie, jest stworzenie warunkéw do ozywienia
gospodarczego.

Jedng z jego pierwszych decyzji byto ogloszenie 3-miesiecznego okresu amnestii za nielegalne
wyprowadzenie $rodkdéw publicznych za granice (od 2009 r. na zagraniczne konta trafito ok. 2 mid dol.).
Osoby i firmy majg do 1 lutego 2018 r. czas na zwrdécenie przywtaszczonych pieniedzy bez konsekwenciji.
Postulat ten ma znaczenie nie tylko symboliczne, ale tez praktyczne, bo kraj cierpi na niedobdr gotéwki.
Po rezygnacji z wtasnej waluty w 2009 r., wymuszonej hiperinflacjg, w oficjalnym uzyciu sg m.in. dolary
amerykanskie, euro, funt brytyjski, chiidski juan, waluty z Indii, Japonii, Australii, a takze RPA i Botswany
(silnych gospodarek regionu) — brakuje ich jednak w systemie bankowym i na rynku.

Reforma zwana ,nowym porzadkiem gospodarczym” ma pobudzi¢ gospodarke do wzrostu 3,7%
w 2018 r. i przyciggnac¢ inwestycje. Zagranicznym firmom obiecano zmiany w prawie o ,rdzennej wtasnosci”,
zwfaszcza zniesienie wymogu posiadania przez czarnych Zimbabwenczykéw wiekszosciowych udziatéw
w spétkach wartych ponad 500 tys. dol. (pozostanie on tylko w branzy wydobycia diamentdéw i platyny).
Zmiany pozwolg Swiatowym potentatom inwestowaé w wydobycie m.in. wegla, ztota, rudy zelaza, miedzi,
niklu. 5-letnie zwolnienie z podatku dochodowego obejmie przedsiebiorstwa wytwarzajgce energie
elektryczna.

W ramach pakietu oszczednosciowego zapowiedziano zwolnienia w sektorze publicznym,
pochtaniajgcym 80-90% budzetu. Rzad podijat dziatania na rzecz rodzimych drobnych, czesto zadtuzonych,
przedsiebiorcéw: anulowat zalegte odsetki i kary od dtugéw nabytych przed 1 grudnia 2017 r., jesli zostang
uregulowane do 30 czerwca 2018 r.

Kontekst miedzynarodowy. Cho¢ przedstawiciele Unii Afrykanskiej (UA) w pierwszych reakcjach
okreslili akcje wojska jako przewrdt, ostatecznie organizacja przyjeta argumentacje wojskowych z Zimbabwe,
zaprzeczajgcym zamachowi stanu. Takie stanowisko jest ztamaniem praktyki UA nietolerowania zbrojnych
przeje¢ wiadzy. Od wejscia w zycie deklaracji z Lomé z 2000 r. w 14 podobnych przypadkach kazdorazowo
UA zawieszata panstwo w prawach cztonka organizacji i/lub naktadata sankcje na sprawcéw. Polityka, ktéra
przyczynita sie do ograniczenia zjawiska przewrotéw na kontynencie (UA ostatnio interweniowata w 2015 r;
przed 2000 r. notowano Srednio trzy proby przewrotow rocznie), stoi pod znakiem zapytania.

Zmiana wiladzy cieszyta sie poparciem w regionie, szczegdlnie ze strony RPA, gdzie przebywa
1-5 mIn migrantéw z Zimbabwe, i Botswany — kraju o najwyzszym PKB na osobe w regionie. Firmy z RPA
szukajg mozliwosci inwestycyjnych poza granicami z powodu kryzysu politycznego i gospodarczego w kraju.
Botswana szeroko inwestuje w Zimbabwe, m.in. w sektorach zywnosciowym i kosmetycznym. Stabilnoscig
Zimbabwe jest tez zainteresowana Wspodlnota Rozwoju Afryki Potudniowej (SADC), regionalny blok
gospodarczy. SADC prowadzita mediacje na rzecz pokojowego przekazania wtadzy, aby oddali¢ ryzyko rozlania
sie skutkéw kryzysu na kraje sasiednie.

Od 2003 r. Zimbabwe prowadzi polityke ,spojrzenia na Wschod”: zastepowania partneréw z Zachodu
przez rozwdj stosunkéw z panstwami Azji. Jej gtdwnym beneficjentem sg Chiny: majg najwiekszy udziat
w zagranicznych inwestycjach w Zimbabwe (74% ich wartosci w 2015 r.), a dwustronny wolumen handlu
w 2016 r. wyniést ponad 1 mid dol. (z UE 508 mIn dol.). W nowe]j wtadzy Chinczycy widzg gwaranta dostepu
do zt6z diamentéw, ktorych eksport kontroluje wojskowe stronnictwo Mnangagwy. Wizyta Chiwengi
w Chinach na krétko przed przewrotem wzmocnita puczystow politycznie. Wskutek polityki ,spojrzenia na
Wschéd” Chiny zyskaty dominujgcg pozycje w Zimbabwe. Aby jg zrdwnowazy¢, nowe wiadze dazg do
odblokowania relacji z UE i USA.

UE utrzymuje embargo na handel bronig z Zimbabwe oraz sankcje indywidualne wobec wybranych oséb
i firmy Zimbabwe Defence Industries. Amerykanskie sankcje obejmujg zakazy podrdzy dla kluczowych oséb
z partii, wojska i panstwowych firm oraz embargo gospodarcze. Zasadniczym celem Mnangagwy w polityce
zagranicznej jest zakonczenie izolacji, co doprowadzitoby do nowego otwarcia inwestycyjnego na UE i USA.
Nowa ekipa gwarantuje wtasnos$é ziemi pozostatym biatym farmerom. Jednak USA i UE konsekwentnie
uzalezniajg polityczne poparcie przemian w Zimbabwe od przeprowadzenia wolnych wyboréw.

Whioski. Realizacja reform i ograniczenie polityki socjalnej Mugabego nieuchronnie ostabi poparcie
dla Mnangagwy. Zapowiada to konsolidacje aparatu represji i mozliwy wybuch niepokojéw spotecznych przed
wyborami. Kroki majace pobudzi¢ gospodarke wydajg sie niewystarczajgce w stosunku do skali wyzwan.
Brakuje np. kosztownych dziatan ratujgcych system bankowy.

Nieuznanie obalenia Mugabego za zamach stanu przez UA ostabi pozycje tej organizacji
w przeciwdziataniu niekonstytucyjnym zmianom wiadzy. Na tym tle szczegdlnie istotne jest wstrzymanie
przez UE i USA normalizacji relacji z Zimbabwe przed oceng przebiegu wyboréw. Cho¢ Zimbabwe wzmocni
swojg pozycje w SADC, w skali globalnej nie dojdzie do szybkiego odwrotu od polityki ,,spojrzenia na Wschéd”.
Wieksze otwarcie mozliwosci inwestycyjnych da firmom europejskim, w tym polskim, nowe szanse
biznesowe. Jednak ich realizacje utrudnia brak reform politycznych i rzeczywistej walki z korupcja.



