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Zmiany w gtownych zatozeniach
Strategii obrony narodowej USA

Marcin Andrzej Piotrowski

Strategia obrony narodowej USA rozwija tezy zatwierdzonej pod koniec 2017 r. Strategii
bezpieczeristwa narodowego, ktdra za najwazniejsze uznata zagrozenia ze strony Chin i Rosji,
nie zas terroryzmu miedzynarodowego. Jawne streszczenie dokumentu sygnalizuje poczgtek
zmian w planach strategicznych i operacyjnych, strukturze i wyposazeniu Sit Zbrojnych USA.
Wraz z innymi dokumentami administracji Trumpa pokazuje jej priorytety i potwierdza rosngce
oczekiwania wobec sojusznikow USA.

19 stycznia 2018 r. Departament Obrony USA opublikowat jawne streszczenie Strategii obrony
narodowej (National Defense Strategy, NDS). Poprzedni dokument o tym tytule opracowano jeszcze
w 2008 r. Od tej pory jego funkcje spetniaty inne raporty Pentagonu, zwtaszcza czteroletnie przeglady
obronne (Quadrennial Defense Review, QDR). Nowa NDS zostata zaprezentowana przez sekretarza obrony
Jamesa Mattisa, osobiscie zaangazowanego w prace nad nig, prowadzone przez waska grupe urzednikdw
Pentagonu i zewnetrznych ekspertow.

Funkcja dokumentu. NDS rozwija gtdwne zatozenia opracowanej w Narodowej Radzie
Bezpieczenstwa i zatwierdzonej w grudniu 2017 r. przez prezydenta Donalda Trumpa Strategii
bezpieczenstwa narodowego USA (National Security Strategy, NSS). Tak jak NSS, stwierdza ona wzrost
rywalizacji mocarstw, zwtaszcza Chin i Rosji z USA, a takze rywalizacje regionalng z udziatem KRLD i Iranu®.
NDS prezentuje wynikajgce z tych tendencji priorytety Pentagonu, ujete w reaganowskim hasle , pokdj
przez site”, rozumianym jako zagwarantowanie przewagi wojskowej nad potencjalnymi przeciwnikami. NDS
zastepuje QDR, ktore — jako dokumenty jawne — przedstawiaty hierarchie zadan sit zbrojnych USA bardzo
ogoblnikowo, co nie spetniato oczekiwan najwyzszych amerykanskich dowddcow i Kongresu. NDS ma nie
tylko stanowi¢ dokument polityczny, ale tez okresla¢ procesy dtugofalowego planowania obronnego
(rozwoju zdolnosci wojskowych) oraz finansowania Pentagonu.

Prezentacja NDS poprzedza publikacje szczegdétowych raportéw Departamentu Obrony, tj. Przegladu
polityki jadrowej (NPR) oraz Przeglagdu obrony przeciwrakietowej (BMDR). Mozna przypuszczaé, ze petna
wersja NDS wyznacza kierunki rozwoju planéw, struktur i zdolnosci potrzebnych Sitom Zbrojnym USA
w perspektywie co najmniej 4-5 lat. NDS nie kornczy jednak prac nad strategig Sit Zbrojnych USA. W 2018 r.
spodziewana jest aktualizacja plandéw przygotowywanych w Komitecie Potgczonych Sztabdw, ktoéry
korzystajgc z NDS, opracuje rowniez niejawng Narodowg strategie wojskowg (NMS) ze scenariuszami
i planami regionalnymi oraz okresleniem potrzebnych sit i srodkéw. Ponadto w Kongresie powstaje raport
specjalnego panelu eksperckiego (Komisji ds. Strategii Obrony Narodowej USA), ktory moze przedstawic
rekomendacje alternatywne dla tez zawartych w dokumentach administracji, co wptynie na szczegétowe
debaty o budzecie i poszczegdlnych programach modernizacyjnych.
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Wojskowi rywale USA. NDS opiera sie na uznaniu zagrozen ze strony ,4+1”, czyli Chin, Rosji, KRLD
i Iranu oraz pozapanstwowych grup terrorystycznych. Zatozenie to jest réwnoznaczne z odejsciem od
dominujgcego po 2001 r. dogmatu, ze najpowazniejszym zagrozeniem wymagajgcym uzycia wojsk USA jest
terroryzm miedzynarodowy. NDS podkresla, ze choc¢ terroryzm jest wcigz powaznym zagrozeniem dla USA
(wymaga kontynuacji misji w Afganistanie, Iraku i Syrii), to ksztatt sit zbrojnych powinno determinowacd
utrzymanie przewagi wojskowej wzgledem strategicznych rywali.

Zmiany planéw wojskowych USA. Podsumowanie NDS jest niejasne w kwestii odejscia lub
utrzymania koncepcji ,pottorej duzej wojny regionalnej”, wprowadzonej przez administracje Baracka
Obamy. Zgodnie z jej zatozeniami USA powinny by¢é zdolne do osiggniecia zwyciestwa w jednym duzym
konflikcie regionalnym, jednoczesnie odstraszajac innych przeciwnikdw od préb rozpoczecia kolejnego
konfliktu lub zatrzymujac ich w razie agresji. W publikacjach ekspertdw zwigzanych z Mattisem
i postulatach kilku konserwatywnych osrodkéw badawczych pojawiaty sie juz rekomendacje rozbudowy Sit
Zbrojnych USA wedtug koncepcji ,dwdch duzych wojen regionalnych”. Jednak rosngce zdolnosci Rosji, Chin,
Iranu i KRLD oraz skala redukcji w sitach wielu sojusznikdw USA powodujg, ze przywrdcenie zatozen
z przesztosci nie bedzie raczej mozliwe. Realistyczne moze byé natomiast utrzymanie koncepcji ,pottorej
wojny regionalnej” i jednoczesnie gtebsze zmodernizowanie arsenatéw konwencjonalnych i jgdrowych USA.
Inng opcjg Pentagonu moze by¢ zatozenie wygrania dwdch duzych wojen poprzez samodzielne dziatania
USA w jednym regionie oraz sitami wiasnymi i szerokiej koalicji w drugim. Bez wgladu w tekst petnej wersji
NDS trudno jednak przesgdzi¢, jaka jest obowigzujgca koncepcja. Jednak sposdb ujecia tego problemu
w petnych wersjach NDS oraz NMS bedzie sie przektadat na oczekiwania USA wobec sojusznikéw z NATO,
Bliskiego Wschodu czy Azji.

Modernizacja techniczna sit USA. NDS ktadzie nacisk na modernizacje techniczng Sit Zbrojnych USA,
gtéwnie za$ triady jagdrowej, obrony przeciwrakietowej, marynarki wojennej oraz zdolnosci do dziatan
w przestrzeni kosmicznej i cyberprzestrzeni. Wraz z poprawg poziomu gotowosci bojowej ma to
zagwarantowal realizacje petnego spektrum zadan wojskowych, ale z naciskiem na scenariusze
intensywnych konfliktéw hybrydowych lub konwencjonalnych. Modernizacja i ,,odbudowa” Sit Zbrojnych
USA sg tez zgodne z hastami wyborczymi Trumpa. W eksperckich debatach koszty mozliwego zwiekszenia
liczby amerykanskich zotnierzy i doposazenia w nowy ciezki sprzet (zwtaszcza US Army i marines)
szacowano na ok. 620-675 mld dol. w budzecie podstawowym Pentagonu. Jawna wersja NDS nie
wypowiada sie na temat budzetu, ale wstepny projekt na 2018 r. zaktada 626 mld dol. (wzrost o 18%
wzgledem 2017 r.). Uwzglednia m.in. zacigg dodatkowych 7,5 tys. zotnierzy wojsk lgdowych oraz
1 tys. marines, zakup 90 samolotéw F-35 i dodatkowych pociskéw obrony przeciwrakietowej. Przyjecie
budzetu w proponowanym ksztatcie przez Kongres USA bedzie pierwszym testem zatozen i rekomendacji
nowej NDS. Jak zapowiedziano w dokumencie, kwestie transformacji i modernizacji wojskowej beda
kontynuowane w projektach budzetéw na lata 2019-2023.

Implikacje dla NATO. W streszczeniu NDS szerzej niz w NSS opisano miejsce sojusznikéw i partneréw
w strategii USA. Uznano tez ich wkfad w walke z terroryzmem i wszystkie wieksze operacje sit USA.
Najpierw omoéwiono jednak znaczenie Azji i Pacyfiku, a dopiero potem odniesiono sie do NATO, co sugeruje
postrzeganie rywalizacji USA z Chinami jako bardziej wymagajacej niz z Rosjg. Zapowiedziano wzmocnienie
NATO, wskazujac na jego role w odstraszaniu Rosji, pokonaniu terrorystéw i stabilizacji sgsiedztwa Europy.
Zawarte w dokumencie tezy na temat pogtebienia interoperacyjnosci i wyszkolenia sit NATO potwierdzajg
zainteresowanie USA szybsza adaptacjg Sojuszu do istniejgcych zagrozen. NDS nie odnosi sie do planow
wysunietej obecnosci wojskowej USA w Europie (zwtaszcza US Army), choé fragment o potrzebie
,operacyjnej nieprzewidywalnosci” moze sugerowac intensywng rotacje sit na wschodniej flance NATO,
zwiekszenie zapaséw sprzetu i amunicji, jak réwniez nasilenie ¢wiczen ze wszystkimi sojusznikami w Europie
Srodkowej oraz ze Szwecja i z Finlandia. W nawigzaniu do licznych wypowiedzi amerykanskiego sekretarza
obrony NDS potwierdza oczekiwania USA, aby sojusznicy zwiekszyli wydatki obronne i uzupetnili luki
w zdolnosciach wojskowych.

Whioski. Strategia obrony narodowej USA potwierdza przejscie administracji Trumpa od prdb
traktowania Chin i Rosji jako ,strategicznych partneréw” (deklarowanych przez Obame) do uznania obu
panstw za rywali réwniez w sferze wojskowej. Utajnienie petnej wersji dokumentu ma zmniejszac
przejrzysto$¢ plandéw strategicznych i operacyjnych USA dla rywali i potencjalnych przeciwnikow.
Streszczenie NDS zapowiada konieczng transformacje planéw, struktur i modernizacje amerykanskich sit
zbrojnych, ktorych faktyczna skala zalezy jednak od gotowosci Kongresu do ich sfinansowania. Pomimo
statych kontrowersji wokét budzetu federalnego prawdopodobne jest jednak poparcie kongresmanow
i senatoréw dla priorytetdw Pentagonu. Wysokie standardy wyszkolenia, gotowosci bojowe] i modernizacji
sit USA bedg oznaczaty tez zwiekszone oczekiwania wobec sojusznikdw, zwtaszcza cztonkéw NATO.



