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Energiewende — realistyczna korekta

Aleksandra Gawlikowska-Fyk

Rozmowy miedzy CDU/CSU i SPD o utworzeniu nowej koalicji potwierdzity, ze Niemcy majg
problem z realizacjq polityki transformacji energetycznej. Nie oznacza to jednak odejscia od
Energiewende ani podwazenia jej zatozenn. Nowy rzqd skoryquje strategie i skoncentruje sie na
celach redukcji emisji gazow cieplarnianych do 2030 r. W Unii Europejskiej Niemcy pozostang
promotorem ambitnej polityki klimatyczno-energetycznej.

Wstepne uzgodnienia miedzy CDU/CSU i SPD, dotyczace utworzenia wielkiej koalicji, pokazaty, ze
Niemcy nie osiggng zaplanowanej na 2020 r. redukcji emisji gazéw cieplarnianych na poziomie 40%
(w poréwnaniu z emisjg z 1990 r.). Cho¢ przyszli koalicjanci ostatecznie nie zdecydowali sie na formalng
rezygnacje z tego celu, obecnie wiadomo, ze emisje spadng o nieco ponad 30%. Ograniczenie emisyjnosci
niemieckiej gospodarki jest gtdwnym zadaniem realizowanej w Niemczech transformacji energetycznej.
Sukces Energiewende ma udowodnic¢, ze mozliwe jest przestawienie gospodarki na zielone technologie bez
wptywu na jej konkurencyjnosé. Ma réowniez stanowié przyktad dla innych panstw. Obecne problemy
potwierdzaja, ze jest to zadanie trudne. Nie nalezy jednak oczekiwa¢, ze Niemcy zrezygnujg z Energiewende,
cho¢ na pewno jg skoryguja.

Odlegty cel. Rzad niemiecki przedstawit zatozenia transformacji energetycznej w 2010 r., ale
40-procentowy cel redukcji emisji zostat sformutowany juz trzy lata wczesniej przez éwczesng koalicje
CDU/CSU i SPD. Byto to zgodne z trendem spadku emisji w niemieckiej gospodarce i wydawato sie zadaniem
realnym. PéZniej rzad ustalit cele na 2030 r. (minus 55%) oraz na 2050 r. (minus 80%).

Przez kolejne lata emisje nie malaty w zatozonym tempie, co wiecej, od 2010 r. zaczety wzrasta¢, by
ustabilizowac sie dopiero w 2014 r. W 2016 r. osiggnieto 28-procentowq redukcje, cho¢ liniowy trend
zaktadat, ze bedzie to 35%. Niezaleznie od tego, jakie sformutowanie (kontynuacja badz porzucenie celu)
zostanie wpisane do umowy koalicyjnej, wiadomo wiec, ze Niemcy zatozen na 2020 r. nie zrealizuja.
Teoretycznie mozliwe bytoby wprowadzenie radykalnych srodkéw, takich jak rezygnacja z wegla badz
dekarbonizacja transportu, ale politycznie sg one nierealne (np. zamkniecie elektrowni weglowych przed
2020 r. wymagatoby wyptaty wtascicielom wysokich rekompensat). Wsrdd przyczyn osiggniecia mniejszej,
niz zaktadano, redukcji emisji w sektorze energetycznym wskazuje sie na zmniejszenie roli energetyki
jadrowej po katastrofie w japoriskiej elektrowni Fukushima-Daiichi (do tej pory Niemcy wytgczyli 10 z 17
dziatajgcych w 2011 r. reaktoréw) oraz wzrost zuzycia taniego (i importowanego m.in. z USA) wegla, ktory
wptynat na ograniczenie wykorzystania czystszego gazu.

Wieksze emisje zwigzane sg takze ze wzrostem zuzycia energii w wyniku zwiekszenia sie populacji
i szybszego rozwoju gospodarczego. Cho¢ wolniej, niz zaktadano, to jednak emisje w sektorze
energetycznym (podobnie jak w budownictwie, czy nawet rolnictwie) spadajg. Zadnego postepu nie udato
sie natomiast osiggng¢ w transporcie, ze wzgledu na strategiczne znaczenie przemystu motoryzacyjnego
(5% PKB) i ochrone miejsc pracy (14% zatrudnienia)®.
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Potwierdzenie strategii. Problemy z realizacjg ambitnej polityki nie oznaczajg jednak odejscia od
Energiewende. Powoddw kontynuowania transformacji jest wiele. Przede wszystkim w Niemczech nie ma
watpliwosci co do kierunku strategii — popiera jg niemieckie spoteczeristwo oraz wszystkie partie polityczne,
a przyszli koalicjanci po raz pierwszy formalnie ogtosili zamiar rezygnacji z elektrowni weglowych. Poza tym
w niektérych obszarach odniesiono sukces — przyktadem jest sektor odnawialnych zrédet energii (OZE).
Niemcy osiggng zatozony na 2020 r. unijny cel udziatu OZE w koricowym zuzyciu energii (juz teraz jest to
prawie 15% wobec planowanych 18%) oraz krajowy cel udziatu OZE w produkcji energii elektrycznej (30%
wobec planowanych 35%). Rozwéj sektora ma tez znaczenie gospodarcze — udziat RFN w globalnym rynku
wynosi 13% (wobec 5% w handlu Swiatowym), a zatrudnienie — blisko 350 tys. (co stanowi potowe miejsc
pracy w sektorze OZE w UE).

Na szali jest tez reputacja RFN, ktdre dyplomacje klimatyczng promuja nie tylko w UE, ale i na réznych
forach miedzynarodowych, w tym G20 oraz G7, a plany redukcji emisji na 2030 r. formalnie zadeklarowaty
podczas negocjacji klimatycznych prowadzgcych do przyjecia porozumienia paryskiego.

Korekta instrumentéw. Aby w jak najmniejszym stopniu rozming¢ sie z celem na 2020 r., a przede
wszystkim by osiggna¢ 55-procentowq obnizke emisji w nastepnej dekadzie, Niemcy zamierzajg w 2030 r.
zwiekszy¢ udziat OZE w wytwarzaniu energii elektrycznej do 65% (zamiast planowanych 50%), a juz w latach
2019-2020 wybudowac nowe elektrownie wiatrowe (na ladzie i na wodzie) i fotowoltaiczne, rozbudowacd
sieci energetyczne oraz — do korica 2018 r. — okresli¢ date i przyjac¢ plan stopniowe]j rezygnacji z wegla
w produkcji energii elektrycznej. Do tego ostatniego zadania powotana zostanie specjalna komisja (,, Wzrost,
zmiany strukturalne i zatrudnienie”), ktéra opracuje réwniez program dziatan, majgcych zmniejszy¢ luke
miedzy zatozeniami a realizacjg celu na 2020 r. Instrumentom tym majg towarzyszy¢ zabezpieczenia
finansowe oraz prawne — przyszta koalicja CDU/CSU i SPD zapowiada utworzenie specjalnego funduszu
federalnego na rzecz zmian strukturalnych oraz uchwalenie ustawy gwarantujgcej wdrozenie niezbednych
dziatan.

Filarem przebudowanego i dostosowanego do realiow ekonomicznych i politycznych planu bedzie
wiec nadal sektor elektroenergetyczny, w ktérym ma nastgpi¢ dynamiczny rozwdj OZE oraz odejscie od
wegla. Pierwszy z tych elementéw ma zapewnic utrzymanie konkurencyjnosci niemieckiej gospodarki, drugi
— wiarygodnosci. Filarem, przynajmniej w okresie srednioterminowym, nie bedzie transport — koalicjanci
wspominajg o elektromobilnosci i koniecznosci powotania analogicznej komisji ds. transportu (podobnie jak
ds. budownictwa), ale planujg wspiera¢ tradycyjny przemyst przy modernizacji silnika spalinowego, by byt
czystszy i bardziej efektywny.

Whioski. Rozmowy koalicyjne w Niemczech potwierdzity przewidywane od kilku lat problemy
z redukcjg emisji w 2020 r., co moze w rezultacie sktoni¢ rzad, szczegdlnie socjaldemokratéw, do
skorygowania Energiewende i wprowadzenia nowych instrumentéw realizacji tej polityki. Testem
determinacji dla nowego rzadu beda uzgodnienia dotyczace rezygnacji z wegla. Jesli uda sie je przyjaé —
z zapowiedziang po raz pierwszy w Niemczech konkretng datg — to koalicja CDU/CSU i SPD moze by¢
lepszym gwarantem ich realizacji (z uwagi na wiekszg reprezentacje w landach i w przedsiebiorstwach czy
istotne znaczenie sektora zielonych technologii w niemieckiej gospodarce) niz koalicja ,jamajska”.
Czynnikiem sprzyjajagcym podjeciu trudnych decyzji jest okres wyjatkowo dobrej koniunktury gospodarczej.

Energiewende nadal jednak nie bedzie wykraczaé poza sektor energetyczny. Dekarbonizacja
transportu i rozwéj elektromobilnosci zostaty na razie odtozone. Za kilka lat moze to spowodowaé kolejne
problemy z realizacjg zatozonych celéw transformacji, a silnik spalinowy (szczegdlnie diesel) moze okazac
sie dla Niemcow bardziej problematyczny niz wegiel. Symptomy tego wida¢ w sprzeciwie Niemiec wobec
unijnego pakietu w obszarze czystego transportu.

Na poziomie UE Niemcy pozostang oredownikiem ambitnej polityki klimatycznej, koncentrujac sie
nadal na sektorze energetycznym. Nalezy oczekiwa¢ powrotu do dyskusji o dalszym wzmocnieniu systemu
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (np. o ustaleniu ceny minimalnej, zaproponowanej
juz przez prezydenta Emmanuela Macrona, a dyskutowanej w Niemczech). W przypadku deklaracji odejscia
od wegla dziatania te bedg bardziej rozbudowane i mogg skoncentrowaé sie takze na efektywnym
ograniczeniu finansowania inwestycji weglowych (np. w budzecie UE po 2020 r.). Dlatego polski rzad
nie powinien przywigzywacé nieuzasadnionej wagi do probleméw Energiewende, ale raczej realizowac
i przyspieszac krajowgq polityke transformacji energetycznej. Jest to zgodne z wysitkami innych rozwinietych,
a takze rozwijajgcych sie panstw na swiecie. Na forum UE warto juz teraz podja¢ dziatania zmierzajgce do
promowania elektromobilnosci i redukcji emisji w sektorze transportowym oraz zabezpieczajgce
finansowanie projektéw zgodnych z polskg wizjg tej transformacji.



