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Ukrainska ustawa o okupowanych terytoriach Donbasu

Daniel Szeligowski

Ustawa o okupowanych terytoriach obwoddw donieckiego i tugariskiego ma charakter gtdwnie
deklaratywny i jest probg wypracowania przez ukrairniskie wtadze modus vivendi z tymi
terenami. Jej przyjecie nie wptynie na perspektywy zakoriczenia konfliktu. Wpisuje sie ona
natomiast w dziatania Ukrainy, m.in. w ramach ONZ, zmierzajgce do zwiekszenia politycznych
kosztow, jakie Rosja ponosi w zwiqzku z okupacjq czesci ukrainiskiego terytorium.

Najwazniejsze zatozenia ustawy. 18 stycznia br. Rada Najwyzsza przyjeta Ustawe o szczegdlnych
zasadach polityki panstwa w zakresie zabezpieczenia suwerennosci panstwowej Ukrainy nad tymczasowo
okupowanymi terytoriami w obwodach donieckim i tuganskim. Ustawa uznaje cze$ci obwodow donieckiego
i tuganskiego, nad ktorymi Ukraina utracita kontrole w wyniku rosyjskiej agresji, za terytoria okupowane,
na ktérych wtadze sprawuje Rosja za posrednictwem administracji okupacyjnej i swoich sit zbrojnych.
Stwierdza rowniez, ze strona rosyjska ponosi odpowiedzialno$¢ za zapewnienie ochrony praw ludnosci
cywilnej na tych terenach oraz za wyrzadzone szkody materialne. Zarazem ten akt prawny nie dotyczy
Krymu. Status potwyspu (okupacja) nie wzbudza watpliwosci prawnych i zostat uregulowany juz w 2014 r.
Ustawg o zabezpieczeniu praw i wolnosci obywateli oraz o rezimie prawnym na tymczasowo okupowanym
terytorium Ukrainy.

Gtéwnym celem polityki Ukrainy wobec uznanych za okupowane terenéw obwodéw donieckiego
i tuganskiego ma by¢ ich wyzwolenie i odnowienie na nich porzadku konstytucyjnego. Jednak ustawa nie
precyzuje sposobdw realizacji tego celu. Reguluje natomiast praktyczne kwestie zwigzane z prowadzeniem
przez Ukraine dziatarh wojennych w Donbasie. Nadaje nowg podstawe prawng do wykorzystania ukrainskich
wojsk. Na jej mocy prezydent Ukrainy zyskuje prawo uzycia sit zbrojnych w czasie pokoju do ,odparcia
i powstrzymywania” panstwa przed rosyjskg agresjg zbrojng. W ustawie nie uzyto terminu ,wojna”, chociaz
Ukraina powotuje sie na prawo do samoobrony w oparciu o art. 51 Karty Narodéw Zjednoczonych.
Dotychczas wojsko byto wykorzystywane w Donbasie na podstawie ustawy o walce z terroryzmem, co
wzbudzato watpliwosci prawne co do legalnosci jego uzycia.

Optymalizacji ulega struktura dowodzenia ukrainskimi sitami w Donbasie. Kierownictwo nad
wszystkimi jednostkami zaangazowanymi w dziatania na rzecz ,odparcia i powstrzymywania” rosyjskiej
agresji zbrojnej w obwodach donieckim i tuganskim (a wiec réwniez organami Scigania, stuzbami
wywiadowczymi itd.) przejmuje Potgczony Sztab Operacyjny. Oznacza to prawne usankcjonowanie stanu
faktycznego. Dotychczas formalne zwierzchnictwo nad ukrainskimi sitami w Donbasie sprawowata bowiem
Stuzba Bezpieczenstwa Ukrainy w ramach tzw. operacji antyterrorystycznej (ATO). Niemniej w praktyce
dziataniami na froncie kierowat Sztab Generalny. Cho¢ ustawa otwiera tym samym droge do zakorczenia
ATO, nie jest to przesadzone. Oba rezimy prawne — ,odparcia i powstrzymywania” rosyjskiej agresji zbrojne;j
oraz ATO — mogg funkcjonowad rownolegle.

Ustawa zawiera klauzule, zgodnie z ktérg catkowite wycofanie wojsk rosyjskich z terytorium
obwoddéw donieckiego i tuganskiego musi zostaé oficjalnie potwierdzone decyzjg prezydenta Ukrainy na



wspdlny wniosek ministra obrony oraz ministra spraw wewnetrznych. Dla Ukrainy wycofanie wojsk
rosyjskich jest jednym z gtéwnych warunkdéw przeprowadzenia na tych terenach wyboréw lokalnych (jeden
z punktéw tzw. porozumied minskich). Prawdopodobnie klauzule wprowadzono, aby zabezpieczy¢ sie
przed scenariuszem, w ktdrym ukraifnskie wiadze zostatyby zmuszone do przeprowadzenia gtosowania
bez uprzedniej realizacji tego wymogu. W lutym 2017 r. o takiej mozliwosci méwit ambasador Niemiec
w Kijowie, Ernst Reichel, co na Ukrainie wywotato powszechne oburzenie.

Kontekst miedzynarodowy. Przyjecie ustawy wielokrotnie odktadano, postrzegajagc jg jako
ewentualny instrument zwiekszenia presji na Rosje. Tres¢ aktu prawnego byta gotowa juz w potowie
2017 r., nie zostat on jednak wéwczas ztozony w parlamencie. Po lipcowej wizycie sekretarza stanu USA
Rexa Tillersona w Kijowie ukrainskie wtadze zapowiedziaty natomiast przeprowadzenie dodatkowych
konsultacji z zagranicznymi partnerami. Spowolnienie prac nad przyjeciem ustawy zalecata dyplomacja
amerykanska, nie chcgc ograniczaé¢ pola manewru Kurtowi Volkerowi, mianowanemu na poczatku lipca
ub.r. na stanowisko specjalnego przedstawiciela USA ds. negocjacji w sprawie Ukrainy, w rozmowach
z Wtadistawem Surkowem, doradcg Wtadimira Putina. Niemniej o wstrzymanie prac zabiegaty réwniez
Niemcy i Francja, ktére liczyty, ze uda im sie naktoni¢ Rosje do zawieszenia broni w Donbasie.
Prawdopodobnie fiasko dotychczasowych rozméw w ramach formatu normandzkiego oraz negocjacji
Volkera z Surkowem nt. powotania na okupowanej czesci obwoddw donieckiego i fuganskiego misji
pokojowej ONZ sktonity witadze ukrainskie do sfinalizowania prac nad ustawg. O tym, ze krok ten
zaaprobowaty Stany Zjednoczone, moze Swiadczy¢ niedawna decyzja administracji USA w sprawie dostaw
zaawansowanych systemodw uzbrojenia dla Ukrainy.

Kontekst wewnetrzny. Przyjeta z inicjatywy prezydenta Petra Poroszenki ustawa ma wzmocnic jego
pozycje na wewnetrznej scenie politycznej w zwigzku z oskarzeniami ze strony opozycji i czesci koalicji
rzgdzacej o zbyt koncyliacyjng polityke wobec Rosji. Wpisuje sie rowniez w przygotowania Poroszenki do
zaplanowanych na marzec 2019 r. wybordw prezydenckich, w ktérych bedzie on walczyt o reelekcje,
postugujac sie patriotyczng i antyrosyjska retorykal. Prezydent przez diugi czas blokowat uchwalenie
analogicznych aktow prawnych ztozonych w parlamencie przez opozycje, sprzeciwiajgc sie uznaniu
kontrolowanych przez Rosje terytoriow obwoddw donieckiego i tuganskiego za okupowane. Zmienit
stanowisko dopiero wiosng ub.r., kiedy pod presjg spoteczng ukrainskie wtadze zmuszone byty
zaakceptowac tzw. handlowa blokade Donbasu. Na koniecznos$¢ przyjecia ustawy wskazywato wielu
ukrainskich ekspertéw. Wedtug badan opinii publicznej na poczatku czerwca ub.r. uznanie za okupowane
przez Rosje terendw obwoddéw donieckiego i tuganskiego, znajdujgcych sie poza kontrolg rzagdu w Kijowie,
popierata tez ponad potowa Ukrairncéw.

Whioski. Ustawa jest ramowym aktem prawnym o gtéwnie deklaratywnym charakterze. Jej przyjecie
nie wptywa na sytuacje na froncie i nie daje Ukrainie instrumentdéw umozliwiajgcych odzyskanie kontroli
nad terytoriami uznanymi za okupowane przez Rosje. Nie wyznacza rowniez przysztej polityki panstwa
wobec tych terendw, jakg rzad miatby realizowa¢ po ewentualnym zakoriczeniu dziatan zbrojnych
i wycofaniu wojsk rosyjskich. W zwigzku z brakiem perspektyw szybkiego zakoriczenia wojny ukraifskie
wtladze nie dazyty do wypracowania strategii przysztej reintegracji terytoriow obwodéw donieckiego
i fuganskiego okupowanych przez Rosje. Poszukiwaty natomiast akceptowanego przez ukrainskie
spoteczenstwo i partnerdw zagranicznych modus vivendi w stosunkach z tymi terenami.

Jest mato prawdopodobne, ze przyjecie ustawy wzmocni ukrainskg pozycje negocjacyjng w sprawie
ewentualnego powotania misji pokojowej ONZ na okupowanej czesci obwoddéw donieckiego i tuganskiego.
Wprawdzie art. 51 Karty Narodéw Zjednoczonych zobowigzuje panstwa do niezwtocznego powiadomienia
Rady Bezpieczeristwa (RB) ONZ o dziataniach podjetych w samoobronie — deklarujac takie dziatania, Ukraina
mogtaby zatem wywrzec¢ polityczng presje na RB ONZ, aby ta poczynita kroki w celu przywrécenia pokoju
i bezpieczenstwa — niemniej Rosja skorzysta z prawa weta, jesli tylko ewentualne decyzje RB dotyczgce
mandatu misji bedg grozi¢ utratg dotychczasowej rosyjskiej kontroli nad czescig Donbasu.

Ustawa ma natomiast znaczenie polityczne. Stanowi préobe zwiekszenia politycznych kosztéw, jakie
Rosja ponosi w zwigzku z okupacjg czesci ukrainskiego terytorium, poprzez zmiane jezyka uzywanego do
opisu rosyjskiej agresji na Ukraine. Stosowane przez politykéw i ekspertéw pojecia takie jak ,kryzys na
Ukrainie”, ,republiki ludowe” czy ,separatysci” wpisujg sie w dziatania rosyjskich wtadz, ktére starajg sie
zaprzecza¢ obecnosci rosyjskich wojsk w Donbasie, przedstawiajgc obecng sytuacje jako konflikt
wewnetrzny na Ukrainie. Ukraiskie wtadze tworzg tym samym wtasny kanon poje¢, oczekujac, ze bedg sie
nimi postugiwali zagraniczni partnerzy Ukrainy.

1 Wiecej: D. Szeligowski, Przygotowania do wyboréw prezydenckich na Ukrainie: plan Poroszenki, ,Biuletyn PISM”, nr 9 (1582),
19 stycznia 2018 r.



