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Nowa strategia USA i NATO w Afganistanie:
wymiar militarny
Wojciech Lorenz, Marcin Andrzej Piotrowski

Zgodnie z nowq strategiq USA dla Afganistanu w okresie zimowym majq by¢ prowadzone
nasilone dziatania przeciwko talibom. Dzieki zwiekszeniu liczby wojsk USA i NATO afgariskie sity
bedq mogty przejs¢ od dziatari defensywnych do ofensywy. Jednak dopiero zwiekszenie presji
militarnej na talibow w potgczeniu z innymi rodzajami oddziafywania moze ich skfoni¢ do
podjecia negocjacji z rzgdem w Kabulu. Dlatego politycznych efektdw nowej strategii mozna sie
spodziewac dopiero w dtuzszej perspektywie.

Zgodnie ze strategig administracji Donalda Trumpa dla Afganistanu, ogtoszong 21 sierpnia 2017 r.,
obecnos$¢ militarna USA w tym kraju zostanie zwiekszona i bedzie uzalezniona od stanu bezpieczenstwa,
a nie od z géry wyznaczonych dat wycofania wojsk. Strategia zaktada m.in. zmiane zasad dziatan bojowych
amerykanskich wojsk oraz rodzajéow wsparcia dla Afganskich Sit Obrony i Bezpieczeristwa (ANDSF).
Decyzje te uzyskaty poparcie polityczne i wojskowe ze strony NATO, ktére rowniez zwieksza swojg obecnos¢
w Afganistanie.

Sytuacja w Afganistanie. Mimo znacznej redukcji wojsk USA i NATO w Afganistanie po 2014 r.
panstwo to pozostato jednym z najwazniejszych frontdw walki z miedzynarodowym terroryzmem.
Od 2015 r. obszar kontrolowany przez talibédw zwiekszyt sie z 28% do 43% terytorium Afganistanu. Cho¢ nie
zdofali oni zdoby¢ zadnej ze stolic 34 prowincji, to kontynuowali zamachy terrorystyczne w miastach,
a ciosem dla morale szeregdw ANDSF byta przeprowadzona jesienig seria atakow na rzagdowe posterunki.
Pogarszajgca sie sytuacja bezpieczenstwa stwarzata mozliwosci dziatania dla organizacji zwigzanych
z Al-Kaida i tzw. Paiistwem Islamskim.

ANDSF, ktore w 2017 r. liczyty 331 tys. zotnierzy i policjantéw (21 tys. mniej niz planowany przez
NATO poziom), nie byty w stanie zepchng¢ talibow do defensywy i koncentrowaty sie na utrzymaniu
kontroli nad gtéwnymi osrodkami administracyjnymi. W ciggu czterech pierwszych miesiecy br. stracity
ok. 7 tys. zabitych lub rannych. Problemem pozostawaty tez dezercje i infiltracja ANDSF przez talibow.
Dzieki wsparciu szkoleniowemu NATO mozliwe bylo uzupetnianie strat, ale prowadzenie dziatan
operacyjnych utrudniaty braki w zarzadzaniu, logistyce, sprzecie oraz niekompetencja czesci oficeréow
i podoficeréw. Sity USA z duzg intensywnoscig realizowaty kampanie lotniczg przeciwko osrodkom produkgji
narkotykow — zapleczu finansowemu Talibanu. Najbardziej skuteczne byty dziatania sit amerykanskich
przeciwko tzw. Panstwu Islamskiemu (Pl), ktdre pozostato skonfliktowane z talibami, stracito wielu
cztonkéw i lideréw, ulegto podziatom i znalazto sie w militarnym odwrocie takze w Afganistanie.

Zatozenia strategii USA i NATO. W Afganistanie realizowane s3 obecnie dwie odrebne, ale
skoordynowane ze sobg misje wojskowe: Resolute Support Mission (RSM) ma charakter doradczy
wzgledem ANDSF i jest realizowana przez NATO, natomiast Operation Freedom’s Sentinel (OFS) skupia sie
na wspotpracy wojsk specjalnych USA i Afganistanu przy zwalczaniu terroryzmu. Celem obecnosci USA
i NATO w Afganistanie pozostaje ograniczenie swobody dziatania Al-Kaidy (co najmniej kilkuset cztonkéw),



afganskiej filii Pl (ok. 1 tys. cztonkdw) oraz dazacych do obalenia wtadz w Kabulu talibéw (najliczniejsza
grupa — ok. 35 tys. bojownikéw). Wzmaocnienie sit USA w ramach obu misji w Afganistanie oraz wsparcie
NATO majg pozwoli¢ na stopniowe odzyskanie inicjatywy wojskowej i odbicie obszaréw zajetych przez
Taliban. Nowa strategia USA ma przetamac impas w Afganistanie i pozwoli¢ ANDSF przejs¢ od dziatan
defensywnych do ofensywnych. Chociaz wyznaczenie terminu wycofania wojsk USA przez prezydenta
Baracka Obame na koniec 2014 r. zwiekszato presje na afganskie wtadze w sprawie koniecznych reform, to
rownoczesnie zachecato talibdw do dalszego oporu i odrzucenia dialogu z wtadzami w Kabulu. Nowe
podejscie USA sygnalizuje, ze Stany Zjednoczone i ich sojusznicy nie zamierzajg sie wycofac z Afganistanu,
dopdki nie dojdzie do jego wewnetrzne] stabilizacji. Ugruntowanie obecnosci USA i NATO jest takze
sygnatem dla Pakistanu, podejrzewanego o wspieranie czesci talibdw w celu wzmocnienia jego wptywoéw
w Afganistaniel.

Aby zwiekszy¢ potencjat bojowy ANDSF, niezbedny do przejecia inicjatywy, USA zdecydowaty sie na
zmiane zasad uzycia swoich sit w Afganistanie. Po 2014 r. doradcy z misji NATO—RSM obecni byli w pieciu
gtéwnych bazach i wspierali dowddztwa korpuséw — w Kabulu, Mazar-i Szarif, Laghman, Kandaharze
i Heracie. W ramach zmiany taktyki doradcy amerykanscy bedg mogli wspiera¢ oddziaty ANDSF na nizszym
szczeblu (brygad i bataliondw) oraz braé udziat w patrolach lub operacjach bojowych. Wprowadzono tez
bardziej elastyczne zasady atakowania talibdw przez lotnictwo na prosbe ANDSF lub uzycia sit specjalnych.
Nie nalezy jednak oczekiwa¢ podobnych korekt w zadaniach i zasadach funkcjonowania w RSM doradcéw
z innych panstw NATO. Ze zmianami po stronie USA koresponduje takze zaakceptowana przez prezydenta
Aszrafa Ghaniego ,,Mapa drogowa ANDSF do 2020 r.” Zgodnie z nig w 2017 r. ANDSF majg zakonczy¢
reorganizacje swoich jednostek i systemu szkolenia, w 2018 r. podwoic ilos¢ jednostek specjalnych wojska
i policji, a do 2020 r. odzyska¢ kontrole nad terenami zamieszkiwanymi przez wiekszos¢ populacji
Afganistanu.

Sity i srodki USA oraz NATO. USA wzmocnity swoje sity w Afganistanie o 2 tys. zotnierzy wiosng
2017 r., jeszcze przed ogtoszeniem nowej strategii. Po akceptacji przegladu strategicznego przez prezydenta
Trumpa liczebnos$¢ sit USA w ramach obu afganskich misji zwiekszono o kolejnych 3 tys. Zotnierzy,
do 15 tys. personelu wojskowego (podobna jest tez liczba cywilnych doradcéw). Wktad USA w misje NATO
wzrdst do ok. 9 tys. (z ok. 6800 w maju 2017 r.). Tymczasem, pomimo listopadowej decyzji Sojuszu
o zatwierdzeniu zmian w zasadach dziatania RSM, wcigz nie jest jasne, jak moze wzrosng¢ wktad
europejskich sojusznikdw oraz 13 partneréw NATO, ktdrzy dotychczas tgcznie utrzymywali parytet z sitami
USA na poziomie 6500 doradcow wojskowych.

Istotnym wktadem panstw i partneréw NATO pozostanie ich pomoc materialna dla Afganistanu.
W odniesieniu do ANDSF niezagrozone do 2020 r. jest ich finansowanie przez ANA Trust Fund, w ktérym
kontrybucje rozktadajg sie na trzy czesci — pomiedzy USA, Kanade i europejskich sojusznikéw oraz
partnerow NATO. W ramach przesunie¢ priorytetéw mozna oczekiwa¢ wiekszych naktadéw na logistyke
i sprzet ANDSF. Poza Srodkami potrzebnymi do powiekszenia jednostek specjalnych ANDSF (obecnie
25 tys. komandoséw) zwiekszg sie tez koszty rozbudowy lotnictwa wojskowego Afganistanu (obecnie
120 samolotéw i Smigtowcdw, 7 tys. personelu). Ich adekwatne wyszkolenie, wyposazenie i uzbrojenie beda
warunkowac powodzenie ofensywnych dziatan planowanych do 2020 r.

Whioski. Przyjecie przez USA nowej strategii i jej wsparcie przez NATO jest silnym sygnatem, ze
panstwa zachodnie pozostang w Afganistanie w diugiej perspektywie. Utrwalenie miedzynarodowe;j
obecnosci i przejscie sit ANDSF do ofensywy ma przekonac¢ talibow, ze nie osiggng oni swoich celéw
politycznych za pomoca sity militarnej, a jedyng mozliwoscig uzyskania wptywu na ksztatt panstwa jest
wigczenie sie do procesu politycznego. Chociaz zmiany w wielkosci sit USA oraz zasadach ich uzycia majg
charakter taktyczny i niewielkg skale, to sg kluczowe dla wzmocnienia morale ANDSF i ich zdolnosci
bojowych, wyraznie ostabionych po 2014 r. Wzmocnienie ANDSF bedzie tez istotne dla organizacji
w Afganistanie wyboréw parlamentarnych w 2018 i prezydenckich w 2019 r. Jednoczes$nie nie zdejmujg one
z Afganczykdow odpowiedzialnosci za zapewnienie bezpieczenstwa. Dzieki bardziej elastycznym zasadom
wsparcia sit afganskich z powietrza mozliwe bedzie atakowanie oddziatéw talibow réwniez w okresie
zimowym, kiedy nie prowadzg one walki. Powinno to wptywaé negatywnie na ich morale. Jednak
prawdopodobienstwo strat wsrdd cywiléw moze utatwiad talibom dziatania propagandowe i rekrutowanie
nowych bojownikéw. Wymiar militarny strategii musi by¢ potgczony z wiekszg presjg na Pakistan ze strony
nie tylko USA, ale takze NATO i innych uczestnikdw miedzynarodowej koalicji. Nawet w przypadku dobrego
skoordynowania tych dziatan na polityczne efekty takiej strategii trzeba bedzie zaczeka¢ kilka lat.

1 Zob. P. Kugiel, Strategia USA wobec Afganistanu i Azji Potudniowej: kluczowa rola Pakistanu, ,,Biuletyn PISM”, nr 119 (1561),
1 grudnia 2017 r.



