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Strategia bezpieczenstwa narodowego USA:
podejscie administracji Trumpa

Marcin Andrzej Piotrowski, Bartosz Wisniewski

Stany Zjednoczone odchodzqg od zatoZzenia, ze bezpieczenstwo i pomysinosc¢ gospodarczg mozna
osiggng¢ dzieki zaangazowaniu we wspotprace z innymi aktorami miedzynarodowymi.
Nastawiajg sie na rywalizacje z Rosjg i Chinami, ktorej stawkgq jest nie tyle obrona istniejgcego
tadu miedzynarodowego, co jego dostosowanie do amerykanskich potrzeb i interesow.
Administracja Trumpa zamierza zrealizowac ten cel, umacniajgc dominacje militarng USA
i koncentrujgc sie na wyzwaniach stwarzanych przez panstwa, cho¢ katalog zagrozen
niezmiennie uwzglednia takze terroryzm miedzynarodowy, w tym z uzyciem broni masowego
razenia.

18 grudnia, po kilku miesigcach prac Narodowej Rady Bezpieczerstwa, opublikowano tekst Strategii
bezpieczenstwa narodowego (NSS). Tym samym utrzymano tradycje opracowywania tego dokumentu
z poczatkiem kadencji nowego prezydenta USA. NSS ma by¢ ogdlng wyktadniag i rozwinieciem polityki
bezpieczenstwa Donalda Trumpa, w trakcie kampanii wyborczej prowadzonej pod hastem ,,America First”.
Do zywotnych intereséw narodowych zalicza ochrone bezpieczenstwa obywateli, granic i terytorium oraz
,amerykanskiego stylu zycia”, jak rédwniez zabezpieczenie pomysinosci gospodarczej oraz umocnienie
potegi i wptywow USA w swiecie. Struktura dokumentu, liczacego blisko 60 stron, odzwierciedla tak
zdefiniowany katalog intereséw i zadan pochodnych.

Zagrozenia i wyzwania. Dokument odchodzi od podzielanych przez kolejne administracje po 1991 r.
,fatszywych zatozen” o mozliwosci przezwyciezania napie¢ i rozwoju harmonijnej wspdtpracy
miedzynarodowej. NSS stwierdza nasilong rywalizacje miedzypanstwowg w wymiarze politycznym,
gospodarczym, wojskowym, informacyjnym i technologicznym. Jest to istotna rdznica w pordwnaniu
z dokumentami, ktére powstaty za rzgdéw poprzednikéw Trumpa. Najnowsza NSS stwierdza jednoznacznie,
ze Chiny i Rosja aktywnie ostabiajg bezpieczenstwo i wptywy USA. Rozwijajg zdolnosci propagandowe,
asymetryczne, konwencjonalne i nuklearne z zamiarem rewizji istniejgcego fadu miedzynarodowego,
ktorego filarem Stany Zjednoczone planujg pozostaé, na rzecz zasad sprzecznych z wartosciami bliskimi
USA. Tuz za Chinami i Rosjg dokument wymienia KRLD i Iran jako panstwa destabilizujgce swoje sgsiedztwo,
wspierajgce terroryzm i posiadajgce rozbudowane arsenaty rakietowe. KRLD poprzez zaawansowanie
w programie nuklearnym i rakietowym urasta przy tym do kategorii zagrozenia globalnego. Wszystkie
z wymienionych panstw-rywali doskonalg tez swoje zdolnosci do operowania ponizej progu otwartej
agresiji.

Wsrdd bezposrednich lub potencjalnych zagrozen dla obywateli i terytorium USA Strategia wymienia
dziatalno$¢ globalnych organizacji dzihadystycznych, np. siatki Al-Kaidy oraz tzw. Panistwa Islamskiego,
a takze aktywno$¢ zorganizowanych miedzynarodowych grup przestepczych. NSS diagnozuje takze wzrost
zagrozenia uzyciem broni masowego razenia przeciwko USA, w tym zdolnosci KRLD i Iranu lub terrorystow.
Wsrdd nietradycyjnych zagrozen wskazuje na mozliwos¢ pojawienia sie celowych, przypadkowych lub



naturalnych epidemii w USA. Jednoczesnie wsréd wyzwan catkowicie pomija choéby zmiany klimatu, ktére
odgrywaty duza role we wczesniejszych NSS. Nadanie centralnego znaczenia wielowymiarowej rywalizacji
panstw i zagrozeniom militarnym implikuje dobdr preferowanych przez USA $rodkéw i metod realizacji
strategii.

Srodki i metody. NSS podkresla, ze stawiajac czota wyzwaniom, USA beda korzysta¢ ze wszystkich
instrumentow swojej potegi, jednak pierwszoplanowg role przypisuje sile zbrojnej, a jako priorytet traktuje
utrzymanie przewagi militarnej nad rywalami. Temu celowi podporzagdkowane sg dziatania zmierzajgce do
odbudowy konkurencyjnosci amerykanskiej gospodarki. Ws$réd metod zapobiegania nieuczciwym
praktykom w handlu miedzynarodowym (mowa jest o ,agresji ekonomicznej”) Strategia wymienia dazenie
do zmiany rzadzacych nim zasad na rzecz wiekszej ,sprawiedliwosci i wzajemnosci”, w tym poprzez
zawieranie nowych, dwustronnych uméw handlowych. Sita militarna jest tez okreslona jako niezbedny
warunek skutecznosci dziatan dyplomatycznych, ktérych rola w poréwnaniu ze srodkami wojskowymi jest
jednak widocznie mniejsza. Ponadto sposdb, w jaki NSS definiuje priorytet dyplomacji — ,utrzymanie
dialogu i sprzyjanie wspétpracy z rywalami” — swiadczy o przewadze myslenia administracji Trumpa
o relacjach miedzynarodowych w kategoriach antagonistycznych. Stany Zjednoczone chcg wystepowac
z pozycji sity, upatrujgc w tym — a nie w dialogu i negocjacjach — najskuteczniejszego sposobu
zabezpieczenia swoich interesow.

Dominacja wojskowa ma zniechecaé rywali USA do préb kwestionowania amerykanskiej swobody
dziatania w wymiarze zaréwno militarnym, jak i gospodarczym czy politycznym. Co wazne, NSS stwierdza, ze
USA nie mogg polegac jedynie na przewadze technologicznej, i zapowiada — oprdocz jej ugruntowania —
takze inwestycje w rozbudowe amerykanskich sit zbrojnych. Strategia milczy na temat plandw zwiekszenia
wydatkéw obronnych, a dodatkowych mozliwosci upatruje w usprawnieniu procedur budzetowych
i bardziej efektywnym dysponowaniu $rodkami. Jednakze Trump wielokrotnie opowiadat sie za tym, by
zaprzesta¢ stosowania wobec bazowego budzetu obronnego mechanizmu tzw. sekwestracji, czyli jego
automatycznych cie¢ w sytuacji, gdy poziom wydatkdw przekracza ustawowo ustalone limity. NSS duze
znaczenie przypisuje wysunietej obecnosci wojskowej USA: ma stanowi¢ podstawe odstraszania
i ewentualnej zwiekszonej projekgcji sity.

NSS nie precyzuje kryteridw uzycia sity zbrojnej, cho¢ zaznacza, ze zagrozenia dla bezpieczenstwa
bedg eliminowane u ich zrédet oraz ze USA rezerwujg sobie mozliwos¢ reagowania réwniez na potencjalne
zagrozenia, zwtaszcza te, wobec ktdrych tradycyjnie rozumiane odstraszanie zawodzi. Dotyczy to zagrozen
ze strony aktorow niepanstwowych, gtdwnie dzihadystow. Co wazne, NSS zapowiada, ze w odpowiedzi na
atak USA ,pokonajg”, a nie ,ukarza” napastnika, co stanowi jasny sygnat ostrzegawczy pod adresem KRLD.

Perspektywy i wnioski. Publikacja Strategii wieniczy pierwszy okres urzedowania Trumpa, naznaczony
wieloma konfliktami i zmianami personalnymi w jego najblizszym otoczeniu. Nie przeszkodzity one jednak
w sprawnym przygotowaniu dokumentu, ktdrego rolg jest kazdorazowo uporzadkowanie podejscia danej
administracji USA do polityki zagranicznej i bezpieczeristwa. Administracja Trumpa finalizuje obecnie prace
nad dokumentami uzupetniajgcymi: narodowg strategig obronng oraz przeglagdami polityki nuklearnej
i obrony przeciwrakietowej. Podobnie jak w przypadku NSS mozna oczekiwaé, ze dokumenty te beda
odzwierciedla¢ znaczacy wptyw Departamentu Obrony na refleksje strategiczng tej administracji.

W przypadku ekipy Trumpa problemem jest jednak rozdiwiek miedzy trescig oficjalnych
dokumentéw — opracowanych w ramach rygorystycznego procesu, angazujacego najwazniejsze instytucje
odpowiedzialne za zapewnienie bezpieczenstwa panstwa i formalnie zatwierdzanych przez prezydenta —
a publicznymi wypowiedziami szefa amerykanskiej egzekutywy. Juz w trakcie prezentacji zatozert samej NSS
prezydent Trump ponownie zapowiedziat, ze USA beda domagac sie od sojusznikéw ,,rekompensaty” za
zaangazowanie w ich obrone.

Powoduje to, ze watpliwosci co do politycznej gotowosci honorowania przez Stany Zjednoczone ich
zobowigzan sojuszniczych, zamiast ustepowac — utrzymujg sie. W relacjach z sojusznikami takie podejscie
moze stuzy¢ ich mobilizacji na rzecz zwiekszenia naktadéow na obrone, w tym modernizacji ich sit zbrojnych.
NSS przypomina w tym kontekscie m.in. o zobowigzaniu cztonkdw NATO do podwyziszenia poziomu
wydatkéw do 2% PKB w perspektywie 2024 r. Postulat ten zgtaszaly takie poprzednie administracje,
jednakze po raz pierwszy znalazt sie on w tekscie tej rangi. Wprowadzenie przez prezydenta Trumpa tego
typu niejednoznacznosci i napiecia do relacji sojuszniczych moze jednak ostabia¢ spdjnosé amerykanskich
sojuszy, a w skrajnych przypadkach osSmiela¢ rywali USA do testowania ich wiarygodnosci.

Jednoczesnie, o ile tresé nowo przyjetej NSS bedzie konsekwentnie wdrazana, nalezy spodziewac sie
pozytywnych skutkéw dla sojusznikdw USA na wschodniej flance NATO, w tym Polski. Strategia zapowiada
dalsze wzmacnianie zdolnosci sit USA w Europie, w tym do odstraszania i obrony przed zagrozeniami ze
strony Rosji. Ponadto, w kontekscie zabiegdw o dywersyfikacje kierunkéw zaopatrzenia w surowce
energetyczne, region Europy Srodkowo-Wschodniej skorzysta¢ moze na zapowiedzi umocnienia pozycji USA
jako ich eksportera. Z kolei obiecujgcym polem wspdtpracy moze okazac sie zapobieganie zagrozeniom —
zaréwno konwencjonalnym, jak i cybernetycznym — dla infrastruktury krytycznej, w tym energetyczne;.



