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Wznowienie rozmow na rzecz uregulowania
konfliktu naddniestrzanskiego

Jakub Piernkowski

W dniach 27-28 listopada br. w Wiedniu po pdftorarocznej przerwie odbyty sie
miedzynarodowe rozmowy o uregulowaniu konfliktu naddniestrzariskiego. Poprzedzito je
zawarcie porozumieri technicznych majgcych na celu utatwienie codziennego Zzycia
mieszkaricom Motdawii i separatystycznego Naddniestrza. Chociaz nie zapowiadajg one
rychtego politycznego uregulowania konfliktu, ich realizacja moze przyczynic¢ sie do budowy
zaufania miedzy stronami. Jednoczesnie mogq one postuzy¢ Rosji do uwiarygodnienia jej jako
skutecznego gwaranta utrzymania pokoju na obszarze poradzieckim.

Nieuznawane Naddniestrze jest faktycznie rosyjskim protektoratem politycznym, ekonomicznym
i wojskowym. Dtugofalowym celem Rosji nie jest oderwanie go od Motdawii, ale forma reintegracji
zapewniajgca rosyjskg kontrole nad catym panstwem. Doraznie Rosja postuguje sie Naddniestrzem jako
instrumentem nacisku na Motdawie. Obecnie jedynym oficjalnym forum negocjacji pokojowych jest format
5+2, obejmujacy Motdawie i Naddniestrze jako strony konfliktu, Rosje, Ukraine i OBWE jako mediatordw,
a takze Unie Europejska i USA jako obserwatorow.

Porozumienia techniczne. Rozmowy o politycznym statusie Naddniestrza s3 w impasie od 2003 r.
Wtedy pod naciskiem USA i UE wtadze w Kiszyniowie odrzucity tzw. memorandum Kozaka — rosyjski plan
federalizacji Motdawii umozliwiajagcy autonomicznym Naddniestrzu i Gagauzji paralizowanie wfadz
centralnych. Zawarcie przez rzad w Kiszyniowie umowy stowarzyszeniowej z UE w 2014 r. zmniejszyto
jeszcze bardziej gotowos¢ Rosji i Naddniestrza do rozmoéw. Niemieckie przewodnictwo w OBWE w 2016 r.
doprowadzito po uprzedniej dwuletniej przerwie do spotkania formatu 5+2. Wobec braku perspektyw
na porozumienie polityczne w czerwcu ub.r. uzgodniono, ze Motdawia i Naddniestrze skupig sie
w bezposrednich rozmowach na rozwigzaniu problemdéw technicznych, ktére utrudniajg codzienne zycie
ich mieszkarncom. Miato to sprzyjac takze zwiekszeniu zaufania miedzy wtadzami w Kiszyniowie i Tyraspolu.
Chociaz konsensus miat zosta¢ osiggniety w ciggu szesciu tygodni, w tym czasie zdotano uzgodnic tylko
drugorzedng sprawe wspotpracy hydrometeorologicznej. Dalsze rozmowy utrudniato zagdanie Motdawii, aby
rozwigzywac problemy symetrycznie — po cztery dla kazdej ze stron.

Zawarcie najpowazniejszych od kilkunastu lat porozumien technicznych byto mozliwe, poniewaz pod
naciskiem Rosji wtadze z Tyraspola ustgpity w niektérych kwestiach. Dzieki temu 18 listopada premier
Motdawii Pavel Filip i prezydent Naddniestrza Wadim Krasnosielski otworzyli most na Dniestrze na
miedzynarodowej drodze M14 Kiszyniow—Odessa. Zostat on zniszczony w 1992 r. i odbudowany w 2002 r.,
ale jego otwarcie blokowaty wtadze z Tyraspola. Z kolei 25 listopada motdawski wicepremier ds. reintegracji
Gheorghe Balan i naddniestrzanski minister spraw zagranicznych Witalij Ignatiew podpisali cztery
porozumienia. Rolnikom z siedmiu wsi potozonych na lewym brzegu Dniestru, ale uznajacych jurysdykcje
Motdawii, ma zosta¢ zapewniony dostep do ich pdl odcietych przez kontrolowang przez wtadze w Tyraspolu
droge MA4. Swobode funkcjonowania majg mieé¢ szkoty w Naddniestrzu podlegte motdawskiemu



ministerstwu edukacji. Nauczajg one w jezyku rumunskim, zapisywanym alfabetem tacinskim. Wielokrotnie
byty celem represji Naddniestrza, ktére wymaga, aby jezyk rumunski zapisywaé cyrylica i nazywac
motdawskim. Ponadto Motdawia ma poswiadcza¢ dyplomy uniwersytetu w Tyraspolu, co umozliwi
studentom udziat w wymianach miedzynarodowych. Przywrdcone majg takie zosta¢ potaczenia
telefoniczne miedzy oboma brzegami Dniestru, a naddniestrzanski operator komdrkowy ma otrzymadé
motdawska koncesje.

Powrét do rozméw w formacie 5+2. Brak uzgodnienia mechanizméw gwarantujgcych wykonanie
porozumien technicznych powoduje, ze bedzie ono zalezne od dobrej woli obu stron. Mimo to
przewodniczgca w br. OBWE Austria, ktdra uzalezniata organizacje spotkania formatu 5+2 od uregulowania
kwestii technicznych, uznata postep za znaczacy i zwotata rozmowy do Wiednia. Konkluzje ze spotkania
wskazujg na istotne zblizenie miedzy stronami konfliktu i wole rozwigzania kolejnych problemédw,
w szczegblnosci — do konca lutego 2018 r. — kwestii dopuszczenia do miedzynarodowego ruchu
samochodéw zarejestrowanych w Naddniestrzu.

Zaangazowanie Rosji w rozmowy o konflikcie naddniestrzariskim ma obecnie na celu zwiekszenie
samowystarczalnosci finansowej wfadz w Tyraspolu. Dotkniety sankcjami UE budzet rosyjski szuka
oszczednosci, a wsparcie dla Naddniestrza siega nawet 1 mld dol. rocznie. Tymczasem Naddniestrze jest
w recesji —w ostatnich trzech latach jego PKB spadt o 7%. Budzet w 2016 r. osiggnat deficyt rowny 10% PKB,
a zabiegi prezydenta Krasnosielskiego w Moskwie o pokrycie brakujgcych 130 min dol., nawet w formie
kredytu, byty nieskuteczne. Dlatego otwarcie mostu na trasie M14, a takze perspektywa dopuszczenia aut
do ruchu miedzynarodowego mogg istotnie przyczyni¢ sie do ozywienia naddniestrzanskiej gospodarki
w sytuacji, gdy ok. 80% eksportu jest skierowane do Motdawii i UE.

Wykluczona reintegracja. Wznowienie rozméw w formacie 5+2 nie oznacza przyblizenia reintegracji
w perspektywie krdtkoterminowej. Porozumienia techniczne Naddniestrze przedstawia wytgcznie jako
zapowiedz normalizacji stosunkdw z Motdawia. Odrzuca mozliwos¢ powrotu pod zwierzchnictwo wtadz
w Kiszyniowie, powotujac sie na wyniki referendum z 2006 r., w ktérym 97% mieszkarncéw opowiedziato sie
za niepodlegtoscig i zblizeniem z Rosjg. Jednoznacznie takie stanowisko potwierdzit w marcu 2017 r.
prezydent Krasnosielski po spotkaniu z prowadzacym prorosyjskg polityke prezydentem Motdawii Igorem
Dodonem, ktéry co prawda zapowiadat federalizacje panistwa i reintegracje Naddniestrza, ale nie ma w tej
kwestii uprawnien.

Co wiecej, porozumienia techniczne pozbawiajg prezydenta Dodona dotychczasowego monopolu na
podnoszenie kwestii reintegracji. Wskazujg na rzad Partii Demokratycznej, kierowanej przez oligarche Vlada
Plahotniuca, jako na jedyng site zdolng do rozwigzania probleméw obywateli w rejonie naddniestrzanskim.
Moze to miec istotne znaczenie przed wyborami parlamentarnymi jesienig 2018 r. Jednak demokraci,
kreujagcy sie na jedynego gwaranta utrzymania proeuropejskiego kursu Motdawii, nie sg faktycznie
zainteresowani rychta reintegracjg. Potwierdzeniem tego moze by¢ zapowiadany przez premiera Filipa plan
uregulowania konfliktu znany jako ,,Wizja”. Jego zadaniem ma by¢ zapewnienie partnerdw unijnych, ze rzad
nie rezygnuje z reintegracji. W praktyce celem jest takze przerzucenie na Naddniestrze i patronujgcg mu
Rosje odpowiedzialnosci za odrzucenie tego planu, dla nich bowiem warunki bedg niemozliwe do
zaakceptowania. ,Wizja” zaktada nadanie Naddniestrzu statusu autonomicznego w ramach unitarnej
Motdawii. Jednak zakres autonomii bytby wezszy od przyznanego Gagauzji, duzo mniejszej od Naddniestrza.
Plan przewiduje takze ewakuacje wojsk rosyjskich, ktore zastgpitaby miedzynarodowa misja cywilna, oraz
uznanie za jezyk urzedowy w Naddniestrzu jezyka rumunskiego zapisywanego alfabetem facinskim, ktory
obecnie nazywany jest tam motdawskim i zapisywany jest cyrylica.

Whioski. Wznowienie negocjacji 5+2 nie oznacza przyspieszenia reintegracji Motdawii
z Naddniestrzem, gdyz faktycznie zadna ze stron nie jest tym zainteresowana. Zawarcie porozumien
technicznych moze sie przyczyni¢ jednak do wzrostu zaufania miedzy wtadzami w Kiszyniowie i Tyraspolu,
co z kolei zredukuje ryzyko napieé. Osiggniecie porozumien byto mozliwe, poniewaz nie ograniczajg one
wplywow Rosji w Naddniestrzu i mogg poprawic¢ jego sytuacje gospodarczg, co zmniejszy koszty dla
budzetu rosyjskiego.

Tym samym dla Rosji wznowienie rozméw stanowi sukces dyplomatyczny, gdyz format 5+2 jest
jednym z nielicznych narzedzi mogacych uwiarygadniac jg jako gwaranta pokoju na obszarze poradzieckim.
Zalezato jej na osiggnieciu tego celu przed koncem przewodnictwa Austrii w OBWE, poniewaz wtadze tego
kraju sg wobec Rosji bardziej przychylne niz wiekszos¢ partneréw unijnych. Przekonanie Sebastiana Kurza —
Owczesnego ministra spraw zagranicznych, obecnie nowego kanclerza Austrii — o sukcesie negocjacji 5+2
ma sktonié nowy rzad w Wiedniu, by popart ztagodzenie sankcji UE wobec Rosji.

Ponadto Rosja — bedgca faktycznie strong sporu naddniestrzaniskiego — stosuje analogiczne strategie
zwiekszania wptywu poprzez wywotywanie innych konfliktéw i udziat w ich regulowaniu. W szczegdlnosci
Swiadczy o tym jej zaangazowanie w rozmowy o Donbasie w formacie normandzkim, a takze jej projekt
rezolucji ONZ z wrzesnia br. Zgodnie z nim sposdb rozmieszczenia misji pokojowej — tylko na linii miedzy
separatystami a Ukraing — w praktyce umacniatby ten podziat i prowadzit do zamrozenia konfliktu.
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