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Reformy UE wedtug prezydenta Macrona:
oferta adresowana do Niemiec

tukasz Jurczyszyn

Prezydent Francji Emmanuel Macron nie ustaje w promowaniu wtasnej wizji reform UE.
Swoje przemdwienie wygtoszone na paryskiej Sorbonie zaadresowat gtownie do Niemiec, gdzie
trwajg powyborcze rozmowy koalicyjne pomiedzy CDU/CSU, FDP i Zielonymi. Uwypuklit
w nim propozycje, ktore sq atrakcyjne politycznie dla wszystkich potencjalnych koalicjantéw.
Pomingt sprawy kontrowersyjne, np. kwestie wspdlnego budzetu, ktora jest nie do
zaakceptowania dla liberatow. Celem tego zabiegu jest przekonanie Niemiec do wspdlnej
inicjatywy na rzecz zmian w integracji.

26 wrzesnia br. na paryskiej Sorbonie Macron przedstawit 20 propozycji zmian w projekcie
europejskim. Jego wystgpienie dowodzi, ze ma on ambicje przywrdcenia Francji roli gtdwnego inicjatora
zmian w UE, jaka odgrywata za Jacques’a Delorsa w latach 90. Francja nie moze tej funkcji petni¢
w pojedynke, stad propozycja Macrona — formutowana od kampanii prezydenckiej — scistego sojuszu
z RFN!. Prezydent Francji przedstawit oferte zawarcia nowej umowy o dwustronnej wspétpracy 22 stycznia
2018 r., w 55. rocznice podpisania traktatu elizejskiego. Odnowiona umowa zaktadataby nie tylko sojusz
na rzecz przebudowy UE, ale tez gteboky koordynacje polityk gospodarczych, np. poprzez harmonizacje
kodeksu handlowego.

W kontekscie planéw prezydenta Francji wynik wyboréw w Niemczech okazat sie rozczarowujacy.
Kanclerz Angela Merkel zostata ostabiona, a dotychczasowy wspdtrzadzacy SPD — sprzyjajgcy pomystom
francuskim — przechodzi do opozycji. Dobry wynik osiggneta FDP, ktdra niechetnie odnosi sie do francuskich
pomystéw reformy strefy euro. Dlatego nie czekajac na wynik negocjacji koalicyjnych, Macron postanowit
przedstawic¢ swojg oferte, adresujgc swoje ,,sorboriskie” wystgpienie gtdwnie do Niemiec. W wywiadzie dla
,Der Spiegla” z 13 pazdziernika br. prezydent Francji przyznat, ze przestat kopie wystgpienia do Angeli
Merkel tuz po ogtoszeniu wynikéw wyborédw do Bundestagu. Konstrukcja przemodwienia moze $wiadczy¢
o tym, ze Macron podjat prébe zneutralizowania ewentualnego sprzeciwu FDP. Na pierwszy plan wysunat
te inicjatywy, ktdre mogg poprzeé niemieccy koalicjanci, takie jak usprawnienie instytucji UE, poszerzenie
wspotpracy w ramach polityki obronnej oraz migracyjnej. Tematy mogace budzi¢ kontrowersje, jak wspdlny
budzet strefy euro, powotanie ministra finansdw oraz parlamentu eurostrefy, zostaty w przemdwieniu
usuniete w cien lub pominiete.

Obszary scistej wspoétpracy. Macron zaznaczyl, Ze instytucje unijne sg obecnie zbyt rozrosniete
i skomplikowane, aby mogty skutecznie podejmowac decyzje i wdrazaé pilnie potrzebne reformy.
W tym celu prezydent Francji zaproponowat zmniejszenie Komisji z 28 do 15 komisarzy, co jest zbiezne
z postulatami liberatow. Ta blisko$s¢ nie jest przypadkowa. Macrona i Christiana Lindnera taczy
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doswiadczenie menedzerskie i podobne, a takze nacisk na efektywnosé polityki i instytucji publicznych —
zreformowana Unia ma by¢ zdolna do skutecznych dziatan w globalnej konkurencji.

Macron wyrazit nadzieje, ze Francja i Niemcy pozostang trzonem procesu pogtebiania wspotpracy
obronnej panstw cztonkowskich. To postulat, ktéry wpisuje sie w oczekiwania wszystkich potencjalnych
koalicjantow przysztego rzadu niemieckiego. Nawigzuje on zreszta do ustalen Rady ds. Obronnosci
i Bezpieczenstwa obu panstw z 13 lipca br., w ktdrej sktad wchodzg kanclerz RFN i prezydent Francji,
ministrowie spraw zagranicznych i obrony oraz szef sztabu generalnego francuskich sit zbrojnych i generalny
inspektor Bundeswehry. Zapadta wtedy decyzja o wspdlnych projektach zbrojeniowych (m.in. budowie
samolotu wielozadaniowego) oraz o zintensyfikowaniu dziatan obronnych w UE. W przemdwieniu
Macron zaproponowat dalszy rozwdj europejskiego potencjatu wojskowego, co prawda wg zasady
komplementarnosci z NATO, ale z podkresleniem potrzeby wiekszej autonomii militarnej. Jest to zgodne
z linig Merkel, ktéra po specjalnym spotkaniu Sojuszu w Brukseli 25 maja br. stwierdzita, ze Europa ,, musi
zaczg¢ liczyé sama na siebie”.

Waznym punktem w wystgpieniu prezydenta Francji byty propozycje zreformowania wspdlnej
polityki migracyjnej. Macron opowiada sie za wiekszg koordynacjg w przekazywaniu miedzy panstwami
cztonkowskimi informacji o osobach starajgcych sie o azyl. Stuzy¢ ma temu powotanie juz w przysztym roku
europejskiego urzedu azylowego. Ponadto prezydent Francji zapowiedziat utworzenie policji ds. granic
europejskich, ktérej zadaniem bytoby m.in. wydalanie nielegalnych imigrantéw. Taki pomyst znajduje sie
takze wsrdd postulatéw FDP. Dzieki zreformowaniu polityki azylowej Macron chce tez zmniejszy¢ obawe
duzej czesci opinii publicznej w krajach cztonkowskich przed migracjami (wyrazem tej obawy byt np. sukces
antyimigranckiej partii AfD w wyborach do Bundestagu — 12,6%). Zasygnalizowat tym samym wsparcie dla
zmiany polityki niemieckiej na bardziej restrykcyjna, czego zapowiedzig jest obecnie kompromis CDU z CSU
o ograniczeniu liczby przyjmowanych uchodzcéw.

Mniej o wspdlnym budzecie. Najwiecej kontrowersji wsrdd niemieckich partneréw budzit postulat
Macrona o utworzeniu oddzielnego budzetu strefy euro. Stad w przemdwieniu sorboriskim propozycja ta
zostata okrojona i przesunieta na dalszy plan. We wczesniejszych deklaracjach Macron forsowat koncepcje
budzetu wielkosci kilku procent PKB panstw strefy, uchwalanego przez osobny parlament, a nastepnie
zarzadzanego przez wspodlnego dla catej strefy ministra finanséw. Tym razem pominat kwestie wielkosci
budzetu, nie wspomniat tez o organie ustawodawczym, sygnalizujgc tym samym gotowos¢ do ustepstw.
Kanclerz Niemiec co prawda poparta utworzenie wspdlnego, niewielkiego budzetu, a nawet specjalnego
organu wykonawczego, jednak nie jest to dla niej reforma priorytetowa. Pomyst oddzielnego budzetu
eurostrefy spotyka sie natomiast ze zdecydowanym sprzeciwem liberatéw?, ktérzy widzg w nim wstep do
LHunii transferowej”. Zapewne z tego wzgledu w propozycjach francuskiego prezydenta po raz pierwszy
pojawit sie pomyst, aby stworzyé fundusz wsparcia dla krajéw pograzonych w kryzysie. Bytby on jednak
finansowany nie z budzetéw poszczegdlnych panstw eurostrefy, ale z przychodéw z opodatkowania rynku
cyfrowego czy transakcji finansowych.

Whioski. W swoim przemdwieniu na Sorbonie Macron podjat prébe przekonania partii majacych
wejs¢ do nowego niemieckiego rzadu, ze wraz z Francjag mozna przeprowadzi¢ gteboka reforme instytucji
europejskich — z korzyscia dla obydwu panstw. Ta préba ma spore szanse powodzenia.

Po pierwsze, wiekszo$¢ inicjatyw Macrona nie stoi w sprzecznosci z trescig programow
prawdopodobnych koalicjantéw. Stanowi to podstawe do budowania przysztych sojuszy z rzadem koalicji
»jamajskiej” (CDU/CSU, FDP i Zielonych). Kluczowe znaczenie ma dobra relacja z Angelg Merkel, z ktorg
taczy Macrona przekonanie, ze niemiecko-francuski tandem powinien odegrac gtéwng role w reformowaniu
UE. Po drugie, przedstawione propozycje w duzej mierze zneutralizujg ewentualny sprzeciw FDP.
Moga o tym $wiadczy¢ choéby sygnaty ze strony samych liberatéw. Przewodniczacy partii Christian Lindner
w wywiadzie dla ,,Bild am Sonntag” z 1 paZdziernika br. docenit wizjonerski charakter propozycji Macrona
oraz jego determinacje w prébach wyciggniecia projektu europejskiego z aktualnego impasu. Odsuniecie
kwestii ,duzego” budzetu strefy euro otwiera pole dla propozycji kompromisowych. W kontekscie reformy
strefy euro jedng z nich moze by¢ projekt poszerzenia kompetencji Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci
o mozliwos¢ wiekszego wspierania inwestycji, kosztem ambicji Macrona zwigzanych z wielomiliardowym
budzetem eurostrefy. Mozliwe tez, ze Niemcy popra jego pomyst, aby powota¢ ministra finanséw strefy,
lecz jego rola bedzie polegata raczej na przestrzeganiu regut fiskalnych niz — jak chciatby Macron —
na koordynowaniu polityki gospodarczej i budzetowej eurostrefy. Jednak droga do porozumienia jest dtuga
i prawdziwe negocjacje koalicyjne rozpoczng sie dopiero po powstaniu rzgdu w korncu roku.

Na tym etapie nie wiadomo, czym zakonczg sie starania Macrona w reformowaniu UE oraz
negocjacje koalicyjne w Niemczech. Dlatego trudno jest przewidzie¢ konsekwencje jego pomystéw dla
Polski. Prawdopodobnie powstanie jednak koalicja ,jamajska”. Ostabi to wszelkie projekty pogtebiania
integracji w ramach eurostrefy, czemu sprzeciwia sie Polska.
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