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Perspektywy misji pokojowej ONZ w Donbasie
Anna Maria Dyner, Daniel Szeligowski

Podczas wrzesniowych obrad Zgromadzenia Ogdlnego ONZ Rosja i Ukraina wystgpity
z propozycjami wprowadzenia sit pokojowych do Donbasu. Roznice stanowisk miedzy tymi
paristwami zmniejszajq jednak prawdopodobieristwo osiggniecia porozumienia. W koncepcji
ukrainiskiej misja powinna zostac rozmieszczona na terenie catego kontrolowanego przez Rosje
terytorium, a jej dziatania miatyby doprowadzi¢ do demilitaryzacji Donbasu. Natomiast Rosja,
proponujgc wystanie na wschodniq Ukraine misji utrzymania pokoju, liczy na powrodt do
dyskusji nad nowgq architekturg bezpieczeristwa w Europie.

Istota i motywy rosyjskiej propozycji. 5 wrzesénia br. Federacja Rosyjska ztozyta w Sekretariacie ONZ
projekt rezolucji o rozmieszczeniu sit pokojowych w Donbasie. Zgodnie z propozycjg misja miataby zostac
dyslokowana wzdtuz tzw. linii rozgraniczenia, rozdzielajgcej tereny obwodu donieckiego i tuganskiego
(kontrolowane przez nieregularne rosyjskie oddziaty zbrojne) od reszty terytorium Ukrainy, a jej celem
miataby by¢ ochrona misji obserwacyjnej OBWE (SMM). W ostatnim czasie doszto do intensyfikacji atakow
na obserwatoréw SMM ze strony nadzorowanych przez Rosje tzw. separatystéw. 22 wrzednia br. odmowili
tez oni dalszej ochrony bazie OBWE w znajdujacej sie pod ich kontrolg Gortéwce. Zgodnie z rosyjskg
propozycja sity ONZ miatyby zosta¢ wyposazone jedynie w lekkg bron, co moze okazac sie niewystarczajgce
do petnienia misji utrzymania pokoju.

Sktadajac propozycje, Rosjanie liczyli, ze sktoni ona Stany Zjednoczone do wycofania sie z deklaracji
o sprzedazy Ukrainie defensywnych systeméw uzbrojenia. W USA toczy sie obecnie intensywna debata
na ten temat. Zwiekszenie pomocy wojskowej dla Ukrainy cieszy sie poparciem wptywowych cztonkéw
Kongresu oraz przedstawicieli administracji prezydenta Donalda Trumpa, w tym specjalnego wystannika
USA ds. uregulowania sytuacji na Ukrainie, Kurta Volkera.

Wykazujac elastycznosé w kwestii politycznego uregulowania sytuacji w Donbasie, Rosja oczekiwata
tez, ze panstwa wspierajace Ukraine zwiekszg presje na rzad w Kijowie w sprawie wdrazania porozumien
z Minska. Zaproponowana przez Niemcy w ramach formatu normandzkiego, a nastepnie przejeta przez
Rosje i narzucona Ukrainie tzw. formuta Steinmeiera zaktada bowiem réwnolegte wdrazanie postanowien
porozumien minskich dotyczacych bezpieczenstwa (wstrzymanie ognia, wycofanie ciezkiego uzbrojenia
z linii frontu) oraz uregulowanie sytuacji politycznej (wybory na terenach okupowanych, witgczenie do
ukrainskiej konstytucji specjalnego statusu dla Donbasu). Jednak dotychczas ukrainski rzad odrzucat
mozliwos¢ realizacji formuty ze wzgledu na trwajgce w Donbasie dziatania zbrojne.

Stanowisko Ukrainy wobec rosyjskiej propozycji. Sktadajgc projekt rezolucji w przeddzien
rozpoczecia obrad ZO ONZ, Rosja uprzedzita ukrainskiego prezydenta Petra Poroszenke, ktéry wiasng
propozycje przedstawit dopiero, wystepujgc podczas Zgromadzenia. Rosja liczyta tez na to, ze wiadze
Ukrainy, ktore muszg wyrazi¢ zgode na rozmieszczenie misji w swoim panstwie, odrzucy ztozong przez nig
propozycje. Pozwolitoby to obwinia¢ Ukraine o utrudnianie dziatan na rzecz uregulowania sytuacji
w Donbasie.



Dotychczas ukrainskie wtadze nie skonkretyzowaty wtasnych postulatéw w postaci projektu rezolucji,
uzasadniajgc to koniecznoscig uzgodnienia wspdlnego stanowiska z partnerami miedzynarodowymi.
Mozliwe zatem, ze to witasnie projekt przedstawiony przez Federacje Rosyjska stanie sie podstawg do
dalszych negocjacji, gdyz zmniejszatoby to prawdopodobienstwo uzycia przez Rosje weta podczas
glosowania w Radzie Bezpieczenstwa ONZ. Jednak przyjecie i realizacja rosyjskiej koncepcji grozi
niekorzystnym dla witadz ukrainskich wariantem zamrozenia konfliktu: dalszym brakiem kontroli rzadu
w Kijowie nad czescig wtfasnego terytorium i granicg z Rosjg oraz uznaniem przez spotecznosé
miedzynarodowg witadz tzw. republik separatystycznych za samodzielne podmioty polityczne
i usankcjonowaniem obecnosci nieregularnych rosyjskich oddziatéw zbrojnych w Donbasie.

Z ukrainskiego punktu widzenia dyslokacja misji pokojowej (o ktérg wtadze w Kijowie zabiegaty
juz w 2015 r.) powinna prowadzi¢ do demilitaryzacji kontrolowanych przez Rosje terenéw. Ukraina dazy
zatem do tego, aby ewentualny mandat sit pokojowych ONZ obejmowat cate terytorium Donbasu
nadzorowane przez Rosje, wigcznie z dostepem do granicy rosyjsko-ukrainiskiej i miejsc sktadowania broni
(co popierajg rowniez Stany Zjednoczone i Niemcy). Odrzuca natomiast mozliwos$¢ prowadzenia negocjac;ji
z tzw. separatystami, bedgcymi w catkowitej zalezno$ci politycznej od wtadz rosyjskich. Sprzeciwia sie takze
wigczeniu oddziatdéw rosyjskich w sktad ewentualnej misji, co wynika zaréwno z ukraifskiego prawa,
jak i z praktyki ONZ, zgodnie z ktérg w misjach nie uczestniczg jednostki z panstw sgsiadujgcych z krajem,
do ktérego kierowane sg sity pokojowe. Zaznacza ponadto, ze warunkiem wstepnym dyslokacji powinno
by¢ wycofanie rosyjskich wojsk z Donbasu.

Dylemat Donbasu. Wycofanie rosyjskich wojsk z Donbasu jest jednak mato prawdopodobne. Celem
Rosji pozostaje odzyskanie politycznej i gospodarczej kontroli nad Ukraing. Jednoczesnie ewentualna misja
pokojowa pozwolitaby zmniejszy¢ obcigzenia finansowe, jakie Rosja ponosi w zwigzku z obecnoscig na
wschodniej Ukrainie — szacunkowy koszt wsparcia dla tzw. republik separatystycznych wynosi 1 mld euro
rocznie. Co wiecej, to Ukraina musiataby ponosi¢ koszty odbudowy zniszczonej w trakcie wojny
infrastruktury tego regionu. Wymuszenie wspodtpracy miedzy ukrainskim rzgdem a separatystycznymi
wtadzami Donieckiej Republiki Ludowej i tuganskiej Republiki Ludowej zmniejszatoby tez koniecznosc¢
kontaktéw miedzy tymi ostatnimi a Rosjg. Rosyjskie wiadze nie mogg bowiem by¢ pewne catkowitej
lojalnosci  kierownictwa obu tzw. separatystycznych republik. Jednoczesnie za wszelkie problemy
w ustaleniach dotyczacych przysztego statusu Donbasu Rosja obarczataby rzad w Kijowie.

Ustanowienie misji zmienitoby wizerunek Rosji jako panstwa-agresora, tworzgc korzystne warunki
do rozmdéw na temat stopniowego zniesienia przez UE i USA natozonych na nig sankcji. Jednoczesnie
rosyjskie wiadze utrzymatyby instrument wptywu na sytuacje spoteczno-polityczng na Ukrainie. Utworzenie
misji ONZ bedzie sie bowiem wigzato z koniecznos$cig wdrazania niepopularnych na Ukrainie postanowien
porozumien minskich (zwtaszcza specjalnego statusu dla Donbasu i wyboréw na terenach okupowanych).
W zwigzku z trwajacg na Ukrainie nieformalng kampanig wyborczg takie rozwigzanie bedzie oznaczato
wysoki koszt polityczny dla prezydenta Petra Poroszenki, ktéry w ostatnim czasie, pod presjg spoteczng,
prowadzi polityke stopniowego izolowania okupowanych terytoriéw. W marcu br. Poroszenko zatwierdzit
ich handlowa blokade, Ukraina wstrzymata nastepnie dostawy prgdu na tereny Donbasu znajdujace sie
poza kontrolg rzgdu w Kijowie. Obecnie trwajg natomiast prace nad ustawg o terytoriach okupowanych.

Whioski i perspektywy. Porozumienie w sprawie wystania do Donbasu misji pokojowej ONZ jest
mato prawdopodobne ze wzgledu na znaczgce rozbieznosci stanowisk miedzy Rosjg i Ukraing co do jej
mandatu. Réwniez USA ocenity negatywnie rosyjskg propozycje. Kwestia ta bedzie jednak przedmiotem
rozméw w ramach RB ONZ. Polska, ktéra wkrotce obejmie stanowisko niestatego cztonka Rady, bedzie
mogta wykorzystac rosyjski projekt do poszerzenia debaty na temat sytuacji w Donbasie, ale réwniez na
okupowanym przez Rosje Krymie. Sytuacje w Donbasie, gdzie wcigz toczg sie dziatania zbrojne, rosyjskie
wtadze wykorzystujg bowiem jako instrument destabilizacji polityczno-spotecznej Ukrainy. Jednoczesnie
debate nad projektem rezolucji w sprawie misji pokojowej Rosja postrzega jako szanse na powrdt do
dyskusji nad nowg architekturg bezpieczenstwa w Europie. Ksztattowanie wizerunku panstwa dazgcego
do pokojowych rozwigzan ma jedynie wzmacniaé jej pozycje w tej dyskusji. Nalezy jednak pamietad,
ze dla rosyjskich wtadz utworzenie nowego systemu bezpieczenstwa jest rownoznaczne z tworzeniem
tzw. sfer wptywow.

Rosyjski projekt wskazuje, ze Rosja chce uciec od odpowiedzialnosci za wdrazanie porozumien

minskich. W przypadku dyslokacji misji pokojowej zostataby ona przeniesiona na ONZ oraz wtadze
ukrainskie. To zas pozwolitoby Rosji zintensyfikowac starania o zniesienie sankcji ze strony UE i USA.



