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Zakup systemu S-400 przez Turcje:
perspektywy i konsekwencje

Karol Wasilewski

Prezydent Erdogan ogtosit, ze Turcja podpisata porozumienie z Rosjq w sprawie zakupu systemu
obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej S-400. Obecnie to oswiadczenie nalezy postrzegac
przede wszystkim jako element presji na sojusznikow z NATO, zwfaszcza na USA. Jednak
w Swietle napie¢ miedzysojuszniczych nie nalezy lekcewazy¢ mozliwosci zakupu systemu przez
Turcje. Ewentualna finalizacja umowy bedzie czynnikiem zblizajgcym Turcje i Rosje. Doprowadzi
rowniez do kwestionowania roli Turcji jako lojalnego partnera w Sojuszu.

Pod koniec lipca br. Recep Tayyip Erdogan ogtosit, ze Turcja nabedzie rosyjski system obrony
przeciwlotniczej i przeciwrakietowej S-400. Zdaniem prorzgdowych medidw kontrakt opiewa na
2,5 mld dol. i obejmuje transfer technologii oraz know-how (dwie baterie rakiet majg by¢ wyprodukowane
w Turcji). Realizacja umowy bytaby krokiem w kierunku osiggniecia celéw programu T-Loramids (Turkish
Long-Range Air and Missile Defense System). Jego pierwszym etapem miat byé zakup systemu obrony
przeciwlotniczej i przeciwrakietowej, ostatnim za$ — wyprodukowanie systemu rodzimego.

W przesztosci Turcja byta bliska pozyskania systemu z zagranicy. W 2013 r. przetarg w tej sprawie
wygrata chinska firma CPMIEC, jednak w 2015 r. go anulowano. Bylo to wynikiem m.in. naciskdow
sojusznikéw Turcji, ktérzy obawiali sie, ze dzieki umowie Chinczycy zyskajg dostep do technologii NATO.
Procedura konkursowa zostata wznowiona, a ostatnia wypowiedZ prezydenta Erdogana sugeruje, ze
wkrotce moze nastgpi¢ jej kolejne rozstrzygniecie. Rosyjskie wiadze dotychczas nie skomentowaty tej
deklaracji, jednak wczesniej Wtadimir Putin przyznat, ze rozmawiat na temat S-400 ze swoim tureckim
odpowiednikiem i wyrazit gotowos¢ sprzedazy systemu.

Motywacje Turcji. Turcy sg zdeterminowani do pozyskania systemu obrony przeciwlotniczej
i przeciwrakietowej. Wynika to gtéwnie z ewolucji zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa, zwtaszcza w jego
sgsiedztwie. Obawy tureckich decydentéw sg potegowane przez arsenaty rakietowe, ktérymi dysponujg
Syria, Iran i Armenia. Przekonanie o wzroscie zagrozenia wzmocnity réwniez wojna rosyjsko-gruzinska
i wojna domowa w Syrii (w obu konfliktach intensywnie wykorzystywano uderzenia rakietowe). Ponadto
system obrony przeciwrakietowej NATO nie chroni catego terytorium Turcji przed atakami balistycznymi.
Byt to powdd, dla ktérego pod koniec 2012 r., na prosbe tureckiego rzadu, Sojusz zdecydowat
o rozlokowaniu na potudniu kraju zestawdw Patriot (obecnie znajdujg sie tam baterie wtoskie i hiszpanskie).
Posiadanie systemu obrony przed zagrozeniem rakietowym jest postrzegane przez tureckie wtadze jako
warunek skutecznego odstraszania. Wzmacniatoby rowniez prestiz panstwa i jego wptyw w regionie.

Plany te wpisujg sie w koncepcje rozwoju tureckiego przemystu zbrojeniowego. Ich celem jest
zwiekszenie krajowej produkcji dla sektora obronnego — w zamierzeniu wtadz do 2023 r. ma on by¢
samowystarczalny (szacuje sie, ze obecnie rodzimi dostawcy zaspokajajg zapotrzebowanie wojska na
uzbrojenie w ok. 70%). To dlatego w przetargach zbrojeniowych Turcy przywigzujg duzg wage do transferu
technologii. W przetargach na system obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej niepowodzenia doznaty



zachodnie firmy, ktére nie chciaty spetni¢ tego warunku (w konkursie ofert startowaty m.in. amerykanski
Raytheon i francusko-wtoskie konsorcjum Eurosam). Projekty zwiekszenia udziatu krajowej produkcji na
potrzeby sektora obronnego wpisujg sie w szerszy plan rzadzacych — ,Wizje 2023”. Jej nadrzednym
zatozeniem jest wprowadzenie Turcji do grona dziesieciu najwiekszych gospodarek swiata. Pomdéc w tym
ma wtasnie funkcjonowanie lokalnego przemystu zbrojeniowego. Miatby on nie tylko zaspakaja¢ potrzeby
tureckiej armii, lecz takze stanowi¢ zrédto dochodéw panstwa. Do 2023 r. wartos¢ eksportu uzbrojenia ma
siegac 25 mld dol. (w 2016 r. wyniosta ok. 1,5 mld dol.).

W Turcji nie brak spekulacji, ze dodatkowym uzasadnieniem pozyskania systemu obrony
przeciwlotniczej i przeciwrakietowej jest zty stan Tureckich Sit Powietrznych (THK) po nieudanym puczu
z lipca 2016 r. Czystki kadrowe w lotnictwie objety ok. 50% pilotéw. Szacuje sie, ze odbudowa THK zajmie
nawet do 10 lat. Ma to rzekomo sktania¢ politykdw do uzupetnienia deficytu w zakresie obrony powietrznej
przez zakup systemu obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowe;.

Perspektywy zakupu S-400. Mimo kolejnych deklaracji w sprawie wyboru przez Turcje rosyjskiej
oferty finalizacja umowy nie jest pewna. Przeciw nabyciu S-400 przemawiajg dwa argumenty: polityczny
i militarny, ktére powodujg, ze koszt transakcji wcigz wydaje sie przewyzsza¢ ptynace z niej korzysci.
Pierwszy dotyczy gtdéwnie mozliwej reakcji sojusznikdw z NATO, a drugi — ograniczonej racjonalnosci zakupu
S-400. System nie mdgtby by¢ zintegrowany z infrastrukturg NATO, co zmniejszatoby jego efektywnosé,
zwilaszcza w zakresie obrony przeciwrakietowej. Najprawdopodobniej odbitoby sie to negatywnie np. na
czasie jego reakcji. Watpliwe tez, aby rakiety trafity do Turcji przed 2020 r., co moze studzi¢ zapat tureckich
politykéw. W dodatku jest mato prawdopodobne, ze Rosjanie rzeczywiscie zgodza sie na przetomowy
transfer technologii, na czym zalezy Turkom. Mimo ze S-400 wystane Turcji bytoby wersjg przeznaczong na
eksport, Rosja moze sie obawiac, ze tajniki jej technologii przedostang sie do NATO.

Jednak przy obecnych uwarunkowaniach oba panistwa mogg by¢ sktonne do przezwyciezenia tych
trudnosci. Napiecia w relacjach miedzy Turcjg a jej sojusznikami mogg powodowaé, ze podejmujgc decyzje
w sprawie zakupu S-400, tureccy politycy bedg przywigzywali mniejszg wage do reakcji panstw NATO,
zwtaszcza jesli dalej bedg narastaty rozbieznosci miedzy Turcjg a USA w kwestii Syrii. W takiej sytuacji wybor
rosyjskiego systemu Turcy mogliby postrzega¢ jako okazje do zasygnalizowania Stanom Zjednoczonym
rozczarowania ich wsparciem dla syryjskiej Partii Unii Demokratycznej (PYD), ktorg Turcja uwaza za odtam
terrorystycznej Partii Pracujgcych Kurdystanu. Wreszcie, chociaz efektywnos¢ S-400 w zakresie obrony
przeciwrakietowej bytaby ograniczona, system wecigz modgtby zaspokoi¢ oczekiwania Turkéw co do
wzmocnienia obrony powietrznej. Réwniez Rosja ma silne bodzce, ktdre mogg jg zacheci¢ do sprzedazy
systemu Turcji. Przede wszystkim jest to perspektywa ogromnego zysku politycznego — nabycie S-400 przez
Turcje godzitoby w jednos¢ i spojnos¢ NATO. Komplikowatoby takze inicjatywy Sojuszu w zakresie obrony
przeciwlotniczej i przeciwrakietowej. Co wiecej, taka transakcja stanowitaby znaczacy atut dla rosyjskiego
przemystu zbrojeniowego. Bytaby kolejnym, po umowach z Indiami i Chinami, kontraktem na S-400, co
mogtoby zwiekszy¢ zainteresowanie systemem wsrdd innych panstw.

Whioski i konsekwencje. Zapowiedzi tureckich witadz w sprawie zakupu S-400 nalezy obecnie
traktowaé przede wszystkim jako instrument presji na sojusznikow. Jej celem mogtoby by¢ uzyskanie
korzystniejszych warunkéw od zachodnich firm, zwtaszcza w kwestii transferu technologii i know-how.
Mozliwe takze, ze w ten sposdb tureckie wtadze chcg doprowadzi¢ do zmiany amerykanskiej polityki w Syrii,
np. do porzucenia przez USA wspdtpracy z PYD po zakonczeniu ofensywy na Rakke. Jednoczesnie czynniki
sprzyjajace zakupowi S-400 sprawiajg, ze nie nalezy lekcewazy¢ mozliwosci zakupu przez Turcje systemu
obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej od Rosji, cho¢ do finalizacji umowy turecko-rosyjskiej jest
jeszcze daleko. Oznaczataby ona, ze Turcja i Rosja uznaty nadrzednos$é argumentéw politycznych nad
obawami zwigzanymi z wspotpracg w tak newralgicznym obszarze. Mégtby to by¢ rowniez dowdd na
stusznos¢ spekulacji — pojawiajgcych sie od ubiegtorocznego, nieudanego puczu — Ze w otoczeniu
prezydenta Erdogana i w tureckiej armii wieksze znaczenie zyskaty osoby o tzw. orientacji euroazjatyckiej
(o pogladach antyamerykanskich, krytyczne wobec NATO i sprzyjajgce Ros;ji).

Zakup systemu S-400 przez Turcje nie bedzie oznaczat automatycznego wystgpienia tego panstwa
z NATO. Bytby jednak bardzo wyraznym sygnatem turecko-rosyjskiego zblizenia i godzitby w sojuszniczg
polityke odstraszania Rosji. Wzmocnitby takze nieufno$¢ sojusznikéw wobec Turcji i doprowadzitby do
kwestionowania jej roli jako lojalnego partnera w Sojuszu. Ponadto zakup systemu obron przeciwlotniczej
i przeciwrakietowe]j spoza NATO komplikowatby wspdtprace wojskowa miedzy Turcjg a sojusznikami.



