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Sankcje USA wobec Rosji

Andrzej Dabrowski, Agnieszka Legucka

Kongres USA rozszerzyt sankcje wobec Rosji. Miato to na celu ograniczenie mozliwosci Donalda
Trumpa w zakresie znoszenia restrykcji wobec tego parstwa, oskarzanego o ingerencje
w amerykanskie wybory. W odpowiedzi rosyjskie MSZ nakazato 755 amerykariskim
dyplomatom opuscic terytorium Federacji Rosyjskiej. Niezamierzonym efektem nowej ustawy
stafa sie kolejna odstona sporéw miedzy USA i niektdrymi paristwami europejskimi, zwigzanych
m.in. z projektem Nord Stream 2.

25 lipca br. Izba Reprezentantéw zdecydowang wiekszoscig gtoséw (419 do 3), a dwa dni pdzniej
Senat (98 do 2) przyjety ustawe dotyczacg sankcji m.in. wobec Rosji. Ogranicza ona mozliwosé
samodzielnego uchylania przez prezydenta dotychczasowych obostrzenn wobec Federacji Rosyjskiej
i wymusza na nim wspétprace z Kongresem w tej kwestii. Ustawa jest wymierzona przeciwko ,, agresywnym
panstwom, ktére naruszajg bezpieczedstwo swoich sgsiadéw”. W dokumencie przypisuje sie Rosji
naruszenie integralnosci terytorialnej i suwerennosci Ukrainy, a takze ingerencje w wybory w USA
i w innych panistwach. Ustawa czeka na podpis prezydenta, ale rzeczniczka Biatego Domu juz kilka dni temu
zapowiedziata, ze Trump jg podpisze.

Kontekst wewnatrzamerykanski. Uchwalenie ustawy wynika z politycznych uwarunkowan
wewnetrznych w USA i $wiadczy o koniecznosci przejecia przez Kongres inicjatywy w zakresie sankcji. Byto
spowodowane zarzutami wobec Rosji o ingerencje w wybory w 2016 r. i potrzebg ukarania za to wtadz FR.
Jednoczesnie kongresmani wyrazili swéj brak zaufania do otoczenia prezydenta, oskarzanego o kontakty
z rosyjskimi dyplomatami, oraz wobec samego Trumpa, wzgledem ktérego publicznie formutowane s3
przypuszczenia dotyczace obstrukcji Sledztwa FBI w tej sprawie. Dotychczas jedynymi dziataniami USA
w zwigzku z tymi zarzutami byty te podjete jeszcze przez Baracka Obame — wydalenie rosyjskich
dyplomatéw i zajecie placéwek dyplomatycznych!. Wspélna inicjatywa ustawodawcza stanowi rzadki
ostatnio przypadek zgodnego dziatania obu partii, a przytaczenie sie Republikandw do inicjatywy
ustawodawcze] Partii Demokratycznej wskazuje na spadek ich zaufania do prezydenta.

Dokument zaostrza sankcje natozone na rosyjski sektor energetyczny, w tym na firmy zagraniczne
(nie tylko amerykanskie), ktére dokonujg znacznych inwestycji w projekty naftowe i gazowe w FR. Dotyczy
to m.in. tzw. rosyjskich rurociggdw eksportowych, zwtaszcza wymienionego w dokumencie projektu Nord
Stream 2. Zgodnie z ustawg prezydent moze natozy¢ kare na firme zagraniczng, a decyzja bedzie zalezata
od wartosci udziatéw rosyjskich w projekcie (powyzej 33%) oraz wysokosci inwestycji zagranicznej (powyzej
5 min dol. przez 12 miesiecy lub jednorazowo 1 min dol.). Sankcje Kongresu mogg wiec objgc firmy z catego
Swiata, ktére podejmujg ww. wspodtprace z Rosjg (zasada eksterytorialnosci sankcji). Ponadto do 14 dni
skrdci sie tez okres dostepnosci amerykanskich kredytéw dla rosyjskich inwestoréw. Jednak zaden z tych
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krokéw nie moze zostaé podjety bezposrednio przez Kongres, poniewaz wymaga to decyzji prezydenta lub
Departamentu Skarbu.

Konsekwencje dla stosunkéw amerykansko-rosyjskich. Nie spetnity sie nadzieje rosyjskich wtadz na
poprawe relacji ze Stanami Zjednoczonymi po objeciu urzedu przez Trumpa. Rosja liczyta, ze USA uznaj3 j3
za réwnoprawnego partnera na arenie miedzynarodowej, a obszar postsowiecki — za strefe
uprzywilejowanych rosyjskich intereséw. Miato sie do tego przyczyni¢ zniesienie amerykanskich sankgcji,
wiaczenie FR w koalicje walki z terroryzmem i zmniejszenie obecnosci USA w Europie. Ustawa stanowi cios
dla prestizu Rosji takze dlatego, ze stawia jg na réwni z Iranem i Koreg Potnocng, przeciw ktorym réwniez
przewiduje mozliwos¢ wprowadzenia dodatkowych sankcji.

Rosyjskie mozliwosci odpowiedzi na dziatania USA pozostajg ograniczone. 28 lipca br. MSZ FR wydato
oswiadczenie, w ktérym podwazyto legalnos¢ amerykanskich restrykcji, zarzucajac Stanom Zjednoczonym
stosowanie nieuczciwej konkurencji w handlu swiatowym. Poinformowano tez, ze od 1 wrzesnia br. liczba
dyplomatéw USA zostanie zredukowana do 455 (odpowiednio do liczby rosyjskich przedstawicieli
dyplomatycznych w USA). Ponadto zobowigzano Amerykandw do opuszczenia magazynéw w Moskwie
i rezydencji w Srebrnym Borze do 1 sierpnia br. Nad mozliwg odpowiedzig kilka dni wczesniej dyskutowali
takze cztonkowie Rady Federacji, a wéréd wymienianych pomystéw byto zaprzestanie wspdtpracy w sferze
kosmicznej z NASA.

Konsekwencje dla stosunkéw transatlantyckich. Dotychczas USA i UE konsultowaty ze sobg
naktadanie sankcji wobec Rosji, co wzmacniato ich znaczenie. Byto to wyrazem jednosci transatlantyckiej
(do sankcji przeciwko agresywnym dziataniom Rosji na Ukrainie dotgczyty m.in. Australia, Japonia, Kanada,
Norwegia i Szwajcaria) w kwestii poszanowania prawa miedzynarodowego i nienaruszalnosci granic
w Europie. Natozenie sankcji miato tez na celu wsparcie Ukrainy w zatrzymaniu rosyjskiej interwencji
zbrojnej na jej terytorium.

Pierwsza reakcja ministréw spraw zagranicznych Niemiec i Austrii na propozycje Senatu byfa bardzo
ostra, a dokument oceniono jako zagrazajacy bezpieczenstwu energetycznemu Europy. Dlatego do nowej
wersji ustawy kongresmani wprowadzili zapis o koniecznosci kooperacji prezydenta z europejskimi
sojusznikami przy naktadaniu obostrzen.

W przypadku Nord Stream 2 europejskie przedsiebiorstwa zaangazowane finansowo (Engie — Francja,
OMYV — Austria, Shell — Wielka Brytania i Holandia, Uniper i Wintershall — Niemcy) silnie lobbujg przeciwko
sankcjom. Ich uwagi dotyczg kar dla zagranicznych (a nie tylko amerykanskich) firm, zgodnie z przyjeta
zasadg eksterytorialnosci. Przestrogg dla nich jest decyzja Departamentu Skarbu z 20 lipca br. o natozeniu
2 min dol. kary na ExxonMobil. Przedsiebiorstwo to nie podporzadkowato sie sankcjom z 2014 r. i zawarto
z Rosnieftem umowe, ktérg podpisat Igor Sieczin, objety amerykanskimi restrykcjami.

Rzecznik niemieckiego MSZ Martin Schaefer przekonywat, ze nie mozina zaakceptowal sytuacii,
w ktérej rzad USA i Kongres pod pretekstem sankcji realizujg polityke przemystowa na korzysé
amerykanskich koncernéw energetycznych. Pomimo przyjecia kilku poprawek majacych rozwiaé obawy
Niemiec minister spraw zagranicznych RFN Sigmar Gabriel stwierdzit, ze jest przeciwny tej ustawie.

Komisja Europejska, choé¢ uznaje wprost, ze projekt Nord Stream 2 jest niezgodny z politycznymi
celami unii energetycznej, moze podlegad presji ze strony niemieckich, francuskich, austriackich
i brytyjskich i holenderskich rzaddéw, chcacych, aby bronita ich interesow.

Whioski. Ustawa o sankcjach wprowadza istotng zmiane w polityce USA wobec Rosji. Przede
wszystkim kodyfikuje istniejgce akty wykonawcze prezydenta, w tym dotyczgce aneksji Krymu i ingerencji
FR w amerykanskie wybory. Dotychczas prezydent mdgt sam je fagodzi¢ lub zaostrzaé, natomiast obecna
ustawa naktada na niego obowigzek konsultowania zmian w sankcjach przynajmniej z jedng z izb Kongresu,
pozbawiajgc go waznego narzedzia prowadzenia polityki zagranicznej wobec Rosji.

Reakcja Rosji na amerykanskie sankcje ograniczyta sie do retorsji dyplomatycznych. Jednoczesnie
rosyjskie witadze budujg wizerunek strony poszkodowanej przez amerykanskie restrykcje na réwni
z przedsiebiorstwami europejskimi. Liczg na to, ze antyrosyjskie sankcje utrudnig kontakty USA z niektérymi
krajami europejskimi. Bedg podsycaé nastroje antyamerykanskie w celu forsowania budowy gazociggu Nord
Stream 2, przedstawiajagc go jako projekt europejski, w ktéry niezgodnie z prawem chcg ingerowad
Amerykanie. W rzeczywistos$ci projekt ten podkopuje bezpieczerstwo energetyczne Unii Europejskiej
i zagraza jej spojnosci. O podziatach wsréd panstw cztonkowskich na tym tle $wiadczy przebieg prac nad
mandatem negocjacyjnym dla KE w sprawie rozstrzygniecia prawnego statusu gazociggu. Projekt mandatu,
zaprezentowany przez Komisje pod koniec czerwca br., spotkat sie z poparciem jedynie 13 sposréd 28
panstw cztonkowskich UE. Nowe sankcje USA przeciwko Rosji, przygotowane jako odpowiedZ na rosyjska
ingerencje w kampanie prezydencka w Stanach Zjednoczonych oraz agresje Rosji przeciwko Ukrainie, nie
powinny wptywaé na zmiane postrzegania rosyjskich projektdw energetycznych, w tym kontrowersyjnego
pomystu rozbudowy gazociggu Nord Stream.



