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Unijna lista rajow podatkowych:
perspektywy i ograniczenia
Patryk Toporowski

Unia Europejska pracuje nad stworzeniem wykazu pozaunijnych rajow podatkowych. Ma on
zapobiegac¢ unikaniu opodatkowania przez korporacje. Moze sie jednak okazac nieskuteczny
w walce z transferem nieopodatkowanych zyskow poza UE. Polska, jako parstwo tracgce
nawet do 10 mld euro rocznie na unikaniu ptfacenia CIT, moze dotfqczy¢ do grupy panstw
najaktywniej zabiegajqgcych o zaciesnianie wspotpracy w tej dziedzinie.

Raje podatkowe sg panfstwami lub terytoriami umozliwiajgcymi korporacjom unikanie
opodatkowania zwigzanego z jurysdykcjg panstwa pochodzenia. Mechanizm ten polega na tym, Zze
w ramach jednej miedzynarodowej grupy kapitatowej znaczacy udziat wytwarzanych zyskéw przypisany
zostaje spoétce zarejestrowanej w panistwie o mniej rygorystycznych przepisach podatkowych. Jednak
W rzeczywistos$ci za wytwarzanie wiekszo$ci dochoddw grupy kapitatowej odpowiadajg inni jej cztonkowie.

Ucieczka nieopodatkowanych zyskéw poza UE zmniejsza taczne wplywy do budzetéw panstw
cztonkowskich nawet o 70 mld euro rocznie (co stanowi ponad potowe rocznego unijnego budzetu). Choé
mechanizm transferu zyskow jest zgodny z prawem, wedtug Komisji Europejskiej raje podatkowe dzieki
swojej nieprzejrzystosci utatwiajg pranie brudnych pieniedzy. Jednak unijny plan dziatania wobec rajow
podatkowych powstaje powoli. Zasadniczg przeszkodg jest zréznicowanie regulacji podatkowych panstw
cztonkowskich. Niektére z nich umozliwiajg transfer zyskéw poza UE, a w zamian za to firmy korzystajgce
z tych regulacji podatkowych lokujg w tych panstwach inwestycje. Prowadzi to do rozbieznosci interesow
miedzy cztonkami UE. W konsekwencji unijne prawo dotyczace walki z unikaniem opodatkowania
(np. dyrektywa Rady 2014/107/UE w zakresie wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania lub
dyrektywa Rady 2016/1164 o przeciwdziataniu unikania opodatkowania) jest zbyt ogdlne i nieskuteczne.

Tworzenie listy. Wykaz jest elementem powstatej w styczniu 2016 r. zewnetrznej strategii UE
ds. efektywnego opodatkowania. Przewiduje ona promowanie dobrych praktyk podatkowych poprzez
kierowanie do podmiotéw spoza UE np. pomocy rozwojowej. Byta odpowiedzig na skandale (LuxLeaks,
Panama Papers) zwigzane z ukrywaniem dochodéw przez najbogatszych Europejczykdéw i korporacje
transnarodowe. Odpowiedzialno$¢ za przygotowanie listy spoczeta na tzw. Grupie ds. Kodeksu
Postepowania, ztozonej z krajowych ekspertéw i powotanej jeszcze w 1998 r. przez rade ECOFIN. Sktad
Grupy, sposdb jej dziatania i podejmowane w niej decyzje sg niejawne.

Z nieoficjalnych informacji wynika, Zze wstepny wykaz wypracowany przez Grupe obejmuje
92 jurysdykcje (tj. panstwa i terytoria), ktdre zostaty poinformowane o rozpoczeciu przegladu ich systemow
podatkowych. Bedg one oceniane pod wzgledem proponowanych przez Grupe i KE trzech kryteridéw
(bazujgcych na zaleceniach OECD) i przyjetych przez rade ECOFIN (po modyfikacjach). Sg to: przejrzystosc
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systemu podatkowego, rozumiana jako zgodnos¢ ze standardami wymiany informacji; ,sprawiedliwe
opodatkowanie”, czyli system podatkowy niewprowadzajgcy konkurencji w zakresie opodatkowania z UE;
stopied wdrozenia proponowanych przez OECD minimalnych standardéw zapobiegajacych transferowi
zyskow.

Unijny spis ma byé gotowy pod koniec 2017 r., po rozmowach wyjasniajacych z wtadzami rajow
podatkowych. Panstwa i terytoria, ktore spetnig kryteria Rady lub zobowigzg sie do ich przestrzegania,
zostang wykreslone z listy.

Podzielone zdania w UE. Najwiekszymi zwolennikami walki z rajami podatkowymi sg Niemcy, Francja
i Wtochy, ktore juz w 2014 r. wspdlnie zgdaty ustanowienia unijnego prawa ograniczajgcego tzw. agresywne
planowanie podatkowe (czyli transfer zyskow poza UE). Panstwa te, wraz z Hiszpanig i Wielkg Brytanig,
w 2016 r. proponowaty utworzenie wspélnej listy rajow na poziomie G20 (aktualnie réwniez tam
powstajgcej).

W Niemczech kwestia ta ma ponadpartyjne poparcie. Po aferze Panama Papers utworzono tam
rejestr przejrzystosci dla korporacji. Minister finanséw Wolfgang Schauble zachecat inne panistwa
cztonkowskie do wspdtpracy w zwalczaniu transferu zyskéw. Lider socjaldemokratéw Martin Schulz uczynit
z walki z unikaniem opodatkowania jeden z gtéwnych postulatéw gospodarczych w kampanii przed
wrzes$niowymi wyborami do Bundestagu.

Wedtug badan organizacji Oxfam w samym sektorze bankowym w 2015 r. Francja stracita
ok. 5 mld euro zyskéow wytransferowanych do rajéw podatkowych (z czego 2 mld euro trafiato do
Luksemburga). Z kolei Wtochy ponoszg rocznie ponad 100 mld euro strat z uwagi na nieszczelnos¢ systemu
podatkowego, a niemal 15% tej kwoty stanowig transfery zyskéw korporacji do rajéw. Utrzymujacy sie
w tym kraju dtug publiczny powyzej 130% PKB oraz deficyt budzetowy wynoszacy ok. 2,5% PKB zachecity
rzad socjalistow do wtaczenia sie w walke z rajami podatkowymi.

Z kolei przeciwnikami zdecydowanej walki z unikaniem opodatkowania sg te panistwa, ktére same sg
uznawane przez ekspertow za raje podatkowe lub ktérych system podatkowy sprzyjat wyprowadzaniu
zyskdw poza UE, w zamian za inwestycje lub za niewielki podatek optacony na ich terenie. Do tej grupy
nalezg m.in.: Luksemburg (jego kontrowersyjne decyzje podatkowe wycieklty w skandalu LuxLeaks),
Holandia, Irlandia, Malta. Takie Wielka Brytania, choé¢ byta jednym z inicjatoréw walki z rajami
podatkowymi na poziomie G20, w praktyce ostabiata unijne wysitki w tym zakresie. Chronita w ten sposéb
luzne prawo podatkowe w swoich terytoriach zaleznych (lersey, Guernsey) i zamorskich (Kajmany,
Brytyjskie Wyspy Dziewicze).

Wskutek wptywu obu grup interesu kryteria przyjete ostatecznie przez Rade sg tagodniejsze niz
proponowane na poczatku. Wykorzystujgc zwyczajowe dazenie do konsensusu w Radzie UE, grupa
,maruderéw” wynegocjowata okresy przejsciowe dla spetnienia tych warunkdw oraz ztagodzenie drugiego
kryterium w procesie tworzenia listy (,,sprawiedliwe opodatkowanie”). Pierwotnie ztamaniem tego warunku
bytaby bliska zeru stopa CIT lub brak takiej formy podatku. Jak jednak ostatecznie przyjeta Rada ECOFIN,
taka charakterystyka systemu fiskalnego nie musi oznaczaé, ze jurysdykcja jest rajem podatkowym.

Perspektywy i znaczenie dla Polski. Warunkiem skutecznosci listy jest uzupetnienie jej o sankcje
wobec figurujgcych na niej jurysdykcji. Jeszcze w 2017 r. majg zapasc¢ decyzje o instrumentach wptywu,
wsrod ktdrych moga sie znalezé np. ograniczenia w dostepie do srodkéw z Europejskiego Banku Odbudowy
i Rozwoju dla korporacji korzystajgcych z rajéw podatkowych. Jednak na skutecznos¢ wykazu mogg wptynac
tez inne czynniki. Przede wszystkim nie jest jasne, jakie jurysdykcje znalazty sie na wstepnej liscie. Ponadto
moze sie ona stac sie zbyt krétka w wyniku ztagodzenia kryteridw przez Rade.

Kluczem do skutecznosci unijnych dziatan jest harmonizowanie systemow podatkowych przez
panstwa cztonkowskie, co moze doprowadzi¢ do zbieznosci ich intereséw w kwestiach fiskalnych. Nastepuje
to stopniowo w wybranych obszarach, np. za sprawg unijnych regulacji dotyczacych opodatkowania
najwiekszych korporacji. Stuzg temu chocby wspdlna skonsolidowana baza podatku od oséb prawnych
(CCCTB) czy system automatycznej wymiany informacji o indywidualnych decyzjach podatkowych.

Wedtug szacunkowych danych Parlamentu Europejskiego Polska traci nawet do 10 mld euro rocznie
z tytutu unikania podatkéw korporacyjnych, a wiec niewiele mniej niz Wtochy. Jest to ponad 12% polskich
przychoddow budzetowych i 3/4 deficytu w 2016 r. Polska mogtaby wystapi¢ z inicjatywg zacie$nienia
wspotpracy na rzecz walki z rajami podatkowymi w ramach Trdjkagta Weimarskiego. Jak juz wspomniano,
kwestia ta cieszy sie szerokim poparciem w Niemczech. Byta réwniez elementem programu wyborczego
nowego prezydenta Francji, Emmanuela Macrona. Docelowo Tréjkat Weimarski mogtby stac sie trzonem
koalicji panstw cztonkowskich UE zabiegajacych o ograniczanie transferu zyskéw.



