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Konsekwencje protestow antykorupcyjnych
dla kampanii wyborczej w Rosji

tukasz Jasina, Agnieszka Legucka

W marcu br. odbyty sie najpowazniejsze od 2012 r. antyrzqgdowe protesty w Rosji — przeciwko
korupcji. Ich najwiekszym beneficientem zostat opozycjonista Aleksiej Nawalny, ktory zamierza
wystartowaé w przysztorocznych wyborach prezydenckich. Zmusito to Wtadimira Putina do
poszukiwania strategii wyborczej. Oprocz spraw socjalnych i gospodarczych wtfadze bedq
chciaty mobilizowacé spoteczeristwo wokdt innych waznych tematow, jak np. zagrozenia
terrorystyczne. Oznacza to, ze rosyjskq kampanie wyborczg w 2018 r. zdominujq kwestie
bezpieczenstwa paristwa oraz hasto walki z korupcjq.

Przebieg protestow. 26 marca br. w 82 miastach Rosji odbyly sie manifestacje przeciwko korupcji
wtadz (m.in. w Petersburgu, Tiumeniu, Machaczkale, Nowosybirsku, Jekaterynburgu, Saratowie, Samarze,
Woronezu, Chabarowsku, Irkucku, Kaliningradzie, Uchcie i Wtadywostoku). Aleksiej Nawalny twierdzit, ze
w catej Rosji wyszto na ulice 150 tys. oséb, cho¢ radio Echo Moskwy szacuje liczbe demonstrantéw na
60 tys. Manifestacje miaty charakter spontaniczny i nie byly zarejestrowane. Grupa wyrdzniajgcy sie
liczebnie byta mtodziez, dotychczas niezaangazowana politycznie. W wyniku interwencji podjetej przez sity
policyjne w Moskwie doszto do aresztowania ponad 1000 osdb. Nawalnego skazano 27 marca na 15 dni
aresztu oraz grzywne w wysokosci 20 tys. rubli (rownowarto$¢ 1400 zt). Skala demonstracji zaskoczyta
rosyjskie wtadze — Witadimir Putin przetozyt doroczng konferencje prasowa (planowang na potowe
kwietnia), podczas ktérej obywatele zadajg prezydentowi pytania.

Nawalny jako beneficjent protestow. W grudniu 2016 r. Nawalny ogtosit, ze chce kandydowac¢ na
urzad prezydenta Rosji. Dzieki zmobilizowaniu Rosjan gotowych manifestowaé przeciw korupcji w rzadzie
wyrost na lidera sprzeciwu spotecznego wobec obecnej wtadzy.

Przywddca protestéw, prawnik i dziatacz opozycji, byt jednym z czotowych organizatorow
demonstracji na przetomie lat 2011 i 2012. Od tego czasu rosyjskie sady wytoczyty mu dwa procesy karne,
ktore zakonczyty sie wyrokami. Pierwszy, wydany przez sad w Kirowie w 2013 r., za sprzeniewierzenie
Srodkow panstwowych, wynidst pie¢ lat wiezienia w zawieszeniu na pieé¢ lat. Drugi, wydany przez sad
w Moskwie, za dziatania korupcyjne i sprzeniewierzenie srodkdw prywatnych, zostat orzeczony na trzy i pét
roku, rowniez w zawieszeniu na pieé¢ lat. W rosyjskim systemie prawnym wydanie drugiego wyroku
skazujgcego nie oznacza cofniecia zawieszenia poprzedniego. 23 lutego 2016 r. Europejski Trybunat Praw
Cztowieka uznat, ze pierwszy proces Nawalnego byt niezgodny z przepisami, w zwigzku z czym w listopadzie
Sad Najwyzszy FR uchylit wyrok i skierowat sprawe do ponownego rozpatrzenia. 8 lutego br. Nawalny zostat
ponownie skazany na pie¢ lat wiezienia w zawieszeniu na pie¢ lat.

Formalnie nie moze on kandydowa¢ w wyborach prezydenckich, ktére odbedg sie w marcu 2018 r.
Zgodnie z ordynacjg wyborczg FR o urzad ten nie moze ubiegad sie osoba, na ktdrej cigzy wyrok za ciezkie
i/lub bardzo ciezkie przestepstwa, a wg rosyjskiego Kodeksu Karnego za takie uznaje sie czyny zagrozone



wyrokiem od trzech do dziesieciu lat i/lub powyzej dziesieciu lat. Na stanowisko prezydenta nie moze
rowniez kandydowac¢ osoba osadzona w wiezieniu. Takze decyzja o ewentualnym odwieszeniu wyrokow,
czyli o rozpoczeciu odbywania kary przez Nawalnego, automatycznie pozbawiataby go mozliwosci startu
w wyborach prezydenckich. Nie oznacza to jednak jego rezygnacji z prowadzenia dziatalnosci polityczne;j.

Opozycjonista za swoje hasto wyborcze uznat walke z korupcjg. Od wielu lat upublicznia materiaty
kompromitujgce urzednikdw administracji rzgdowej i samorzgdowej przy pomocy zatozonego przez siebie
Funduszu Walki z Korupcjg. Na poczatku marca br. w serwisie Youtube umieszczono film zawierajacy
kompromitujace informacje o premierze Dmitriju Miedwiediewie. Materiat obejrzato prawie 20 min oséb.
Widzowie dowiedzieli sie, ze premier zarzgdza majatkiem o wartosci ok. 70 mlid rubli (ok. 5 mid z).
Przepych ukazany w filmie kontrastuje z sytuacjg ekonomiczng zwyktych obywateli. Srednie wynagrodzenie
w Rosji wynosi obecnie 35 tys. rubli (ok. 2,5 tys. zt). Miedwiediew jest reprezentantem i uosobieniem elity
rzadzacej, a zarzuty wobec niego obcigzajg catg administracje, wtacznie z Wiadimirem Putinem.
Jednoczesnie Nawalny nie zaatakowat bezposrednio prezydenta, ktory nadal cieszy sie duzym poparciem
(86,1% — stan na luty 2017 r.). Niewykluczone jednak, ze przygotowuje podobne materiaty na okres
kampanii wyborczej.

Strategia wyborcza Putina. Wiadimir Putin  prawdopodobnie ogtosi cheé¢ kandydowania
w przysztorocznych wyborach prezydenckich w potowie grudnia 2017 r. Jednak skala marcowych protestéow
i ich tto wymusity na nim potrzebe opracowania strategii wyborczej juz teraz. Z badan Centrum Jurija
Lewady wynika, ze 89% Rosjan jest przeciwnych korupcji w rzadzie. Prawdopodobnie Putin zbuduje swojg
kampanie na hastach stabilizacji paristwa, chociaz mogg one by¢ niewystarczajace dla mtodych Rosjan,
ktdrzy nie pamietajg trudnych lat 90. Skoncentruje sie na programie reform spotecznych, tacznie z walka
z korupcjg w administracji. Postulaty spoteczne beda odpowiedzig na pogarszajgce sie warunki socjalne —
w latach 2014-2017 ptace realne spadty o 40%. W zwigzku z inflacjg (w 2015 r. jej tempo wynosito 17,1%,
obecnie 4,3%) wzrosty m.in. ceny produktdw spozywczych i materiatéw edukacyjnych dla dzieci, co
dotkneto gtéwnie rodziny wielodzietne. W 2016 r., po raz pierwszy od momentu dojscia Putina do wtadzy,
zanotowano znaczny wzrost liczby oséb najubozszych (o 6 min wiecej niz w 2014 r., czyli 22 min).
Kontrastuje to z wczesniejszymi sukcesami jego polityki spotecznej, kiedy zredukowano liczbe najubozszych
z 42 min w 2000 r. do 16 mIn w 2014 r. Niewykluczone, ze wing za trudng sytuacje ekonomiczng Putin
obarczy urzednikdw panstwowych i pozbawi wtadzy niektérych gubernatoréw, a nawet premiera
Miedwiediewa (wedtug badan Centrum Lewady z potowy kwietnia br., 45% Rosjan chce jego rezygnaciji).
Tego typu decyzje prezydent moze podjac tylko, jesli bedzie narastato napiecie spoteczne zwigzane
z korupcja.

Ponadto strategia wyborcza Putina potozy nacisk na hasta zwigzane z bezpieczerstwem. Atak
terrorystyczny w petersburskim metrze 3 kwietnia br. przyczynit sie do mobilizacji spoteczeristwa wokét
wtadzy. 8 kwietnia br. wtadze lokalne, przy wsparciu partii Jedna Rosja, zorganizowaty demonstracje w catej
Rosji, m.in. w miastach, w ktérych wczesniej odbywaty sie antykorupcyjne manifestacje (np. w Samarze
zebrato sie 50 tys. osob). Wedtug Prezydenckiej Akademii Ekonomii Narodowej i Administracji Publicznej
w catej Rosji manifestowato 150 tys. oséb. W kampanii Putin bedzie chciat pokaza¢, ze jest doswiadczonym
przywddca, ktéry zapewni bezpieczenstwo obywatelom.

Ocena i perspektywy. Zamach terrorystyczny w Petersburgu wyciszyt debate na temat korupcji
w Rosji i pozwolit wtadzom narzuci¢ korzystny, z ich punktu widzenia, przekaz o koniecznosci skupienia
wysitkdw na zapewnieniu bezpieczenstwa. Jednak skala demonstracji Swiadczy o rosngcym niezadowoleniu
spotecznym w Rosji. Nie mozna wiec wykluczy¢ kolejnych protestow.

Nawalny potwierdzit swojg pozycje lidera spotecznego oporu przeciw obecnej elicie wtadzy. Dzieki
temu bedzie zdobywat elektorat do walki wyborczej w 2018 r. Hasta stabilizacji panstwa gtoszone przez
Putina nie przemawiajg juz do mtodego pokolenia, ktére oczekuje wyréwnywania szans i tworzenia
perspektyw awansu spofecznego. Aby mimo to przekona¢ do siebie obywateli, prezydent bedzie
wykorzystywat zagrozenia wewnetrzne (ataki terrorystyczne) i zewnetrzne (zblizenie instalacji wojskowych
NATO do granic Rosji, wojna w Syrii oraz konflikt w Donbasie).

Wszystko wskazuje na to, ze wtadze beda utrudnia¢ Nawalnemu dziatalnos¢ polityczng. Uruchomiag
kampanie majacg go zdyskredytowac i udowodnié, ze opozycjonista jest skazany za korupcje. Zastosujg
takze niekorzystng dla niego interpretacje prawa wyborczego. Nawalny bez watpienia odwota sie w tej
sprawie do Sadu Konstytucyjnego. Jednakie jego gtéwng sita bedg kolejne protesty antyrzadowe,
planowane na 12 czerwca br. Ich skala zweryfikuje poparcie spoteczne dla jego postulatow.



