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Samorzady w projektach pomocy rozwojowej i polonijnych
Adriana Skorupska

Jednostki samorzqdu terytorialnego mogq by¢ wazinym partnerem rzqdu we wsparciu paristw
Partnerstwa Wschodniego i srodowisk polonijnych. Potrzebne jest jednak wieksze zaangaZowanie
samorzqdow w projekty pomocy rozwojowej, a takze we wzmacnianie wiezi spotecznosci lokalnych
ze srodowiskami polonijnymi, szczegdlnie w zwiqzku z politykq repatriacyjng. Ze wzgledu na niewielki
udziat samorzqdow w projektach pomocy rozwojowej, niewykorzystane pozostajq ich rozbudowane
sieci kontaktow miedzynarodowych, doswiadczenie w realizacji projektow z zagranicznymi partnerami
i specjalistyczna wiedza. Pomimo nowego reqgulaminu konkursu polonijnego, ktory uniemozliwia udziat
samorzqgdom, warto rozwazyc¢ ponowne ich dopuszczenie w kolejnym roku.

Pole dziatania dla samorzadéw. Zgodnie z Wieloletnim programem wspotpracy rozwojowej na lata 2016-2020
polska pomoc rozwojowa realizowana jest w dwdch grupach panstw priorytetowych. Polskie jednostki samorzadu
terytorialnego (JST) wtaczajg sie w pomoc dla czterech krajow Partnerstwa Wschodniego (PW) — Biatorusi, Gruzji,
Motdawii i Ukrainy, zwtaszcza w dziedzinach dotyczacych dobrego rzadzenia (rozwdj regionalny, samorzgadnosé,
zarzadzanie w administracji publicznej) oraz w demokratyzacji (budowa spoteczernistwa obywatelskiego). W drugiej
grupie panstw priorytetowych, ktére pozostajg poza zaangazowaniem JST, znajduje sie sze$¢ panstw w Afryce, Azji
i na Bliskim Wschodzie.

W latach 2012-2015, gdy konkurs ,,Wspodtpraca z Polonig i Polakami za granicg” organizowany byt przez MSZ,
samorzady realizowaty projekty zwigzane z utrzymaniem wiezi z Polonig i Polakami mieszkajagcymi za granicg,
promocjg kultury polskiej oraz wspotpracg angazujgcy szkoty i mtodziez. Od 2016 r. organizacja konkursu wrdcita do
Senatu. Zgodnie z nowym regulaminem jednostki samorzagdowe, podobnie jak publiczne uczelnie wyzsze, nie moga
zgtaszac¢ swoich wnioskdow.

Dotychczasowa dziatalnos¢. Projekty JST stanowig niewielki procent dziatan w ramach pomocy rozwojowej.
W 2016 r. sposrod 60 projektdw jedynie za 2 odpowiadaty samorzady. W latach 2012-2015 liczba ta wahata sie
od 2 do 6 rocznie. Podobne zaangazowanie JST towarzyszyto projektom polonijnym. W obu programach dominujg
organizacje pozarzgdowe. ldeg organizatorow konkurséw byta jednak dywersyfikacja podmiotéw. Chodzito o to, by
rézne grupy spoteczne wsparty rzad w realizacji zadan z zakresu pomocy rozwojowej i utrzymywania wiezi z Polonia.
Zaangazowanie JST sprzyja budowaniu trwatych kontaktdw z partnerami na poziomie spotecznosci lokalnych. Ponadto
z wiedzy i doswiadczenia wtadz lokalnych mogg czerpac partnerzy z panstw, ktére obecnie przechodzg transformacje
i dgzg do zaciesniania kontaktéw z UE. Wiekszos$¢ projektow pomocy rozwojowej oparta jest wtasnie na wspieraniu
i przekazywaniu wiedzy partnerom z krajow PW.

Z uwagi na niewielkg liczbe projektow trudno méwié¢ o wyraznych preferencjach geograficznych. W przypadku
pomocy rozwojowej w ostatnich latach zrealizowano nieco wiecej projektow z partnerami w Gruzji i Motdawii
(odpowiednio 7 i 6), a nastepnie na Ukrainie (4) i jeden na Biatorusi. Wynika to jednak z zaangazowania sie
konkretnych samorzgddw i ich ,specjalizacji”. W przypadku Gruzji prym widdt urzad miasta w Poznaniu, ktéry we
wspomnianym okresie zrealizowat 4 projekty. Byty to dziatania nastawione gtéwnie na przekazanie wiedzy z dziedziny
zarzgdzania miastem, polityki spotecznej, wsparcia przedsiebiorczosci czy rozwoju turystyki. Z kolei w przypadku
Motdawii bardzo aktywny byt sejmik wojewddztwa pomorskiego, ktéry koncentrowat sie na projektach wspierajgcych
rozwaj rolnictwa, obszaréw wiejskich oraz w mniejszym stopniu absorbcji funduszy unijnych.



W przypadku konkursu polonijnego dziatania s bardziej rozproszone geograficznie i tematycznie. Znaczna
ich cze$¢ zaplanowana byta na terenie naszego kraju z udziatem Polakéw mieszkajgcych w réznych panstwach
(np. festiwale, obozy dla mtodziezy), rzadziej odbywaty sie one poza granicami RP. Zdarzaty sie tez projekty cykliczne,
np. festiwal kresowy w Mrggowie. Sposrdd projektow, ktére dostaty dofinansowanie w latach 2014-2016, najwiecej
nastawionych byto na bezposrednie kontakty, podtrzymywanie wiezi z krajem oraz promocje Polski.

Udziat w pomocy rozwojowej. Cho¢ niektdore JST majg za sobg kilka lat doswiadczen zwigzanych z pomoca
rozwojowg, wiekszos¢ samorzagdéw nie zna takiej formy wspodtpracy lub postrzega jg jako trudna. Radni oraz
spotecznosci lokalne oczekujg od swoich wtadz takich dziatan miedzynarodowych, ktére beda przynosity korzysci ich
gminom czy regionom, choéby w postaci inwestycji. Dlatego bardzo istotna jest partnerska rozmowa organizatoréow
konkurséw z samorzgdami oraz wtadz lokalnych ze spotecznosciami. Przedstawieniu gtéwnych idei konkursow
i przekazaniu dobrych praktyk powinno towarzyszy¢ wspolne szukanie sposobow wspétpracy oraz planowanie dziatan,
ktore przyniosg trwate skutki i bedg elementem dtugookresowych strategii pomocy panstwom PW. Przedstawiciele
polskich samorzagddw powinni by¢ tez reprezentowani w Radzie Programowej Wspotpracy Rozwojowej przy Ministrze
Spraw Zagranicznych.

Cztery panstwa PW, okreslone jako priorytetowe w ramach pomocy rozwojowej, s tez jednymi z czesciej
wybieranych kierunkdw miedzynarodowej aktywnosci samorzaddéw. Najwiekszg grupe zagranicznych partnerdow
polskich wojewddztw stanowig ukrainskie obwody. Kontakty z partnerami z czterech panstw PW to 22% wszystkich
aktywnych relacji polskich regionéw. Podobna skala zaangazowania wystepuje wsrdéd pozostatych szczebli
samorzadow. Kilkuletnie bliskie relacje pozwolity dobrze poznaé wschodnich partnerdéw, ich specyfike i potrzeby.

Analizujgc réozne programy miedzynarodowe, w ktére angazujg sie JST, mozna zauwazyé, ze wspodtpraca
partnerska oparta na wymianie doswiadczen i spotkaniach wtadz lokalnych przesuwa sie w strone wspotpracy
projektowej, nakierowanej na rozwigzywanie problemdéw i rozszerzanie wspdtpracy o rézne podmioty lokalne.
Mogtoby to dotyczy¢ rdwniez dziatan na rzecz pomocy rozwojowej. Istotne jest przekazywanie doswiadczen
z dziedziny samorzadnosci, lecz nalezatoby je uszczegdtawiac lub rozszerza¢ zgodnie z zapotrzebowaniem partneréow.
Przyktadowo Biatorus potrzebuje projektow z zakresu rozwoju przedsiebiorczosci, co bedzie sie wigzato
z zaangazowaniem polskich lokalnych przedsiebiorcéw.

Samorzady majg duze doswiadczenie w dziedzinie zarzgdzania miastami i regionami oraz ich rozwoju. Mogtyby
dzieli¢ sie specjalistyczng wiedzg na temat budowy oczyszczalni sciekdw i gospodarowania odpadami, jak rdwniez na
temat angazowania spotecznosci lokalnych w rozwdj swych miejscowosci, np. poprzez budzet partycypacyjny.

Sukcesem mogg sie poszczyci¢ samorzagdy wspierajgce Motdawie — w przypadku tego panstwa dtugoletnie
wspotdziatanie przyniosto trwate efekty. Znaczenie majg tu zardwno rzetelno$¢ i zaangazowanie motdawskich
partneréw, na co wskazujg polskie JST, jak i dobre rozpoznanie potrzeb. Przyktadowo sejmik wojewddztwa
pomorskiego, ktory realizuje projekty poprzez Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Gdansku z oddziatem
w Starym Polu, skupia sie na pomocy w dziedzinie rolnictwa. Oprdcz przedstawicieli wtadz lokalnych Motdawii do
wspotpracy zaproszono tez lokalny podmiot — Krajowa Agencje Rozwoju Wsi w Kiszyniowie. Z kolei Bielsk Podlaski,
ktory réwniez ma kilkuletnig historie kontaktow z Motdawig, w ramach poprawy standardu zycia mieszkancow
z partnerskiego rejonu wybudowat z funduszy projektowych kanalizacje sanitarng w jednej z wsi. Dtugotrwata,
kompleksowa wspdtpraca, obejmujaca dobrze rozpoznane potrzeby partnerdw, jest wiec bardzo efektywna.

Projekty polonijne. Senat, inspirujgc sie doswiadczeniem MSZ z ostatnich lat, mogtby rozszerzy¢ grono
potencjalnych beneficjentéw. Samorzady, wykorzystujgc swoje sieci wspotpracy, mogg dociera¢ do mniejszych skupisk
Polonii i Polakéw za granica. Dzieki swojemu doswiadczeniu i zapleczu technicznemu s3 réwniez w stanie
wspotorganizowac obozy dla dzieci i wydarzenia kulturalne zwigzane z tematyka polonijng. Zaproszenie JST do udziatu
w konkursie moze by¢ tez istotne w zwigzku z wiekszym zainteresowaniem rzadu kwestiami Polonii i Polakéw za
granicg oraz repatriacjami. Zaznajomienie z tematem moze okazac sie kluczowe, gdy do Polski zacznie przybywacé coraz
wiecej o0séb polskiego pochodzenia i to na samorzady spadnie obowigzek integracji tych grup z lokalnymi
spotecznosciami.

Dziatania w ramach projektow polonijnych powinny angazowaé jak najwiecej Polakow zaréwno z kraju, jak
i z zagranicy, by przez wspdlne aktywnosci nawigzywali blizsze relacje. W konsekwencji Polacy poza granicami bedg
dazyli do nauki jezyka polskiego, blizszego poznania kraju swych przodkdéw i checi utrzymania statych kontaktow.

Udziat samorzadow w konkursie polonijnym oraz zachecenie ich do realizacji projektéw pomocy rozwojowej
budzi zainteresowanie spotecznosci lokalnych waznymi kierunkami polskiej polityki zagranicznej i wzbogaca ich wiedze
na ten temat. Jest tez elementem promocji Polski za granicg, wzmacnia bowiem polskg marke oraz rozpoznawalnos$¢
polskich miast i regionéw. Warto wiec rozwazy¢, czy samorzgdy nie powinny zosta¢ ponownie dopuszczone do
konkursu polonijnego.



