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Znaczenie G20 w ksztattowaniu
globalnego systemu zarzadzania gospodarczego

Damian Wnukowski

W dniach 4-5 wrzesnia w Hangzhou odbyt sie szczyt dwudziestu najwiekszych gospodarek swiata (G20).
Mimo ambitnych planéw przyniést niewiele konkretnych rezultatow. Moze to swiadczy¢ o niskiej
skutecznosci G20 w realizacji dfugofalowych celow gospodarczych. Grupa ma za to osiggniecia
w zwalczaniu miedzynarodowego kryzysu gospodarczego, ktéry dotkngt wszystkich jej cztonkow. Wobec
narastajgcych probleméw globalnych oraz ambicji tzw. gospodarek wschodzqgcych, szczyty G20
umozliwiajq dyskusje na biezgce tematy gospodarcze i polityczne.

G20 to nieformalna grupa, ktéra powstata w 1999 r. Jest to forum dialogu o kwestiach kluczowych dla
Swiatowej gospodarki. Tworzy jg obecnie 19 panstw (Argentyna, Australia, Brazylia, Kanada, Chiny, Francja, Niemcy,
Indie, Indonezja, Wtochy, Japonia, Meksyk, Korea Potudniowa, Rosja, Arabia Saudyjska, RPA, Turcja, USA, Wielka
Brytania) oraz Unia Europejska. Parfistwa cztonkowskie G20 reprezentujg 2/3 ludnosci $wiata i odpowiadajg za ok. 85%
Swiatowego PKB oraz 75% obrotéw handlowych. Nie ma prawnych kryteriéw doboru cztonkdédw. Muszg oni jednak
odgrywac wazng role w miedzynarodowym systemie gospodarczym, co w praktyce oznacza, ze w sktad G20 wchodza
najwieksze gospodarki swiata. Wyjatek stanowi RPA, ktora pod wzgledem PKB zaréwno nominalnego, jak i liczonego
parytetem sity nabywczej plasuje sie dopiero na poczatku czwartej dziesiagtki zestawienia najwiekszych gospodarek.
Jest jednak cztonkiem BRICS i jedynym krajem afrykarskim w G20. Jej obecnos¢ w tej grupie swiadczy o politycznych
motywach doboru panstw i o prébie zachowania regionalnej reprezentacji.

G20 nie ma statych struktur. Jej pracami zarzadza panstwo cztonkowskie sprawujgce roczng prezydencje, ktore
koordynuje dziatania z krajem poprzednio petnigcym te funkcje i kolejnym (jest to tzw. trojka). Najwazniejsze decyzje
sg jednak podejmowane na szczytach przywdodcow.

Organizacja szczytow G20. Poczatkowo w ramach G20 spotykali sie jedynie ministrowie finanséw i szefowie
bankéw centralnych. Byta to odpowiedz na kryzysy walutowe z korica lat 90., w tym w Azji Potudniowo-Wschodniej
i Rosji. Pierwsze spotkanie na szczeblu szeféw panstw lub rzgdéw odbyto sie w 2008 r. w Waszyngtonie. Powodem
zmiany formuty byt poczgtek swiatowego kryzysu finansowego. Uznano, ze ze wzgledu na jego mozliwe powazne
konsekwencje dla swiatowej gospodarki konieczne sg decyzje na najwyzszym szczeblu, podejmowane z udziatem
przywdédcow gospodarek wschodzgcych (zwtaszcza Chin i Indii). Na szczycie w Pittsburghu we wrzesniu 2009 r.
potwierdzono pozycje G20 jako najwazniejszego forum koordynacji miedzynarodowej polityki gospodarcze;j.

Od 2011 r. szczyty odbywajg sie raz w roku w panstwie sprawujgcym prezydencje (wczesniej, w latach
2009-2010 odbywaty sie dwa razy w roku). System ustalania kolejnosci prezydencji jest oparty o rownowage
regionalng. Po sprawujgcych w 2016 r. Chinach prezydencje obejmg Niemcy (szczyt przywddcow odbedzie sie
w Hamburgu w lipcu 2017 r.), a nastepnie Argentyna. Decyzje na szczytach podejmowane sg na zasadzie konsensusu.
Na spotkania zapraszani sg przedstawiciele organizacji miedzynarodowych, m.in. ONZ, Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego (MFW), Banku Swiatowego (BS), Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), a takze Hiszpanii (najwiekszej
sposrod gospodarek spoza G20) oraz innych wybranych panstw (np. z Afryki, jezeli omawiane sg kwestie dotyczgce
tego kontynentu).

Przed szczytami odbywajg sie spotkania przygotowawcze, na ktérych ustalana jest agenda rozméw. Uczestniczg
w nich m.in. ministrowie finansow i szefowie bankdéw centralnych, inni wtasciwi ministrowie (np. spraw zagranicznych,
handlu, pracy, rolnictwa, energetyki) oraz osobisci przedstawiciele lideréw panstw, tzw. szerpowie. Korzysta sie



rowniez ze wsparcia specjalnych grup, m.in. Business 20 (B20), reprezentujgcej przedsiebiorcéw, czy Labour 20 (L20),
skupiajacej zwigzki zawodowe.

Niejednoznaczna ocena G20. W latach 2008-2015 odbyto sie dziesie¢ szczytdw, z czego az pie¢ w latach 2008—
2010, w najtrudniejszym okresie zmagan z globalnym kryzysem finansowym. Ocena ich efektéw zalezy od
rozpatrywanego obszaru. Wymierne rezultaty przyniosty szczegdlnie pierwsze szczyty, ktérych celem byto
wypracowanie rozwigzan ograniczajgcych skutki kryzysu. Wtedy ustalono m.in. plan zmian regulacji finansowych
(Waszyngton, listopad 2008 r.) oraz zdecydowano o wsparciu gospodarek za pomocg pakietéw stymulacyjnych,
dofinansowaniu instytucji miedzynarodowych (w tym MFW) i utworzeniu Rady Stabilnosci Finansowej (Londyn,
kwiecierr 2009 r.).Te dziatania miaty pozytywny wptyw na rynki finansowe i stabilno$¢ gospodarek. Natomiast w 2010
r. podjeto decyzje o reformie MFW i zwiekszeniu udziatu gtoséw rynkéw wschodzgcych. Tym samym G20
zapoczatkowata zmiany w systemie globalnego zarzadzania gospodarczego.

W pédiniejszych latach, wobec braku presji na szybkie dziatania antykryzysowe, coraz wyrazniejsze stawaty sie
réznice intereséw cztonkéw G20. Swiadczyly o tym rozbieznosci miedzy deklaracjami a podjetymi dziataniami i ich
efektami. Przyktadami moga by¢ blokowanie przez USA zmian w strukturze MFW zwiekszajgcych znaczenie
gospodarek wschodzgcych (zmiany te weszty w zycie dopiero w 2016 r.) czy brak zakonczenia negocjacji w ramach
Rundy z Dohy na forum WTO. Niewielki jest réwniez postep w takich obszarach jak zwiekszenie inwestycji
i polepszanie warunkéw dla inwestoréw w krajach G20 (w relacji do stanu sprzed kryzysu) czy zwalczanie tzw. rajéw
podatkowych. Podwaza to wiarygodnos$¢ G20 jako forum zdolnego do koordynacji dtugofalowych zmian w $wiatowej
gospodarce, a nie jedynie do reagowania na wydarzenia kryzysowe.

Szczyt w Hangzhou. 11. szczyt G20 odbyt sie w dniach 4-5 wrzesnia w Hangzhou w Chinach. Plan chinskiej
prezydencji przewidywat dziesie¢ tematéw rozméw: 1) innowacyjny wzrost, 2) realizacja celéw zréwnowazonego
rozwoju ONZ, 3) reformy strukturalne, 4) rozwéj handlu, 5) inwestycje, 6) reforma miedzynarodowej architektury
finansowej, 7) zwalczanie korupcji, 8) wsparcie industrializacji Afryki i krajéw najstabiej rozwinietych, 9) wsparcie
przedsiebiorczosci, 10) promowanie ratyfikacji umowy klimatycznej zawartej w Paryzu w 2015 r. Wtasnie w tym
ostatnim punkcie zostat osiggniety najwiekszy postep. USA i Chiny — najwieksi emitenci gazéw cieplarnianych —
ratyfikowaty umowe klimatyczng z Paryza. W komunikacie koricowym ze szczytu wszyscy cztonkowie G20 opowiedzieli
sie za ratyfikacjg tej umowy, jak réwniez za wsparciem dla finansowania ,,zielonych inwestycji”.

W pozostatych obszarach jedynie zapowiedziano wspdlne inicjatywy majgce wspiera¢ globalny wzrost
gospodarczy i rowniejszy podziat jego owocodw. W tym celu przyjeto Plan dziatarh z Hangzhou zaktadajgcy m.in. reformy
strukturalne, w tym redukcje barier prawnych i administracyjnych dla przedsiebiorstw czy promocje inwestycji poprzez
powotany w 2016 r. Globalny Sojusz na rzecz Potaczen Infrastrukturalnych (Global Infrastructure Connectivity
Alliance). Zadeklarowano gotowos$¢ do osiggniecia celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ oraz wprowadzania dalszych
zmian w miedzynarodowych instytucjach finansowych (w tym MFW), tak aby wiekszg role odgrywaty w nich
gospodarki wschodzace. Wiele miejsca poswiecono innowacyjnosci. Jej znaczenie podkreslat wybdr miejsca szczytu —
Hangzhou to chinski hub technologiczny i siedziba znanych przedsiebiorstw, m.in. Grupy Alibaba, jednej z najwiekszych
na Swiecie firm z branzy e-commerce. Przyjeto Projekt G20 na rzecz innowacyjnego wzrostu (G20 Blueprint on
Innovative Growth) oraz Plan dziatan na rzecz innowacyjnosci (G20 2016 Innovation Action Plan). Zapowiedziano takze
zwalczanie protekcjonizmu i dgzenie do ozywienia handlu swiatowego — wezwano m.in. do ratyfikacji Porozumienia
o utatwieniach w handlu, ograniczajacego bariery biurokratyczne dla firm. Pomimo oporéw strony chinskiej, uznano
nadprodukcje w niektorych sektorach, zwtaszcza stalowym, za szkodliwg dla globalnej gospodarki. Do 2017 r. maja
zostac przygotowane rozwigzania w tej dziedzinie. Wezwano réwniez do walki z korupcja i unikaniem podatkéw oraz
do wspdtpracy w celu rozwigzania problemu masowych migracji.

Whioski. G20 sprawdzita sie jako forum wypracowywania skutecznych mechanizméw naprawczych w okresie
kryzysu gospodarczego. Tym samym przyczynita sie do wiekszej stabilnosci Swiatowej gospodarki. Jednak jej
osiggniecia w realizacji celéw dtugofalowych nalezy uznac za ograniczone. Potwierdzajg to efekty ostatniego szczytu
w Chinach. Ogtoszone w Hangzhou inicjatywy sg bardzo ogdlne, a ich wdrozenie bedzie zalezato od politycznej woli
cztonkdw G20. Moze by¢ o nig trudno wobec rozbieznych czesto celow panstw grupy (np. w zakresie handlu)
i ograniczonego wzajemnego zaufania (np. miedzy USA i Rosjg czy Chinami). Przeszkodami sg takze heterogenicznos$¢
G20, stan relacji pomiedzy jej cztonkami oraz szeroki zakres poruszanych tematéw.

Jednak poza oficjalnym programem szczytu, G20 (podobnie jak np. sesja ZO ONZ czy szczyty ASEM) staje sie
waznym forum nieformalnych spotkan przywddcéw swiatowych. Rozmowy te mogg mie¢ wieksze znaczenie niz
decyzje podejmowane w oficjalnej czesci szczytu. Rdwniez w Hangzhou doszto do takich rozméw, m.in. na temat
Brexitu czy sytuacji na Ukrainie, w Syrii, Turcji i Korei Pétnocnej. Cho¢ ich rezultaty trudno ocenié lub ogtoszono, ze
zakonczyly sie niepowodzeniem (jak w przypadku rozméw miedzy USA i Rosjg o rozejmie w Syrii, ktory jednak zostat
wynegocjowany niedtugo pdzniej), mozna sie spodziewac wzrostu znaczenia G20 jako forum dyskusji na tematy
globalne i regionalne. Coraz wiekszg role w tworzeniu agendy bedg sie staraty odgrywac gospodarki wschodzace,
przede wszystkim Chiny. Dgzg one do wykorzystania relatywnie stabszej pozycji panstw Zachodu, w tym Unii
Europejskiej, stajgcej w obliczu Brexitu, i USA, znajdujgcych sie na politycznym rozdrozu. Chcg w ten sposdb nadaé ton
dyskusjom nad istotnymi dla nich kwestiami globalnymi, np. reformg miedzynarodowych instytucji gospodarczych.



