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Wspotpraca NATO i Ukrainy po szczycie w Warszawie

Daniel Szeligowski

Na szczycie w Warszawie NATO podtrzymato polityke otwartych drzwi wobec Ukrainy i zdecydowato
o0 udzieleniu jej dodatkowego wsparcia. Jednak w najblizszej przysztosci paristwo to nie moze liczy¢ na
perspektywe przystgpienia do Sojuszu. Wspdtpraca bedzie skoncentrowana na przyjmowaniu przez
Ukraine standardow NATO oraz wzmacnianiu zdolnosci bojowych ukrainskich sit zbrojnych. Sojusz
powinien wspomoc ukrainskie wtfadze w ochronie granicy z Rosjg. Pozwoli to rowniez zwiekszyc
bezpieczeristwo paristw wschodniej flanki NATO.

Postanowienia szczytu NATO w Warszawie. Szefowie panstw i rzagdow Sojuszu Podtnocnoatlantyckiego
zatwierdzili podczas szczytu w Warszawie kompleksowy pakiet pomocy dla Ukrainyl. Obejmuje on udzielenie
dodatkowego wsparcia w ramach pieciu obszaréw tematycznych: doradztwa (w tym w zakresie ochrony infrastruktury
krytycznej), reformy sektora bezpieczenstwa i obrony, edukacji i szkoler, rozminowywania i zwalczania
improwizowanych (niefabrycznych lub domowej konstrukcji) urzadzern wybuchowych, jak réwniez utylizacji
przestarzatej broni. Pakiet ma uzupetnia¢ instrumenty przyjete przez NATO w 2014 r. podczas szczytu w Newport.
Podjeto wowczas decyzje o utworzeniu specjalnych funduszy powierniczych w zakresie obrony cybernetycznej,
logistyki i standaryzacji, komunikacji i dowodzenia, rehabilitacji medycznej, a takze spotecznej adaptacji weteranéw
wojny w Donbasie (dotychczas udato sie pozyskac jedynie potowe srodkéw zaplanowanych na te cele).

Wspotpraca miedzy Sojuszem i Ukraing bedzie sie koncentrowata na zwiekszeniu zdolnosci bojowych
ukrainskich sit zbrojnych oraz wsparciu reform w sektorze bezpieczenstwa i obrony. Ich kierunek wyznacza
Strategiczny biuletyn obronny, przyjety w maju br. przez Rade Bezpieczeristwa Narodowego i Obrony Ukrainy i bedacy
de facto planem wprowadzenia standardéw NATO. Prezydent Petro Poroszenko zapowiedziat, ze ich wdrazanie
potrwa do 2020 r. i bedzie pierwszym krokiem do ewentualnego cztonkostwa tego panstwa w Sojuszu.

W najblizszych latach przystgpienie Ukrainy do NATO nie jest jednak prawdopodobne. Wprawdzie w deklaracji
koricowej ze szczytu w Warszawie Sojusz podtrzymat polityke otwartych drzwi i potepit rosyjskie préby wptywania na
wybdr ukrainskiego kursu polityki zagranicznej. Niemniej Ukraina nie znalazta sie wérdd panstw wymienionych jako
potencjalni kandydaci do cztonkostwa w NATO (Gruzja, Macedonia, Bosnia i Hercegowina).

Sojusz nadal powinien jednak pogtebia¢ wspdtprace z Ukraing w obszarach wspdlnego zainteresowania. Akty
agresji w bezposrednim sgsiedztwie, takie jak aneksja Krymu przez Rosje oraz wojna w Donbasie, podwazajg bowiem
dotychczasowy porzadek miedzynarodowy i destabilizujg sytuacje w panstwach cztonkowskich NATO. Elementem
wzmacniania wschodniej flanki Sojuszu powinna by¢ zwiekszona pomoc na rzecz bezpieczenstwa i ochrony granic
Ukrainy, zwtaszcza granicy ukrainsko-rosyjskiej.

Konsekwencje rosyjskiej agresji na Ukrainie. W wyniku wojny w Donbasie Ukraina utracita kontrole nad ponad
400 km granicy z Rosjg w obwodach donieckim i tuganskim. Poza jej faktyczng jurysdykcjg znajduje sie takze Potwysep
Krymski, objety rosyjska okupacjg. Nowe punkty kontrolne zostaty ustanowione przez Panstwowg Przygraniczng
Stuzbe Ukrainy na granicy administracyjnej miedzy obwodem chersonskim a Krymem, jak rowniez na linii
kontaktowej” w Donbasie, rozdzielajgcej tereny bedgce pod wtadzg rzadu ukrainskiego od obszaréw zajmowanych
przez tzw. separatystéw (wspieranych przez Rosje).

Porozumienie z Minska, podpisane w lutym 2015 r., zaktada, ze Ukraina odzyska kontrole nad granica
w Donbasie, lecz ta perspektywa wydaje sie odlegta. Warunkami sg zorganizowanie wyboréow lokalnych na terenach
znajdujacych sie obecnie poza faktyczng jurysdykcja rzadu ukrainskiego oraz przeprowadzenie reformy konstytucyjnej
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gwarantujgcej specjalny status Donbasu. Moze to jednak otwieraé droge do legalizacji kontroli nad czescig granicy
ukrainsko-rosyjskiej przez tzw. separatystéw, jesli uzyskaja oni mozliwos¢ powotywania wifasnych organdow
egzekwowania prawa. Utrzymywaniem status quo zainteresowane sg takze wtadze rosyjskie. Uwazajg one bowiem, ze
brak kontroli nad czescig granicy panstwowej przeszkodzi Ukrainie w dalszej integracji z NATO i Unig Europejska.

Réwniez odzyskanie przez Ukraine wiadzy nad Krymem jest obecnie niemozliwe, ze wzgledu na znaczace
zwiekszenie rosyjskiej obecnosci wojskowej na potwyspie.

Wspotpraca na rzecz bezpieczenistwa i ochrony granic. Dzieki wsparciu NATO Ukraina bedzie mogta
zabezpieczy¢ podstawowe interesy bezpieczenstwa panstwa. Pierwszym krokiem powinno by¢ wzmocnienie granicy
ukrainsko-rosyjskiej na terenach znajdujacych sie pod kontrolg rzadu ukrainskiego, tj. w obwodach czernihowskim,
sumskim i charkowskim oraz czesci obwodu tuganskiego. Nadal pozostaje ona stosunkowo stabo strzezona, brakuje
tez odpowiedniej infrastruktury i wyposazenia niezbednego do monitorowania strefy przygranicznej. Liczne sg rowniez
przypadki nielegalnego przekroczenia granicy oraz przeptywu broni. Ponadto linia graniczna miedzy Ukraing i Rosjg nie
zostata dotychczas wyznaczona w terenie, chociaz oba panstwa zawarty w 2010 r. stosowne porozumienie i powotaty
wspolng komisje demarkacyjng. W reakcji na rosyjska agresje Ukraina rozpoczeta budowe umocnien wzdtuz granicy
z Rosjg oraz jej jednostronng demarkacje. , Europejski mur” ma sktada¢ sie m.in. z ogrodzenia z drutu kolczastego,
rowow przeciwczotgowych oraz wiez obserwacyjnych. Do realizacji projektu konieczna bedzie jednak pomoc
finansowa ze strony partneréw zagranicznych.

Szczegdlnie istotne bedzie tez wsparcie dla Panstwowej Przygranicznej Stuzby Ukrainy, aby mogta ona
skutecznie monitorowac granice z Rosjg, ,linie kontaktowa” w Donbasie i granice administracyjng z Krymem. Przyjeta
w 2016 r. koncepcja rozwoju sektora bezpieczenstwa i obrony Ukrainy nie przewiduje militaryzacji jednostek strazy
granicznej, mimo ze nie byty one zdolne odpowiedzie¢ na rosyjska agresje. Zaktada jednak zwiekszenie zdolnosci
operacyjnych tej formacji, powotanie w jej strukturach jednostek szybkiego reagowania, jak rowniez wspoétdziatanie
w strefie przygranicznej z Gwardig Narodowa oraz Sitami Zbrojnymi Ukrainy. Daje to Ukrainie nowe mozliwosci
nawigzania wspotpracy z NATO.

Rekomendacje. Sojusz powinien wykorzysta¢ dotychczasowe doswiadczenie panistw cztonkowskich oraz podjgé
wspolne dziatania z Unig Europejska, aby wspomdc Ukraine w ochronie jej granicy z Rosjg. Bytby to praktyczny wyraz
realizacji wspdlnej deklaracji NATO i UE, podpisanej podczas szczytu Sojuszu w Warszawie. Jednoczesnie pozwolitby to
zwiekszy¢ bezpieczenstwo panstw wschodniej flanki NATO sgsiadujgcych z Ukraing.

W ramach dziatalnosci Komisji NATO-Ukraina nalezy powota¢ specjalng potgczong grupe robocza
ds. bezpieczenstwa i ochrony granic. Umozliwi ona ustanowienie regularnego forum konsultacji na temat sytuacji
w strefie przygranicznej Ukrainy oraz pozwoli na szybkie reagowanie w razie kryzysow. Wyznaczenie osob
upowaznionych do koordynacji oraz nadzoru dziatain uprosci dwustronng komunikacje. Do udziatu w pracach grupy
nalezy wiaczyé przedstawiciela nowo tworzonej Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzezne;.

We wspodtpracy z Unig Europejskg NATO moze zapewni¢ Ukrainie pomoc finansowq i techniczng w celu
zabezpieczenia granicy z Rosjg oraz stworzenia kompleksowego systemu monitoringu strefy przygranicznej,
wyposazonego m.in. w drony i monitoring satelitarny. Dzieki wsparciu ze strony rzadu kanadyjskiego Ukraina uzyskata
w 2015 r. dostep do satelity RADARSAT-2. W lipcu br. Kanada zdecydowata sie jednak zakorczy¢ wspdtprace w tym
obszarze ze wzgledow finansowych. Panstwowa Przygraniczna Stuzba Ukrainy wcigz potrzebuje tez nowoczesnego
sprzetu do kontroli strefy przygranicznej. Mogtby on zosta¢ dostarczony przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie
Sojuszu.

NATO powinno wesprzec proces formowania jednostek szybkiego reagowania w strukturach strazy granicznej
Ukrainy. W tym celu mozna wdrozy¢ program typu train-and-equip, obejmujacy szkolenie i uzbrojenie tych jednostek.
Cztonkowie Sojuszu majg doswiadczenie w tym zakresie — Stany Zjednoczone prowadzity juz takie dziatania m.in. dla
Gruzji i Syrii. Na potrzeby programu mogtaby zosta¢ wykorzystana Potagczona Miedzynarodowa Grupa Szkoleniowa —
Ukraina, organizujaca ¢wiczenia dla ukraifskich sit zbrojnych na poligonie w Jaworowie k. Lwowa w ramach
dziatalnosci Miedzynarodowego Centrum Utrzymania Pokoju i Bezpieczenstwa. Podjeto juz starania o to, by
w dziatania tej grupy wtaczyta sie Polska. Pod koniec lipca br. szkolenia dla 1. Batalionu Zmechanizowanego
93. Brygady Zmechanizowanej Sit Zbrojnych Ukrainy rozpoczeli m.in. zotnierze 21. Brygady Strzelcow Podhalanskich.

Sojusz powinien zaoferowacd tez Ukrainie dodatkowe wsparcie w zakresie komunikacji, dowodzenia i kontroli,
jak rowniez logistyki i mobilnosci. Utatwi to wspdtprace przygraniczng pomiedzy Panstwowg Przygraniczng Stuzbg
Ukrainy, Gwardig Narodowa oraz Sitami Zbrojnymi Ukrainy.



