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Perspektywa zniesienia wiz do USA
Marek Wasinski

Obywatele Polski oraz czterech innych paristw cztonkowskich UE: Butgarii, Rumunii, Chorwacji oraz Cypru
podrézujgcy do Standw Zjednoczonych w dalszym ciggu podlegajg obowigzkowi wizowemu.
Interpretacja komunikatu Komisji Europejskiej z 12 kwietnia br. wskazuje, ze nie rozwaza ona
uruchomienia tzw. mechanizmu wzajemnosci w celu sktonienia USA do ujednolicenia procedury wizowej
wobec wszystkich cztonkow UE. W tej sytuacji jedyna mozliwos¢ odstgpienia przez USA od obowiqgzku
wizowego dla obywateli polskich wigze sie ze spetnieniem kryteriow programu Visa Waiver, co moze sie
dokonac w ciggu pieciu lat.

W amerykanskim Visa Waiver Program (VWP), ktéry upowaznia do wjazdu do USA bez wizy, uczestniczy
38 panstw, w tym 23 z Unii Europejskiej. Chociaz obywatele Stanéw Zjednoczonych, by wjechaé na teren catej UE, wizy
nie potrzebujg, obywatele Polski, Butgarii, Rumunii, Chorwacji i Cypru nie majg takiego przywileju, podrézujac na
drugg strone Atlantyku. Zamiast rejestracji w elektronicznym systemie autoryzowania podrozy (ESTA) oraz optaty w
wysokosci 14 dol. muszg przechodzi¢ czasochtonng procedure wydania wizy, ktérej cena wraz z kosztami
administracyjnymi moze siega¢ 360 dol. Taka sytuacja nie tylko stwarza bariere dla wspotpracy biznesowej, wyjazdéw
turystycznych i rodzinnych, lecz takze stanowi problem w relacjach dwustronnych z USA, wielokrotnie podnoszony
przez polskie wtadze.

Problem kryteriow VWP. Najtrudniejszym wymogiem, ktéry Polska musi spetniaé, by przystgpi¢ do programu
bezwizowego, jest redukcja odsetka oséb, ktdrym odmdwiono wystawienia wizy nieimigracyjnej, w tacznej liczbie
aplikantéw. Prog ten wynosit 3% dla poprzedniego roku budzetowego USA. Tymczasem udziat odméw dla Polakow w
2015 r. byt ponad dwukrotnie wyzszy — osiggnat 6,37%. Polska nie skorzystata réwniez z czasowego podwyzszenia
progu do 10% w latach 2007-2009. W przeciwienstwie do wiekszosci panstw regionu, ktére wtedy weszty do
programu VWP, odsetek odmoéw wizowych dla obywateli Polski w latach 2007 i 2008 przekraczat 25% i 13%.

Od 2009 r. pojawiaty sie kolejne projekty aktdw legislacyjnych, ktore pomogtyby rozluznic¢ kryteria przyjecia
Polski do VWP lub byly bezposrednim o nie wnioskiem, pomimo niespetniania wszystkich wymogdéw programu.
Promotorami wiekszosci tych przedsiewzie¢ byto dwoje senatoréw, Barbara Mikulski oraz Mark Kirk. Zaproponowali
rowniez mozliwo$¢ zamiany kryterium odmow wiz na odsetek osdb przekraczajgcych dozwolony czas pobytu, tzw.
overstays, ktéry w przypadku Polski wynidst 1,5% w 2015 r. Dotychczas zadna ze zgtaszanych propozycji nie zostata
przez Kongres przyjeta. Uzyskanie poparcia dla podobnych pomystéw w przysztosci moze by¢ jeszcze trudniejsze, gdyz
od 2017 r. Polska prawdopodobnie straci oboje swych lobbystéw — Mikulski odchodzi na emeryture, niepewna jest tez
reelekcja Kirka.

Nastroje w Kongresie rowniez nie stwarzajg nadziei na ztagodzenie kryteriow VWP w najblizszym czasie. Po
atakach terrorystycznych w Paryzu w 2015 r. przyjeto przepisy ograniczajgce mozliwos¢ wjazdu bez wiz obywatelom
38 panstw uczestniczgcych w programie, ktérzy od marca 2011 r. podrdzowali do Iraku, Syrii i innych panstw,
uznanych przez amerykansky administracje za zagrazajgce bezpieczenstwu (lran, Libia, Somalia, Jemen i Sudan) lub
majg drugie obywatelstwo jednego z nich. Cho¢ UE skrytykowata nowe regulacje, uznajac je za dyskryminujace, to nie
stwierdzita naruszenia wzajemnosci wizowej. Mozna tez oczekiwaé, ze po atakach w San Bernardino oraz Brukseli
amerykanscy ustawodawcy bedg starali sie jeszcze bardziej zaostrzyc¢ przepisy. Republikanscy kandydaci na prezydenta
mowili nawet o koniecznosci zawieszenia catego VWP (Donald Trump) lub poddania go gruntownej analizie (Ted Cruz).
W tej sytuacji naciski pojedynczych panstw majg mate szanse powodzenia, ale interwencja catej Unii tez mogtaby nie
odnies¢ skutku.



Rola Unii Europejskiej. Elementem wspdlnej polityki wizowej UE od 2001 r. jest mechanizm wzajemnosci, ktory
ma przestrzegac panstwa trzecie przed restrykcjami catej Unii w razie wprowadzenia przez nie ograniczen wizowych
wobec obywateli panstw cztonkowskich. Rozszerzenie Unii w 2004 r. o kraje, ktére w wiekszosci nie miaty ruchu
bezwizowego z USA, Kanadg czy Australig, grozito automatycznym uruchomieniem tego mechanizmu, co godzitoby
w interesy pozostatych cztonkéw. Dlatego ztagodzono jego przepisy, by umozliwi¢ stopniowe regulowanie kwestii
wizowych miedzy poszczegdlnymi partnerami. Jednakze w 2013 r. ponownie zaostrzono unijng polityke wizowa.
Obecnie, jesdli dane panstwo cztonkowskie informuje Komisje Europejska o braku wzajemnosci, ma ona 24 miesigce na
poprowadzenie tréjstronnego dialogu, raportujgc co szes¢ miesiecy o jego postepach. Panstwa cztonkowskie i KE
moga zawnioskowac o zawieszenie ruchu bezwizowego na okres do szesciu miesiecy. Gdy po dwdch latach dane
panstwo wcigz nie zapewnia petnej wzajemnosci, Komisja musi wystgpi¢ o zawieszenie ruchu bezwizowego na
12 miesiecy. By odrzucié¢ taki wniosek, konieczne bytyby gtosy 19 z 26 panstw cztonkowskich (Wielka Brytania i Irlandia
sg wytgczone ze wspdlnej polityki wizowej) oraz wiekszo$¢ w Parlamencie Europejskim.

Decyzja Komisji Europejskiej. W 2014 r. Komisja wszczeta procedure wzajemnosci m.in. w zwigzku
z utrzymaniem wiz do USA dla obywateli Polski, Butgarii, Rumunii, Chorwacji i Cypru. W ciggu dwdch lat tréjstronnych
rozmow nie wypracowano rozwigzan majgcych ufatwi¢ wjazd do Standw Zjednoczonych. W komunikacie wydanym
12 kwietnia 2016 r. Komisja ponownie wezwata wtadze amerykanskie do zagwarantowania petnej wzajemnosci
wizowej, powtarzajac, ze obywatele pieciu panstw nie stanowig zagrozenia dla bezpieczenstwa USA. Wstrzymata sie
jednak jeszcze z decyzjg o zawieszeniu z nimi ruchu bezwizowego na 12 miesiecy. Wzorujgc sie na rozwigzaniu
kanadyjskim, zaproponowata wprowadzenie przez Stany Zjednoczone ruchu bezwizowego dla tych obywateli, ktérzy
np. w ciggu ostatnich 10 lat korzystali z wiz zgodnie z prawem, choé taka propozycja nie byta omawiana podczas
rozmow tréjstronnych.

Powstrzymanie sie od bardziej zdecydowanych dziatan wynikato z oceny ewentualnych kosztéw politycznych
i gospodarczych. KE ocenita, ze zawieszenie ruchu bezwizowego przez UE oraz podobna reakcja strony amerykanskiej
wigzatyby sie ze stratami sektora turystycznego wynoszgcymi 1,8 mld dol. oraz optatami za wydanie wiz siegajgcymi
tacznie 2,5 mld dol. Ponadto placowki panstw cztonkowskich nie bytyby w stanie w ciggu trzech miesiecy przygotowac
sie do wydawania Amerykanom ponad 10 min wiz rocznie, co oznaczatoby ogromne utrudnienia w kontaktach
transatlantyckich. Jednoczesnie taki krok negatywnie wptynatby na relacje polityczne, m.in. na toczace sie negocjacje
umowy handlowej miedzy UE i USA. Ostatecznie Komisja poprosita panstwa cztonkowskie i Parlament o zajecie
stanowisk w tej sprawie do 12 lipca.

Taka decyzja oznacza, ze KE nie zastosowata sie do przepiséw mechanizmu wzajemnosci, wedle ktérych byta
zobligowana do wydania aktu zawieszajgcego ruch bezwizowy. Brak regulacji okreslajacych sposob zajecia stanowiska
przez Rade i Parlament w takim przypadku moze wywotywaé kontrowersje i dodatkowe dyskusje wsréd panstw
cztonkowskich. To za$ moze prowadzi¢ do ominiecia procedury wyznaczonej przez mechanizm lub jej zablokowania na
podstawie niezobowigzujgcych opinii dwdch legislacyjnych instytucji unijnych.

Inny priorytet Polski. Ani w trakcie dwuletnich rozméw tréjstronnych, ani w obecnej sytuacji Polska nie
domagata sie jednoznacznie zawieszenia ruchu bezwizowego dla obywateli amerykanskich. Na kilka dni przed
terminem wyznaczonym przez KE, 8-9 lipca odbedzie sie w Warszawie szczyt NATO. Sukces tego spotkania,
wzmocnienie wschodniej flanki Sojuszu, jest obecnie priorytetem polskiego rzadu. Z tego powodu trudno oczekiwac,
aby nalegat na zawieszenie ruchu bezwizowego catej UE z USA jako formy nacisku na wigczenie m.in. Polski do VWP.
Dodatkowo krok taki zostatby z pewnoscig wykorzystany w toczacej sie w USA kampanii prezydenckiej, co mogtoby
negatywnie wptyngé zaréwno na relacje polsko-amerykanskie, jak i na sytuacje Polonii, ktéra czesto postuguje sie
amerykanskimi paszportami, zatem zostataby objeta restrykcjami wizowymi przy wjazdach do Unii. Ponadto mozna
zaktada¢, ze pozostate panstwa cztonkowskie niechetnie odniostyby sie do wprowadzenia wiz dla swych obywateli
podrdzujgcych do USA, co takze mogtoby sie odbi¢ na ich polityce wobec Polski.

Jedyng drogg do zniesienia wiz jest zatem spetnienie amerykanskich kryteriow. Bioragc pod uwage
srednioroczny spadek odsetka odmoéw w ciggu ostatnich 5 lat, wynoszacy 0,7 pkt. proc., Polska bedzie mogta zostaé
wtaczona do VWP dopiero za 4-5 lat. Dlatego MSZ powinien w dalszym ciggu prowadzi¢ wspdlne z ambasadg USA
akcje edukacyjne dla Polakéw chcacych wyjechac do Standw, co moze przyczynic sie do ograniczenia liczby wnioskow
o wize sktadanych przez osoby narazone na odmowe i utrzymania tym samym obecnego trendu spadkowego lub
nawet jego przyspieszenia.

Istnieje jeszcze alternatywna szansa na polepszenie sytuacji dla biznesu w postaci negocjowanej umowy
o wolnym handlu miedzy UE a USA. Prawdopodobnie zostang w niej uwzglednione udogodnienia wjazdowe dla
profesjonalistow $wiadczacych okreslone ustugi. Jednak ewentualna ratyfikacja porozumienia nastgpi najwczesniej
w latach 2018-2019. Wprowadzenie przez USA ufatwien dla osdb, ktére w ciggu np. ostatnich 10 lat bez problemu
otrzymywaty wizy, co KE wymienita w komunikacie jako mozliwy kompromis, bytoby jedynie czesciowym
rozwigzaniem. Wowczas jednak mogliby na nim skorzysta¢ chociazby przedsiebiorcy regularnie wyjezdzajgcy do USA.



