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* STRESZLZENIE *

* Sankcje sg w tej chwili najbardziej efektywnym srodkiem nacisku Zacho-
du na polityke Rosji wobec Ukrainy, powstrzymujacym Kreml przed eskalacjg
konfliktu. Restrykcje dotycza ponad stu cztonkéw rosyjskiej elity wtadzy oraz
kilkudziesieciu przedsiebiorstw i instytucji finansowych. Aneksja Krymu i woj-
na w Donbasie sprawity, ze Rosja jest postrzegana juz nie jako strategiczny
partner, ale jako zagrozenie dla bezpieczenstwa w regionie. W zaleznosci od
jej dalszych poczynan wobec Ukrainy, Zach6d bedzie zmuszony do naktada-
nia coraz ostrzejszych sankcji. Jednoczesnie powinien opracowac doktadne
wytyczne co do decyzji o ich anulowaniu lub zniesieniu w razie faktycznej i do-
wiedzionej zmiany podejscia Rosji do kryzysu na Ukrainie.

* Choc¢ zachodnie sankcje maja na celu jedynie zmiane rosyjskiej polityki wo-
bec Ukrainy, Kreml postrzega je jako zewnetrzng prébe zmiany rezimu funkcjo-
nujacego w kraju. Dla najblizszych wspotpracownikéw prezydenta Wiadimira
Putina istnieje bezposredni zwigzek miedzy obecnymi dziataniami Zachodu
wymierzonymi w rosyjski establishment a masowymi protestami w Rosji prze-
ciwko fatszerstwom wyborczym w 2011 r. i powrotowi Wtadimira Putina na
urzad prezydenta. Aby nie dopusci¢ do utraty wtadzy, daza oni do mozliwie
najwiekszego ograniczenia swobody i konsolidowania autorytaryzmu. Cho-
dzi o dalsze marginalizowanie opozycji, wyciszenie obywatelskiej aktywnosci



w czasie wyboréw lokalnych, zwiekszenie cenzury w przestrzeni wirtualnej
i promowanie specyficznie rozumianego wychowania patriotycznego w opo-
zycji do wartosci liberalno-demokratycznych wyznawanych przez Zachéd.
Sankcje wykorzystuje réwniez sam prezydent Putin do powstrzymania swo-
jego otoczenia przed ewentualnym zakwestionowaniem jego przywddztwa
w panstwie. Wobec rosyjskiego spoteczenstwa i poszczegolnych grup spotecz-
nych panstw UE i Stany Zjednoczone powinny sformutowac jasny przekaz,
ze sankcje wiazg sie jedynie z agresywng polityka Kremla wobec Ukrainy i nie
majg na celu ukarania czy tez upokorzenia samej Rosji, ale podwyzszenie kosz-
tow ewentualnej eskalacji konfliktu.

* Wiekszos$¢ spoteczenstwa nie obawia sie miedzynarodowej izolacji Rosji
i naktadanych na nig sankgji (66%). Chce zdecydowanej i ostrej odpowiedzi
wiadz na restrykcje ze strony USA oraz panstw UE, stad tez m.in. popiera rosyj-
skie embargo na sprowadzang stamtad zywnos¢ (78%). Jednoczesnie Rosja-
nie coraz bardziej uswiadamiaja sobie, ze sankcje dotycza juz nie tylko waskiej
grupy osob kierujacych panstwem, lecz takze coraz szerszych kregéw spotecz-
nych, a polityka Kremla wobec Ukrainy skutkuje coraz wyzszymi cenami na
podstawowe towary. Mozna zatem zatozy¢, ze protesty nasilg sie wraz z pogar-
szaniem sie sytuacji spoteczno-gospodarczej. Jednoczesnie w zwigzku z ogra-
niczaniem swobod obywatelskich i coraz trudniejszymi warunkami ekono-
micznymi prawdopodobna wydaje sie wzmozona migracja mtodych i dobrze
wyksztatconych Rosjan za granice. Exodus ten moze réwniez dotyczy¢ sfery
publicznej, co skutkowac¢ bedzie spadkiem profesjonalizmu i coraz wiekszym
nepotyzmem wsrdd przekraczajgcej juz 7 min oséb klasy urzedniczej. Dlatego
mimo sankcji natozonych na rosyjskie firmy i przedstawicieli elity wtadzy, UE
i USA powinny rozwija¢ rézne programy pomocowe oraz stypendialne skiero-
wane do rosyjskich studentéw i kadry urzedniczej Sredniego szczebla.

* Gléwnym problemem rosyjskiej gospodarki jest brak mozliwosci dalszego
pozyskiwania tanich kredytéw dtugoterminowych z Zachodu, ktére przyczynity
sie wczes$niej do rozwoju rosyjskich firm, przede wszystkim sektora energetycz-
nego i bankowego. Sankcje powoduja takze spadek inwestycji zagranicznych
oraz odptyw kapitatu (w 2014 r. moze on osiaggna¢ ponad 100 mld USD wobec



ok. 63 mld USD w 2013 r.), co przekresla szanse Rosji na osiggniecie trwatego
wzrostu gospodarczego w kolejnych latach. Trudna sytuacja gospodarcza, kt6-
ra dodatkowo pogarsza spadajaca cena ropy naftowej, zmusza wtadze w Mo-
skwie do uwaznego rozdysponowania coraz mniejszych srodkéw finansowych
miedzy najwieksze grupy oligarchiczne, wciaz lojalne wobec Kremla. Aby za-
tagodzi¢ ewentualne konflikty, Kreml wykorzysta zapewne pienigdze zgroma-
dzone na funduszach rezerwowych, jak réwniez podniesie podatki, co jedynie
nasili niezadowolenie spoteczne. Zachéd powinien zatem powstrzymac sie od
dziatant majacych na celu ograniczenie negatywnych dla rosyjskiej gospodarki
skutkow sankcji, gdyz tylko w ten sposéb jest w stanie wymusi¢ na rosyjskiej
wtadzy zmiane dotychczasowej polityki wobec Ukrainy oraz petne respektowa-
nie integralnosci terytorialnej i suwerennosci tego panstwa.






* WPROWANZENIE *

o upadku komunizmu i rozpadzie Zwigzku Radzieckiego niewiele os6b

przypuszczato, ze po ponad dwudziestu latach Rosja, deklarujaca kurs

prozachodni i prodemokratyczny, znajdzie sie pod pregierzem amery-
kanskich i europejskich sankcji, porownywalnych z tymi, jakie natozono na
ZSRR po inwazji na Afganistan podczas zimnej wojny. Nie ma obecnie jasnych
perspektyw rozwigzania konfliktu na wschodniej Ukrainie oraz odzyskania
przez to panstwo kontroli nad utraconym Krymem, co oznacza, ze zachodnie
sankcje natozone na Rosje nie zostang szybko odwotane. Wrecz przeciwnie -
w wyniku ciaggtego naruszania integralnosci terytorialnej Ukrainy przez wspie-
ranych przez Moskwe separatystow ciggle wzrasta prawdopodobienstwo no-
wych restrykgiji.

Najwazniejsza role w wywieraniu miedzynarodowej presji na Rosje w zwigz-
ku z jej agresywna polityka wobec Ukrainy odgrywaja sankcje naktadane przez
Stany Zjednoczone oraz panstwa Unii Europejskiej. Ocena ich efektywnosci
nie jest jednak tatwa. Do tej pory brakuje kompleksowych opracowan, kto-
re zestawiatyby wszystkie przyjete mechanizmy, jak réwniez analizowatyby
ich skutki odczuwalne przez rosyjska gospodarke i spoteczenstwo. Pojawia-
ja sie zatem pytania: jakg polityke wewnetrzng przyjma wtadze kraju wobec
prawdopodobnej stagnacji badz nawet recesji gospodarczej? Czy lojalne wo-
bec Kremla elity biznesowe nie zaczng szuka¢ mozliwosci zawieszenia badz



catkowitego zdjecia sankcji przez Zach6d? Jak zachowa sie spoteczenstwo wo-
bec dalszego pogorszenia warunkéw ekonomicznych?

Niniejsza ksigzka skfada sie z czterech czesci. W pierwszej wyttumaczono
istote sankcji, przedstawiono ich uwarunkowania oraz poréwnano specyfike
tych natozonych na Rosje przez USA, panstwa UE oraz inne kraje. W drugiej
czesci skoncentrowano sie na odczuwalnych juz w Rosji poczatkowych skut-
kach sankgji, przede wszystkim w sferach takich jak polityka, administracja,
spoteczenstwo i gospodarka, zwlaszcza jej najwazniejsze sektory — energe-
tyczny i zbrojeniowy. W trzeciej wyjasniono wptyw sankgcji na polityke ze-
wnetrzng Rosji, a w czwartej przedstawiono trzy scenariusze rozwoju sytuacji
wewnetrznej i zagranicznej kraju.

Kluczowe wydato sie zwrdcenie uwagi na tendencje, jakie s juz zauwazal-
ne w Rosji w wyniku natozonych ponad pét roku temu restrykgji. Niewatpliwie,
im dtuzej sankcje beda obowigzywac, tym powazniejszy bedzie ich wptyw. Co
wiecej, niektére dziatania samych wtadz Rosji moga spotegowac negatywne
konsekwencje zachodnich restrykcji w rosyjskim spoteczenstwie i gospodarce.
Zachodzi zatem potrzeba, aby kontynuowad tego typu badania i przygladac
sie sytuacji w Rosji, zmieniajacej sie pod wptywem sankgji.
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* SANKLCIE W PORZ2/DKU *
MEDZ2YNARODOWSEM

edng z czesto przywotywanych cech porzadku miedzynarodowego jest
brak mechanizmow, ktére zapewniatyby jego przestrzeganie i postepowa-
nie zgodne z jego regutami. Odpowiedzialno$¢ w tym wzgledzie spoczy-
wa na panstwach, ktére moga reagowac, indywidualnie badz kolektywnie, na
naruszenia tadu, m.in. poprzez naktadanie sankcji. Stanowia one forme przy-
musu majaca zwiekszy¢ koszty dziatalnosci prowadzonej przez dany podmiot,
a niepozadanej przez inne, i w konsekwencji spowodowac jej zmiane. Dlatego
sankcje sg waznym narzedziem polityki miedzynarodowej - stosowanie ich po-
zwala panstwom w relatywnie mato kosztowny sposéb wyrazi¢ dezaprobate
wobec okreslonego podmiotu i jego postepowania. Sankcje mozna najogol-
niej okredli¢ jako mechanizmy egzekwowania prawa miedzynarodowego, czy
to w postaci niezorganizowanych reakgcji spotecznych, presji opinii publicznej
lub pietnowania (naming-and-shaming), czy to przez zorganizowane niesitowe
lub sitowe formy przymusu. Mozna je podzieli¢ na dyplomatyczne, wojskowe,
gospodarcze, sportowe oraz skierowane przeciwko osobom fizycznym.
W $cistym rozumieniu sankcje ograniczaja sie do srodkéw stosowanych
przez Rade Bezpieczenstwa ONZ'. Na podstawie rozdziatu VIl Karty Narodéw

1 Zob. projekt artykutéw Komisji Prawa Miedzynarodowego dotyczacy odpowiedzialnosci panstwa za
czyny niedozwolone z komentarzem w: Yearbook of the International Law Commission, 2001, t. Il, cz. 2,
s.75.



Zjednoczonych Rada stwierdza wystepowanie zagrozenia, naruszenia pokoju
lub aktu agresji, a nastepnie udziela zalecenia lub decyduje, jakie $rodki na-
lezy przedsiewzig¢ w celu utrzymania lub przywrécenia miedzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa (art. 39). To Rada ma okresli¢, co stanowi zagrozenie
lub naruszenie pokoju, cho¢ jej zdolnos¢ do podejmowania decyzji jest ogra-
niczona politycznie przez wymaog jednomysinosci jej pieciu statych cztonkow?.
Warto zaznaczy¢, ze w Karcie NZ przewidziano dwie kategorie srodkow: nie-
wojskowe, czesto wspotistniejace z podobnymi obostrzeniami podejmowany-
mi indywidualnie przez panstwa lub przez inne organizacje miedzynarodowe
(art. 41), oraz te, ktére umozliwiajg Radzie autoryzowanie uzycia sity, tj. podje-
cia dziatan zbrojnych (art. 42).

Sankcje poszczegdlnych panstw i organizacji funkcjonuja niezaleznie od
srodkéw stosowanych przez Rade Bezpieczenstwa ONZ. Przede wszystkim
pokrzywdzone czy zagrozone panstwo lub organizacja, w odpowiedzi na dzia-
tania niezgodne z prawem, moze przedsiebra¢ indywidualne srodki samopo-
mocy, nawet takie, ktére w innym wypadku mogtyby by¢ sprzeczne z prawem
miedzynarodowym?. Coraz czestsza jest tez praktyka naktadania sankcji przez
panstwa i organizacje miedzynarodowe niezaleznie od Rady, w odpowiedzi
na powazne naruszenia zobowiazan miedzynarodowych w przypadku braku
bezposredniej szkody poniesionej przez panstwo czy dang organizacje*. Tak
zwane sankcje autonomiczne (autonomous sanctions) moga by¢ stosowane
przez poszczegdlne panstwa lub organizacje miedzynarodowe wobec inne-
go panstwa lub organizacji niezaleznie od $rodkéw przyjetych przez rezolu-
cje Rady Bezpieczenstwa. Takie srodki moga uzupetnia¢ te nakazane przez
ONZ lub by¢ od nich niezalezne, na przyktad wtedy, gdy Rada nie jest w stanie
podjac¢ decyzji o sankcjach z powodu braku jednomysinosci, jak miato to miej-

2 Dotychczas Rada Bezpieczenstwa naktadata sankcje w sytuacjach konfliktéw miedzynarodowych
(patrz UNSC Res 82, 83, 84 (1950) Korea, UNSC Res 502(1982) Falklandy, UNSC Res 660(1990) Irak—
Kuwejt), konfliktéw niemiedzynarodowych (patrz sytuacja w Somalii, Sudanie, Wybrzezu Kosci Stonio-
wej czy Mali), tamania zasad demokracji i konstytucyjnego porzadku, tamania praw cztowieka lub pra-
wa humanitarnego (UNSC Res 1970(2011) Libia), terroryzmu, piractwa czy proliferacji broni masowego
razenia.

3 Zob. projekt artykutéw Komisji Prawa Miedzynarodowego w: Yearbook..., op. cit., s. 75. Warte szcze-
g6lnej uwagi jest odwotanie do wyroku MTS w sprawie Gabcikovo-Nagymaros.

4 Ibidem, s. 137-139, a takze Max Planck Encyclopedia of Public International Law, www.opil.ouplaw.
com/home/EPIL.



sce w przypadku sankgji natozonych przez UE, USA i Australie przeciwko Bir-
mie i Syrii, a ostatnio takze przeciwko Rosji.

0d sankgji globalnych do ukierunkowanych

Po zakonczeniu zimnej wojny sankcje staty sie powszechniejsze niz przed-
tem. W latach dziewiecdziesigtych wyksztatcita sie praktyka naktadania sankgcji
o bardzo szerokim zakresie. £aczono ze soba np. embargo na bron, zakaz po-
drézowania, restrykcje finansowe, utrudnienia handlowe czy przerwy w ko-
munikacji®. Takie globalne sankcje dotykajace cate spoteczeristwa wdrozono
w latach dziewiecdziesigtych przeciwko Irakowi w odpowiedzi na inwazje na
Kuwejt oraz na program rozwoju broni masowego razenia, przeciwko bytej
Jugostawii oraz przeciwko Haiti. Z czasem $rodki te zaczeto krytykowac jako
mato efektywne, gdyz powodowaly raczej pogorszenie sytuacji ludnosci niz
elit odpowiedzialnych za niepozadang polityke panstwa®.

Pod wptywem tych negatywnych doswiadczen zaczeto odchodzi¢ od sto-
sowania sankgcji o charakterze globalnym na rzecz bardziej precyzyjnych roz-
wiazan. Polegaja one na skoncentrowaniu restrykgji na konkretnych osobach,
firmach lub instytucjach z mozliwoscia wytaczenia ze wzgledéw humanitar-
nych’. Odejscie od sankgji globalnych w strone ukierunkowanych (celowych)
mozna takze powigzac z rosnagcym znaczeniem praw jednostki w porzadku
miedzynarodowym i poszerzeniem zakresu intereséw chronionych przez Rade
Bezpieczenstwa, wykraczajacych poza rozwigzywanie konfliktéw miedzypan-
stwowych. Jednoczesnie grupe podmiotéw, w ktdre wymierzane sa restrykcje,
réwniez poszerzono o osoby i podmioty prywatne.

Sankcje przybierajg rézng posta¢ w zaleznosci od sytuacji oraz od kraju
czy podmiotu, ktérych dotycza. Najczesciej majg charakter celowy i obejmuja

5K.A. Annan, We the Peoples, the Role of the United Nations in the 21 Century, United Nations, New York,
2000, s. 49-50, www.un.org/en/events/pastevents/pdfs/We_The_Peoples.pdf.

65/1995/300, List z 13 kwietnia 1995 r. od statych przedstawicieli Chin, Francji, Federacji Rosyjskiej,
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej oraz Stanéw Zjednoczonych Ameryki
przy Narodach Zjednoczonych zaadresowany do przewodniczacego Rady Bezpieczeristwa; Rada Unii
Europejskiej, Basic principles on the use of restrictive measures (sanctions), 10198/1/04 Rev 1, Brussels
7 czerwca 2004 r., par. 6.

7K.A. Annan, op. cit.



np. zamrozenie aktywdw, ograniczenia pozyczek i kredytow dla wybranych
0s6b lub firm, blokowanie transakgji finansowych elit politycznych i podmio-
tow odpowiedzialnych za dziatania powodujace uruchomienie mechanizmoéw
sankcji, zakaz podrézowania lub odmowe wydania wizy. Moga miec takze bar-
dziej ogdlne zastosowanie i obejmowac np. embargo na bron lub konkretne
towary o kluczowym znaczeniu dla trwajacego konfliktu, zakaz eksportu nie-
ktérych towardw i technologii, czy ograniczenia w dostarczaniu okreslonych
ustug, bez wzgledu na osoby i podmioty prawne, ktdre stojg za taka dziatal-
noscia.

Niejednoznaczna skutecznos¢

Dla oddziatywania sankgji istotny jest sposéb ich wdrazania i wykonania
oraz nadzorowanie ich dalszego stosowania. Wazna jest takze pewna elastycz-
nos¢ systemoéw sankcyjnych, ktéra umozliwia szybkie reagowanie na zmiane
postepowania podmiotu objetego sankcjami. Niejednokrotnie sama grozba
zaostrzenia badz perspektywa zawieszenia sankcji wywieraja wiekszy wptyw
na osoby podejmujace decyzje w kraju objetym sankcjami niz skutki wdrozo-
nych obostrzen.

W przypadku sankcji ONZ wazna role odgrywajg komitety ds. sankcji podle-
gajace Radzie Bezpieczenstwa. Obecnie istnieje pietnascie takich komitetéw.
Nadzoruja one wdrazanie sankcji przez panstwa, rozpatrujg wnioski od panstw
objetych sankcjami oraz zajmuja sie odstepstwami od stosowania sankgji,
listami podmiotéw podlegajacych sankcjom i zmianami na tych listach, w tym
skre$laniem z nich. Poniewaz komitety te sa organami politycznymi, wtasci-
wy nadzér nad ich quasi-sgdowymi uprawnieniami jest niezwykle istotny ze
wzgledu na ryzyko naduzyg, jesli chodzi o sankcje skierowane przeciwko oso-
bom indywidualnym, zwtaszcza w rezimie tzw. Komitetu 1267 (sankcje wobec
Al-Kaidy). Dlatego Rada Bezpieczenstwa stworzyta najpierw centralny punkt
do przyjmowania i weryfikacji wnioskéw o skreslenie z listy, nastepnie zobo-
wigzata Komitet do corocznej rewizji oséb wpisanych na liste i powotata urzad
niezaleznego rzecznika nadzorujgcego procedure wykreslania.

Wazne jest ponadto skuteczne naktadanie kar za nieprzestrzeganie przepi-
sow sankcyjnych, przy jednoczesnym chronieniu intereséw panstw trzecich,



ktére moga ucierpie¢ wskutek wdrazania srodkéw restrykcyjnych. Celem jest
zminimalizowanie ryzyka préb obejscia przyjetego rozwigzania. Tak uczynita
np. UE w ramach systemu sankcji natozonych na Iran w 2012 r., kiedy to opra-
cowano program stopniowej realizacji najbardziej restrykcyjnych dziatan, tak
by kraje w duzym stopniu zalezne od iranskiej ropy miaty wiecej czasu na zna-
lezienie alternatywnych zrodet jej pozyskiwania®.

Préba oceny efektywnosci i optacalnosci sankcji wymaga zbilansowania
kosztéw i korzysci gospodarczych oraz politycznych. Uwaza sie na przyktad, ze
sankcje ekonomiczne natozone na Iran w 2012 r. sktonity ten kraj do podjecia
negocjacji w sprawie programu nuklearnego, podczas gdy wieloletnie sank-
cje wobec junty wojskowej w Birmie / Mjanmie ostatecznie przyczynity sie do
zmiany wiadzy w tym kraju. W tych przypadkach jednak czesto nie dotykaty
bezposrednio elit rzadzacych, zamiast tego prowadzity do destabilizacji i osta-
bienia gospodarki, handlu i biznesu oraz samego spoteczenstwa i stanowity
tylko jeden z wielu czynnikéw, ktére spowodowaty zmiany polityki czy wia-
dzy w tych panstwach?®. Z jednej strony zatem sankcje moga sie przyczynic¢ do
poprawy przestrzegania przepiséw miedzynarodowych lub wywota¢ zmiane
polityki. Z drugiej jednak strony, jako relatywnie fatwe i szybkie rozwigzanie,
otwieraja pole do wywierania nacisku politycznego przez paristwa o mocniej-
szej pozycji w ramach kompetencji, organéw egzekwowania prawa”w sposob,
ktéry nie zawsze prowadzi do konstruktywnych zmian lub jest w petni zgodny
z prawem miedzynarodowym.

8 D. Esfandiary, Assessing the European Union’s Sanctions Policy: Iran as a Case Study, EU Non-Proliferation
Consortium, Non Proliferation Papers nr 34, grudziert 2013, s. 7.

? K. Gebert, Shooting in the Dark? EU Sanctions Policies, European Council on Foreign Relations, styczen
2013, 5. 4-5.






* AMEBRYKANSHIE SANKLCIE *
NALOZ2ONE NA ROS1E

ankcje natozone przez Stany Zjednoczone na podmioty z Rosji mozna

podzieli¢ na dwa typy: dotyczace zamrozenia aktywow i ograniczenia

mozliwosci wjazdu na teren USA oraz zwigzane z ograniczeniami sek-
torowymi'®. Sankcje sa wymierzone przede wszystkim w najblizsze otoczenie
prezydenta Wiadimira Putina, a ich lista moze sie jeszcze wydtuzy¢. Poza de-
cydentami oraz doradcami Kremla, sankcje obejmuja te podmioty sektoréw
finansowego, energetycznego oraz obronnego Rosji, ktére w ocenie USA
miaty by¢ zaangazowane w agresje wojskowa i ekonomiczng na Ukrainie™'.
Niezaleznie od natozonych sankcji obnizono rowniez szczebel wielu regular-
nych konsultacji i rozméw dwustronnych, w tym dotyczacych wspotpracy go-
spodarczej lub inwestycji'2.

19 Sankcje te zawarto w rozporzadzeniach wykonawczych prezydenta USA, tzw. Executive Orders (EO)
EO 13660, EO 12661 i EO 13662, www.treasury.gov/resource-center/sanctions/Programs/Documents/
ukraine_eo.pdf.

11 Zob. aneksy 1-4 do niniejszego raportu oraz dokumentacje zwigzang z tymi rozporzadzeniami i ich
objasnieniami na stronie Departamentu Skarbu USA: www.treasury.gov/resource-center/sanctions/
programs/pages/ukraine.aspx.

12 Oznacza to np. odwotanie dotychczasowych spotkan kwartalnych lub co pét roku na szczeblu wice-
ministrow i zastepcdw sekretarzy ds. finansow, energii i handlu. Zob. W. Muldin, U.S. Suspends Trade and
Investment Talks with Russia, ,The Wall Street Journal”, 3 marca 2014 r.
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Sankcjami pierwszego typu objeto osoby oraz podmioty gospodarcze i in-
stytucje quasi-panstwowe powstate na terenie wschodniej Ukrainy'3. Ograni-
czenia te dotycza nie tylko oséb wymienionych na liscie, ale takze kazdego, kto
w jakikolwiek sposdb moze je reprezentowac lub posredniczy¢ w kontaktach
znimi. W przypadku podmiotéw gospodarczych i instytucji quasi-panstwowych
sankcje polegaja na zakazie nawigzywania kontaktéw, zamrozeniu aktywéw
oraz ograniczeniu mozliwosci wjazdu na teren USA cztonkom i pracownikom
tych podmiotow.

Sankcje drugiego typu (sektorowe) podlegaja ciggtym zmianom: wzrastaich
liczba i zakres. Obecnie jedne z nich - sankcje finansowe — obejmujg dwa pro-
gi dopuszczalnego zadtuzenia: banki nie moga zaciggac zobowigzan na okres
dtuzszy niz 30 dni, z kolei przedsiebiorstwom z branzy energetycznej umozli-
wiono, z pewnymi wyjatkami (np. Rostiech), zadtuzanie na okres nie dtuzszy
niz 90 dni. W przypadku sektora wojskowego oraz technologii podwdjnego
zastosowania USA utrzymaty dotychczasowy system licencjonowania unie-
mozliwiajacy handel tymi artykutami. System ten pozwala kazdemu na ztoze-
nie wniosku o wydanie licencji, nie ma natomiast gwarancji jego otrzymania.
W przypadku technologii podwéjnego zastosowania opublikowano liste pod-
miotéw mogacych sie spodziewac decyzji odmownej. Z kolei sankcje dotycza-
ce technologii gtebinowej eksploracji ropy naftowej i gazu obejmuja liste pod-
miotéw i towardw, ktérych nie mozna eksportowac do Rosji. Zakaz obejmuje
takze Swiadczenie ustug, ale nie ustug finansowych zwigzanych z wydobyciem
ropy i gazu, obrotem prawami do wydobycia czy dostarczaniem pojazddw i to-
dzi, ktére mogtyby zosta¢ do tego uzyte.

Mechanizm sankcji gospodarczych natozonych przez USA na Rosje pole-
ga na stosowaniu zréznicowanych ograniczenn wobec réznych podmiotéw.
Bankom i firmom ograniczono mozliwos$¢ zadtuzania sig, nie utrudniono nato-
miast innych aktywnosci, o ile dany podmiot nie zostat umieszczony na liscie.
Tak samo restrykcje dotyczace gtebinowego wydobycia ropy naftowej nie od-
bieraja praw do eksploatacji zt6z.

13 Zob. w aneksie 1 sekcje 1, 2 i 3 oraz aneks 2.
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Spory o zasadnos¢ sankgji USA

Przyjecie sankgcji nastapito po dtugich i intensywnych dyskusjach wewnatrz
administracji Obamy na temat mozliwych odpowiedzi na eskalacje kryzysu
rosyjsko-ukraifskiego. W poszczegdlnych czesciach administracji miaty przy
tym wystepowac réznice zdan co do generalnego kierunku polityki USA wo-
bec Rosji oraz zakresu sankgji'.

Kolejnym krokom Obamy towarzyszyty podejmowane przez Amerykarsko
-Rosyjska Rade Biznesu (USRBC) proby oddziatywania na amerykanska opinie
publiczng, administracje i Kongres, m.in. za pomoca reklam ukazujacych szko-
dliwos$¢ sankgcji dla biznesu w obu krajach'. Okazaty sie one nieskuteczne ze
wzgledu na ograniczone znaczenie dwustronnej wymiany handlowej miedzy
USA a Rosja. W odréznieniu bowiem od panstw UE Rosja miata dotychczas re-
latywnie maty udziat w handlu zagranicznym USA: w 2013 r. przypadato na nig
0,71% amerykanskiego eksportu oraz 1,19% importu. Z kolei dla Rosji handel
ze Stanami Zjednoczonymi wynosit 2,7% eksportu i 5,6% importu. Réwnie ni-
skie sg takze inwestycje USA w Rosji, szacowane w 2012 r. na 2,9 mld USD, czyli
0,5% wszystkich amerykanskich inwestycji zagranicznych's.

Przyjetych sankcji nie mozna uzna¢ za substytut amerykanskiej strategii
wobec Rosji, ktéra z czasem moze sie jeszcze zmieni¢. Réwnolegle z przygoto-
waniem sankgcji USA zwiekszyly swoja pomoc humanitarng oraz gospodarcza
dla Ukrainy, jak rowniez zapowiedziaty pakiet dziatan w ramach NATO i rozsze-
rzenie pomocy wojskowej dla paistw Europy Srodkowej'. Stany Zjednoczone
pozostajg nadal filarem globalnej gospodarki i systemu finansowego, maja tez

4 Por. J. Salomon, C.E. Lee, Reset Rebuff: How Putin Parried Obama’s Overtures, ,The Wall Street Journal’,
19 marca 2014 r.; P. Baker, C.J. Chivers, A White House Split over Russia, ,The New York Times’, 28 kwietnia
2014r.

5 Formalnie kampanie ptatnych ogtoszen firmowata USRBC, ale organizacja ta czesto wspotpracuje
blisko z ambasada Rosji w Waszyngtonie i innymi jej placéwkami na terenie USA. W jej sktad wchodzi
ok. 230 firm i organizacji z USA i Rosji — petny wykaz cztonkéw zob. USRBC: Our Membership, www.usrbc.
org/membership/ourmembersext. Zob. takze H. Schneider, H. Yeager, As Talk of Russia Sanctions
Heats Up, Business Draws a Cautionary Line, ,The Washington Post’, 7 marca 2014 r., oraz W. Mauldin,
U.S. Business Leaders Alarmed about Russia Sanctions, ,The Wall Street Journal’, 20 marca 2014 r.

16 Por. R.M. Nelson, U.S.—Russia Economic Relations, ,CRS Insights”, 1 sierpnia 2014 r., www.fas.org/sgp/
crs/row/IN10119.pdf.

17 Zob. W. Lorenz, M.A. Piotrowski, Nowa inicjatywa Obamy szansq na wzmocnienie Polski i regionu, ,Biu-
letyn PISM’, nr 74 (1186), 6 czerwca 2014 .
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ambicje transformacji Swiatowego rynku surowcéw energetycznych w ramach
tzw. rewolucji ftupkowej. Z tych wzgledow przyjete dotychczas sankcje nalezy
widzie¢ jako grozbe uzycia przeciwko wtadzom Rosji znacznie szerszego ich
wachlarza na rynkach finansowych i surowcowych'.

Dotychczasowe doswiadczenia z sankcjami

Zaréwno restrykcje wobec Rosji zainicjowane przez prezydenta Obame,
jak i aktywnos¢ amerykanskiego Kongresu w odniesieniu do kryzysu rosyjsko
-ukrainskiego nalezy postrzega¢ w kontekscie dotychczasowych doswiadczen
Waszyngtonu z sankcjami. Amerykanscy eksperci réznie oceniaja efektywnos¢
sankcji jednostronnych i wielostronnych, sg jednak zgodni, ze w wigkszosci przy-
padkéw wyrazaja one dtugofalowe interesy i cele USA, cho¢ moga tez by¢ po-
chodnymi krotkoterminowych kalkulacji i biezacej polityki. Moga wiec zmie-
niac sie w zaleznosci od priorytetéw danej administracji lub uktadu sit w obu
izbach Kongresu, czego najlepszym przyktadem sg sankcje wobec Iranu®.

Kolejne administracje oraz Kongresy USA korzystaja dosy¢ konsekwentnie
i reqularnie z narzedzi presji ekonomicznej, wymierzonych we witadze pan-
stwowe lub podmioty pozapanstwowe. Celem takich sankcji sg kraje i grupy
prowadzace antyamerykarnska polityke, zaangazowane w programy lub dal-
szg proliferacje broni masowego razenia, wspierajace terroryzm i tamigce pra-
wa cztowieka (najbardziej znane przyktady to Korea Pétnocna i Iran)?'.

18 Prezydent USA i wielu jego wysokich urzednikéw wielokrotnie w ostatnich miesigcach podkreslali,
ze Waszyngton nie chciatby powrotu do zimnej wojny z Rosja. USA maja jednak nadal wiele mozliwosci
prowadzenia wojny ekonomicznej, np. poprzez destabilizacje rubla na rynkach walut, zniesienie ogra-
niczen na eksport amerykanskiego LNG czy namdwienie Arabii Saudyjskiej do zwiekszonego wydoby-
cia ropy naftowej.

9 Por. R.N. Haas, M. O'Sullivan, Honey and Vinegar: Incentives, Sanctions, and Foreign Policy, Brookings
Institution Press, Washington, 2000; G.C. Hufbauer, J.J. Schott, K.A. Elliott, B. Oegg, Economic
Sanctions Reconsidered, Peterson Institute for International Economics, Washington, 2009, oraz
J. Zarate, Treasury’s War: The Unleashing of a New Era of Financial Warfare, PublicAffairs, New York, 2013.

20Z innych powoddw przyjmowano sankcje w latach osiemdziesigtych, gdy USA dazyty do powstrzy-
mania ,eksportu rewolugji” przez Iran na Bliskim Wschodzie, inne byty tez przyczyny i zakres sankcji
wobec tego kraju po ujawnieniu jego tajnego programu nuklearnego w 2002 r.

21 Zob. zestawienie sankcji USA wobec Iranu po 1979 r. w: K. Katzman, Iran Sanctions, Congressional
Research Service Report, Washington, wersja z 26 czerwca 2014, www.fas.org/sgp/crs/mideast/
RS20871.pdf.
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Wspdlng cechg niemal wszystkich sankcji przyjmowanych przez Kon-
gres i Biaty Dom jest zasada eksterytorialnosci, czyli rozciggania prawa USA
poza ich wiasne terytorium. Przyktadami takich obowigzujacych - a czesto
wcigz poszerzanych — sankcji ekonomicznych sg zestawy licznych rozpo-
rzadzen prezydenckich i ustaw wymierzonych we witadze Kuby, Iranu, Syrii
i Korei P6tnocnej. W ostatnich dekadach przyktadami stopniowego (niekie-
dy szybkiego) rozmontowywania przez wtadze USA sankcji moga by¢ ko-
lejno RPA, Nikaragua, Indie, Pakistan, Serbia, Irak i Libia. Przyktadami stale
zmieniajacych sie list sankcjonowanych podmiotéw w zaleznosci od stanu
stosunkéw dwustronnych z USA s3 takze sankcje finansowe wycelowane
w konkretne osoby, instytucje lub firmy z Rosji i Chin, podejrzane o dostawy
technologii i sprzetu podwdjnego zastosowania do wielu z wymienionych
krajow?,

Rola Kongresu USA

Sankcji USA nie da sie oddzieli¢ od rozwigzan ustrojowych i dynamiki po-
lityki wewnetrznej. Niezaleznie od wilasnych inicjatyw, amerykanski prezy-
dent moze byc¢ zobligowany do konkretnych dziatan lub tez jego kompeten-
cje w tym zakresie moga by¢ ograniczone przez ustawodawstwo Kongresu.
Chociaz ma on szerokie kompetencje ustrojowe oraz realng wtadze w odnie-
sieniu do dyplomacji i handlu zagranicznego, to w praktyce sg one zawezane
przez Kongres. Przyjeta w 1977 r. specjalna ustawa International Emergency
Economic Powers Act (IEEPA) z jednej strony uprawnia prezydenta do stoso-
wania nadzwyczajnych sankgji finansowych i handlowych, z drugiej jednak
zobowiagzuje administracje do regularnego raportowania i konsultowania
z Kongresem szczegotéw takich krokéw?.

22 Przyktadowo po 1991 r. USA 16 razy naktadaty jednostronne sankcje finansowe na kilkadziesiat pod-
miotéw i oséb z Chin zaangazowanych w proliferacje technologii rakietowych lub nuklearnych do
KRL-D, Pakistanu, Iranu i Syrii. Podobne kroki podejmowano w latach 90. wobec indywidualnych firm
lub 0séb z Ros;ji.

2 Poza ustawg IEEPA, dodatkowe obowigzki administracji przewiduje takze przyjeta w 2001 r. USA
Patriot Act. Rowniez wiekszos¢ z ustaw Kongresu z sankcjami wobec Iranu lub Syrii wprowadzita
szczegotowe warunki ich realizacji przez administracje federalna. Petne teksty IEEPA oraz Patriot Act
dostepne sa pod adresami internetowymi: www.treasury.gov/resource-center/sanctions/Documents/
ieepa.pdf oraz www.gpo.gov/fdsys/pkg/BILLS-107hr3162enr/pdf/BILLS-107hr3162enr.pdf.
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W zaleznosci od aktualnego uktadu sit mozliwa jest petna lub cze$ciowa ko-
ordynacja polityki zagranicznej, jak réwniez utrzymywanie sie stabszego lub sil-
niejszego sporu miedzy Biatym Domem a kongresmenami. Prezydent jako szef
wiadz federalnych moze zatem okreslac i forsowac swoje priorytety, ale to Kon-
gres decyduje o budzetach poszczegdlnych departamentéw lub agencji. Nieba-
gatelna role w pracach wewnatrz Kongresu odgrywaja przy tym zorganizowa-
ne kampanie réznego rodzaju grup intereséw i lobby. Jest to czesto widoczne
takze w odniesieniu do polityki zagranicznej USA, na przyktad przy ratyfikacji
uméw miedzynarodowych, zatwierdzaniu sankgji lub pomocy ekonomicznej
oraz nominacjach na ambasadoréw?*. Te same lobby miewaja tez duzy wptyw
na wiadze lub kongresy stanowe, co rzutuje na sytuacje zagranicznych podmio-
téw gospodarczych w danym stanie lub w catych Stanach Zjednoczonych?®.

Dotychczasowe debaty w Kongresie USA przebiegaty zdecydowanie na
niekorzys¢ Rosji, gdyz zjednoczyly obie partie w sprzeciwie wobec jej polity-
ki. Pomimo przewagi Republikanéw w obu izbach Kongresu i systematycz-
nej krytyki prezydentury Obamy, jego decyzje w sprawie konfliktu rosyjsko-
-ukrainskiego cieszyly sie szerokim poparciem na Kapitolu. Izba Reprezentan-
tow i Senat przyjety bezwzgledna wiekszoscig gtosow tekst ustawy wspiera-
jacej administracje USA i wtadze Ukrainy wzgledem Rosji. Ustawa ta weszta
w zycie 3 kwietnia 2014 r. Przewiduje ona m.in., ze Departament Stanu moze
odméwic¢ wydania amerykanskich wiz urzednikom rosyjskim?®.

Wsréd proponowanych srodkédw nacisku na Rosje sg takze postulaty trwa-
tego wykluczenia Rosji z udziatu w pracach grupy G-8, pozbawienie jej czton-
kostwa w Swiatowej Organizacji Handlu, zakazu pomocy instytucji federalnych
dla inwestycji matego i $redniego biznesu w Rosji (gtéwnie poprzez gwarancje
i kredyty Eximbanku lub Overseas Private Investment Corporation), catkowite-
go zerwania wspotpracy NASA z rosyjska Federalng Agencja Kosmiczng, zakazu

24 Za wptywowe uznaje sie organizacje proizraelskie, prosaudyjskie, protajwanskie oraz diaspore ku-
banska i ormianska. Doradcy kongresmanow i eksperci CRS wskazujg tez na rosngce znaczenie lobby
proindyjskiego. Mozna natomiast zaobserwowac dezintegracje i stale stabngce w Waszyngtonie wpty-
wy diaspory z Europy Srodkowej i Wschodniej.

25W latach 2007-2013 wtadze 26 standw przyjety dodatkowo wtasne ustawy lub przepisy przewidujace
kary dla firm i ich partneréw prowadzacych interesy z Iranem lub Sudanem.

26 Przedmiotem tej ustawy w wiekszosci sa pozyczki i inna pomoc ekonomiczna USA dla Ukrainy.
Zob. Support for the Sovereignty, Integrity, Democracy, and Economic Stability of Ukraine Act of 2014,
www.gpo.gov/fdsys/pkg/BILLS-113hr4152enr/pdf/BILLS-113hr4152enr.pdf.
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dostaw rosyjskiej broni i sprzetu dla Afganskich Sit Bezpieczeristwa (ANSF), roz-
szerzenia sankcji wizowych i finansowych wobec wszystkich urzednikéw pan-
stwa rosyjskiego, uznania wtadz Donieckiej Republiki Ludowej za organizacje
terrorystyczng czy bojkotu mistrzostw Swiata w pitce noznej w 2018 r.?’

Instytucje odpowiedzialne za sankcje

Efektywnos¢ sankcji USA wobec Rosji bedzie zaleze¢ od zaangazowanych
w nie departamentéw oraz agencji federalnych. Wiekszo$¢ z nich mozna
uznac za instytucje wywiadu gospodarczego lub finansowego. W planowa-
niu, monitoringu i implementacji amerykanskich sankcji gtéwna role odgry-
wa Departament Skarbu USA. Wraz z Departamentami Sprawiedliwosci oraz
Stanu koordynuje on dziatania przeciwko sankcjonowanym osobom lub pod-
miotom. Przygotowuje projekty i zmiany w prezydenckich rozporzadzeniach
oraz odpowiada za kontakty z zagranicznymi rzadami i instytucjami finanso-
wymi. Dziatajace w jego ramach specjalne Biuro Kontroli Aktywéw Zagranicz-
nych (OFAC) analizuje takze dostepne mu informacje bankowe i finansowe,
wraz z innymi biurami oceniajac sytuacje sankcjonowanych podmiotéw. Do-
tychczas OFAC zajmowato sie sledzeniem aktywnosci ponad 6000 sankcjo-
nowanych lub podejrzanych o naruszenie sankcji USA podmiotéw, a biuro
to zaczeto w mediach nazywac ,ulubionym gabinetem wojennym” Obamy?,
Regulacjom OFAC podlegajg wszyscy obywatele USA oraz przedstawiciele
filii zagranicznych podmiotéw, obecni na terenie Stanéw Zjednoczonych. Na
podstawie wytycznych OFAC amerykanskie instytucje nadzoru bankowego
sq zobowigzane pomagac¢ Departamentowi Skarbu przy $ciganiu oséb lub
instytucji naruszajacych sankcje. Trudno zablokowac zakazane transakcje bez
pomocy bankoéw, dlatego moga one by¢ tez dotkliwie ukarane za brak wspét-
pracy z wkadzami federalnymi USA%.

27 D.E. Rennack, Russia Sanctions: Options, ,CRS Insights’, 28 lipca 2014 r., www.fas.org/sgp/crs/row/
IN10117.pdf.

28 Zob. A. Lowrey, Aiming Financial Weapons from Treasury War Room, ,The New York Times’, 4 czerwca
2014r.

2 OFAC moze tez wnosi¢ do amerykanskich sadéw o ustalenie grzywien za naruszenie sankgcji. Kary
moga byc¢ ustalone takze na poziomie wielokrotnosci zakazanej transakcji. W odniesieniu do Ira-
nu OFAC w latach 2009-2012 doprowadzit do wszczecia przez prokuratora federalnego przed sada-
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Tabela 1. Instytucje wywiadu finansowego odpowiedzialne za efektywnos¢ sankcji USA

AGENCJE I BIURA FEDERALNE ADMINISTRACJA RZADOWA

Cevf\';;g,'g%é\%‘zgga Fedesflae]gfzgi"m Bez&gggggastwa DEPARTAMENT  DEPARTAMENT ~DEPARTAMENT
an (F8i) Na’f’ﬁ?ff’f“ SKARBU ENERGII STANU

Biuro Kontroli Biuro Wywiadu Biuro Badan
Aktywow i Kontrwywiadu i Wywiadu
Zagranicznych (010) eIINR)
(OFAQ)

Biuro
ds. Finansowania
Terroryzmui
Przestepstw
Finansowych
(0TFFC¥

Sie¢ Sledztw

Przestepstw

Finansowych
(FCEN)

Biuro Analiz
Wywiadowczych
(01A)

Zrédto: oprac. wasne.

W przypadku sankcji odnoszacych sie do sektora energetycznego Rosji
w ich implementacje zaangazowany bedzie takze Departament Energii USA.
Biorac pod uwage przyjete juz sankcje oraz gtéwna role technologii i firm
amerykanskich na swiatowym rynku energetycznym, bardzo prawdopodob-
ne wydaje sie dtugotrwate zamrozenie lub nawet zerwanie wspdlnych projek-
tow amerykansko-rosyjskich w dziedzinie energii, jak réwniez wptywanie na
innych, aby nie podejmowali takiej wspétpracy z przedsiebiorstwami z Rosji*.

mi w USA spraw przeciwko kilku znanym bankom z panstw UE i Szwajcarii, ktére ukarano na prawie
3,8 mld USD. W toku lub po zakoriczeniu spraw czes¢ tych bankéw okazata sie bardzo pomocna w in-
nych ,$ledztwach irafskich”.

30W Swietle przyjetych sankcji ExxonMobil nie moze skorzystac z pozyczek gwarantowanych przez wia-
dze USA oraz z bankéw amerykanskich na wspolne projekty z Rosnieftem. Szefowie obu koncernéw
nadal licza na mozliwos¢ transferow technologii niezbednych do eksploatacji arktycznych zt6z ropy,
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Departament Stanu nadzoruje z kolei sankcje wizowe, jak réwniez czes¢
sankcji inwestycyjnych, handlowych i energetycznych. Podlegte mu placowki
dyplomatyczne USA majg monitorowac nieprawidtowosci w dziataniach sank-
cjonowanych podmiotéw i ich partneréw w kraju urzedowania oraz wspoétdzia-
ta¢ z wtadzami i systemem bankowym danego kraju. W ostatnich dwdéch de-
kadach mozna tez byto dostrzec, ze administracja USA zwraca sie z prosbami
0 pomoc w pierwszej kolejnosci do najblizszych sojusznikéw lub partneréw —
przede wszystkim krajow UE, Kanady, Japonii, Australii, Republiki Korei i Austra-
lii. W odniesieniu do sankgji na sprzet wojskowy i technologie podwdéjnego za-
stosowania waznym partnerem Waszyngtonu moze stac sie takze lzrael*'. O ile
w najblizszym czasie mozna oczekiwac koordynacji dziatarn G-7 przez USA, o tyle
trudno bedzie im wykorzystac przeciwko Rosji forum Grupy Zadaniowej do Wal-
ki z Praniem Pieniedzy (FATF)*, sprawdzone przy innych sankcjach po 2001 r.

Szerszy wptyw sankcji USA wobec Rosji

Pomimo intereséw globalnych w stosunkach amerykansko-rosyjskich,
administracja Obamy zdecydowata o przyjeciu daleko idacych sankgji
ekonomicznych wymierzonych w Kreml. Zatwierdzonych juz sankcji USA nie
nalezy postrzegac tylko w wymiernych kategoriach finansowych, do czego od-
wotuje sie Rosja i amerykanskie firmy dziatajgce na rosyjskim rynku. Nie mniej
istotne jest posrednie oddziatywanie tych sankcji na Rosje oraz jej pozycje
wzgledem innych panistw i partneréw gospodarczych. Waszyngton traktuje je
jako uzupetnienie zaréwno swojej presji na Rosje, jak i strategii pomocy Ukra-
inie i sojusznikom ze wschodniej flanki NATO. Sankcje te sa uwarunkowane

ale bardziej prawdopodobne jest zawieszenie kolejnych odwiertéw prébnych. Na temat zawieszenia
projektu zob. Arctic chill: Sanctions will thwart Rosneft’s ambitions, ,The Economist’, 2 sierpnia 2014 r.
Warto przypomnie¢, ze w 1996 r. Kongres USA przyjat ustawe Iran-Libya Sanctions Act (ILSA), zakazu-
jaca nawet ograniczonych projektéw amerykanskich firm naftowych w Iranie, ktére wtedy juz wstep-
nie negocjowaty. W ciggu dekady ILSA wptyneta takze na kalkulacje innych potencjalnych inwestoréw,
obawiajacych sie o swoje interesy w USA.

31 Wiaze sie to z jednej strony z juz podpisanymi kontraktami na transfery takich technologii z Izraela
do Rosji, z drugiej za$ z duza zaleznoscig izraelskiego sektora obronnego od dotacji i technologii z USA.
Zob. tez punkty raportu PISM na temat wptywu sankcji na gospodarke i sity zbrojne Rosji, jak réwniez:
A. Egozi, Israel Blocks Further UAS Sales to Russia, ,Flight International’, 4 sierpnia 2014 r.

32\W catym 2014 r. dziatalnosci FATF (z siedziba w Paryzu) powinna przewodniczy¢ Rosja — zob.: G. Dyer,
US Deploys ‘Guerrillas in Grey Suits’to Show Power of Sanctions, ,Financial Times”, 21 marca 2014 .
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polityka Kremla, dlatego jesli sie ona nie zmieni, mozliwe bedzie poszerzenie
ich zakresu, dtugosci trwania i dotkliwosci.

W przesztosci wiele sankcji USA uznawano za bardziej pozadane niz in-
strumenty presji wojskowej. Na podstawie dotychczasowych doswiadczen
mozna réwniez przypuszczac, ze efektywnos¢ sankcji bedzie zalezata od cza-
su ich obowigzywania. Byty one skuteczniejsze, gdy Waszyngton mogt liczy¢
na synchronizacje swoich dziatan lub aktywne wsparcie ze strony bliskich
sojusznikéw z G-7, UE i Azji. Eksterytorialno$¢ ustaw sankcyjnych Kongresu
komplikowata tez w przesztosci wspotprace USA z czescig rzaddéw, bankéw
i firm. Najskuteczniejsze bywaty te sankcje USA, ktére zyskaty po pewnym cza-
sie poparcie w Radzie Bezpieczeristwa i systemie ONZ. Ze wzgledu na weto
Rosji nie ma jednak sensu rozwazanie roli ONZ, dlatego Waszyngton bedzie
musiat korzysta¢ w jeszcze wiekszym stopniu ze wsparcia G-7 i UE. Podkresle-
nia wymagaja takze rozwdj i state doskonalenie po 2001 r. przez Departament
Skarbu i administracje USA mechanizméw oraz kanatéw monitorowania sank-
¢ji w skali globalnej, wspieranych przez amerykanski system bankowy. W od-
réznieniu od sankcji wobec Iranu, nie widac tez takich kontrowersji miedzy
Biatym Domem a Kongresem, ktére mogtyby doprowadzi¢ do przyjecia ustaw
komplikujacych dziatania amerykanskiej dyplomacji.
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* EUROPEISHIE SANKLCIE *
NALOZONE NA ROS1E

ziafania restrykcyjne UE wobec Rosji polegaty na stopniowaniu sankgji:

ich rozszerzaniu podmiotowym (obejmowaniu restrykcjami kolejnych

0s6b fizycznych i prawnych) oraz przedmiotowym (wprowadzaniu
ograniczen w kolejnych dziedzinach wspotpracy). UE zaostrzata sankcje, prze-
chodzac od restrykcyjnego oddziatywania (o charakterze zakazéw wizowych
i zamrozenia aktywdéw) na relatywnie maty krag oséb fizycznych i prawnych
do natozenia ograniczen na specyficzne obszary unijno-rosyjskiej wspotpracy
gospodarczej, w tym wymierzonych w konkretne podmioty gospodarcze na-
lezace do Ros;ji lub przez nig kontrolowane (krymskie, wschodnioukrainskie).
W tym samym czasie dodawano kolejne podmioty do listy oséb objetych
sankcjami natozonymi w pierwszej fazie. W praktyce wigzato sie to z zakazem
wjazdu na teren UE badz z zamrozeniem aktywéw finansowych podmiotow
prawnych, co miato uniemozliwi¢ im funkcjonowanie na rynku europejskim ze
szkoda dla strony rosyjskiej*.

Sankcje finansowe, ze wzgledu na ich zaostrzenie we wrzesniu 2014 ., obej-
muja dwa zakresy przedmiotowe: dla transakcji zawartych miedzy 1 sierpnia
a 12 wrzesnia br. czas zapadalnosci zobowigzan finansowych nie moze prze-
kroczy¢ 90 dni, natomiast dla transakcji zawartych po 12 wrzesnia - 30 dni.

% Zob. aneksy 1i2.
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Ograniczenia dotyczg bankéw i przedsiebiorstw oraz wszystkich podmiotéw
zaleznych od tych przedsiebiorstw ustanowionych na terenie UE, a takze pod-
miotéw dziatajacych na ich zlecenie. Sankcje militarne polegaja na catkowi-
tym zakazie eksportu broni do Rosji i odnosza sie wytacznie do kontraktéw
zawartych przed 1 sierpnia 2014 r. Sankcjami objeto tez rosyjskie przedsiebior-
stwa, ktére nie moga kupowac w UE technologii gtebinowego wydobycia ropy
naftowej, jak réwniez technologii podwdjnego zastosowania. Zakaz dotyczy
wszelkiego rodzaju pomocy technicznej, ustug pomocniczych czy posrednic-
twa. Nie jest mozliwe finansowanie tego typu zakupdéw przez pomioty z UE
(sankcje nie odnosza sie jednak do umoéw zawartych przed 1 sierpnia 2014 r.).
W przypadku technologii podwdjnego zastosowania zastosowano specyficz-
ne rozwigzanie: w sierpniu 2014 r. zakazano eksportu tego typu towaréw do
Rosji, we wrzesniu sporzadzono natomiast dodatkowg liste rosyjskich pod-
miotow, ktore podlegajg ograniczeniom — powtérzono zakaz w stosunku do
kilku firm. Jednocze$nie wprowadzono wyjatki dla sektora kosmicznego i ja-
drowego.

Dyskusje o sankcjach

Unijne sankcje wobec Rosji przyjmowano stopniowo w zaleznosci od nate-
zenia konfliktu ukrainsko-rosyjskiego. W zwiazku z aneksja Krymu przez Rosje
w marcu 2014 r. panstwa UE wprowadzity sankcje wizowe oraz zamrozity akty-
wa finansowe niektérym osobom w Rosji. Wraz z rosngcym rosyjskim militar-
nym zaangazowaniem na Ukrainie rozszerzano liste oséb i podmiotéw praw-
nych objetych sankcjami, zawieszono rowniez niektore projekty rozwojowe
UE i finansowanie z Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Tego typu dziatania
nie wywotywaty wiekszych kontrowersji wsréd panstw cztonkowskich, gdyz
nie miaty znaczacych implikacji gospodarczych. Od wczesnego stadium kryzy-
su toczyta sie natomiast wewnatrz Unii dyskusja na temat wprowadzenia sankgji
finansowych i gospodarczych. Przez kilka miesiecy, od marca do sierpnia 2014,
liderzy panstw UE nie mogli dojs¢ do porozumienia w tej kwestii. Dopiero wi-
doczne i nasilajace sie zaangazowanie wojskowe Rosji na wschodniej Ukrainie
oraz zestrzelenie samolotu malezyjskich linii lotniczych staty sie bodzcami do
bardziej zdecydowanych dziatah.
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Dtuzsza niz w przypadku USA debata wewnatrz UE na temat zaostrzenia
sankcji jest zrozumiata ze wzgledu na silniejsze powigzania gospodarcze z Ro-
sjg. Europejska dyskusja koncentrowata sie wokét dylematu, w jaki sposéb
z jednej strony efektywnie wspiera¢ suwerennos¢ Ukrainy, a z drugiej utrzy-
mac dobre relacje handlowe z Rosja — nalezy pamietac, ze kraj ten w 2013 r. byt
trzecim partnerem handlowym UE po USA i Chinach, dostarcza tez ok. jednej
trzeciej importowanego gazu®.

O ile Polska i panstwa battyckie, pomimo silnych powigzan handlowo-
-energetycznych, uznaty kryzys ukrainski za istotne zagrozenie dla systemu
bezpieczenstwa i domagaty sie wprowadzenia sankgcji gospodarczych, to sta-
nowiska pozostatych panstw byty rézne. Panstwa nordyckie — Szwecja, Dania
i Finlandia — popieraty raczej stanowisko Polski. Koalicja przeciwnikéw sankgji
byfa jednak znacznie silniejsza. Cze$¢ panstw Europy Srodkowo-Wschodniej
i Potudniowo-Wschodniej (Butgaria, Wegry, Czechy, Stowacja, Austria, Chorwa-
Cja, Stowenia i Rumunia) publicznie sprzeciwiata sie restrykcjom ze wzgledu na
silne powigzania handlowe, w tym np. udziat niektérych z nich w budowie ga-
zociggu South Stream. Spoér rozgorzat zwtaszcza w obliczu embarga Rosji na
niektore unijne produkty rolne wprowadzonego w sierpniu jako odpowiedz
na unijne sankcje — niektore panstwa obawiaty sie eskalacji wojny handlowej
z Moskwa. Pozostali cztonkowie UE z r6znych powodéw pozostawali sceptyczni
wobec restrykgji: Cypr i Luksemburg obawiaty sie odptywu kapitatu rosyjskie-
go, a dla panstw potudniowych, takich jak Portugalia, Hiszpania, Wtochy, Malta
i Grecja, kryzys ukrainski prawdopodobnie nie stanowit na tyle istotnego za-
grozenia bezpieczenstwa, by miaty zrezygnowac z dobrych kontaktéw z Rosja.

Decydujacy gtos w wewnatrzunijnej debacie nalezat do najwazniejszych
graczy: Niemiec, Francji i Wielkiej Brytanii. Paristwa te wydawaty sie przerzuca¢
ciezar sankcji miedzy soba. Wielka Brytania i Niemcy domagaty sie od Francji
zgody na embargo na bron i anulowania kontraktu na dostarczenie okretow
typu Mistral. W odpowiedzi Francja opowiadata sie za sankcjami finansowymi
(uderzajacymi w londynskie City) i w dziedzinie energetyki (Francja w niewiel-
kim stopniu importuje gaz z Rosji, podczas gdy dla Niemiec jest to kluczowy
dostawca gazu). Warto do tego doda¢ zachowawcza postawe kot gospodar-

34 European Commission, European Union, Trade in goods with Russia, www.trade.ec.europa.eu/doclib/
docs/2006/september/tradoc_113440.pdf.
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czych, przede wszystkim w Niemczech i we Francji**. Réznice miedzy gtéw-
nymi panstwami UE ttumaczg znaczng wybidrczo$é sankcji gospodarczych
wprowadzonych przez Unieg, zwtaszcza tych w sektorze energetycznym (do-
tyczacych czesciowo sprzedawanych Rosji technologii i poszczegdlnych firm),
oraz ich ograniczone stosowanie — m.in. zakaz zawierania kontraktéw wojsko-
wych bez zawieszenia tych obowigzujacych przed 1 sierpnia 2014 .

Unijne doswiadczenia z naktadaniem sankgji

Praktyka przyjmowania restrykcji wskazuje, ze Unia najczesciej wybiera
sankcje personalne — w postaci zakazu wjazdu i zamrozenia kont bankowych
- albo embargo na broA. Na dwadziescia osiem panstw objetych obecnie
restrykcjami, w dwudziestu przypadkach przyjeto embargo na bron, a dwu-
dziestu trzech zakaz wjazdu i zamrozenie kont*. Maja one jednak niewielkie
mozliwosci, aby wptynac na sytuacje polityczna. Paristwo objete zakazem han-
dlu bronig moze tatwo przeorientowac sie na inne niz europejski rynki zaopa-
trzenia, do czego doszto przyktadowo w Mjanmie w latach 1990-2013. Zakaz
wjazdu do Unii ma za$ wymiar symboliczny, a konta bankowe mozna prze-
nies¢ do innego kraju, co miato miejsce m.in. w przypadku represjonowanych
elit politycznych Zimbabwe w latach 2002-2013%".

Duzo wiekszy wptyw moga wywrzec sankcje ekonomiczne i ograniczenia
transakgji finansowych, cho¢ w kazdym indywidualnym przypadku Unia ma
odmienny potencjat. Tego typu sankcje wobec Iranu w 2012 r. zmusity to pan-
stwo do podjecia negocjacji w sprawie programu nuklearnego, ale sukces wy-
nikat gtéwnie z tego, ze restrykcje miaty charakter globalny dzieki wspotpracy
ze Stanami Zjednoczonymi oraz z ONZ.

35 M. Karnitschnig, German Businesses Urge Halt on Sanctions against Russia, ,The Wall Street Journal’,
1 maja 2014 r., www.online.wsj.com/news/articles/SB10001424052702303948104579535983960826054;
R. Sanderson, C. Oliver, Italy accused of blocking tougher sanctions on Russia, ,Financial Times’, 13 lipca
2014 r, www.ft.com/intl/cms/s/0/ad743cae-0a8a-11e4-be06-00144feabdc0.html#axzz3CCVO7xbG;
9 EU countries ready to block economic sanctions against Russia, ,Russia Today’, 15 lipca 2014 r.,
www.rt.com/business/172888-9-eu-block-sanctions-russia.

36 European Commission, Restrictive measures in force, 2 wrzesnia 2014 r., www.eeas.europa.eu/cfsp/
sanctions/docs/measures_en.pdf.

37 C. Portela, The EU’s Use of ‘Targeted’ Sanctions Evaluating Effectiveness, CEPS, marzec 2014, s. 17.
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Mechanizm naktadania i funkcjonowania sankgji

Zgodnie z zapisami Traktatu z Maastricht, modyfikowanymi przez szereg
unijnych dokumentéw?8, Unia moze, po uprzedniej zgodzie wszystkich panstw
cztonkowskich, przyjmowac nastepujace restrykcje wobec panstw trzecich:
zakaz wjazdu do UE; embargo na bron; sankcje finansowe w postaci zamroze-
nia kont bankowych i ograniczenia transakcji finansowych konkretnych pod-
miotéw gospodarczych; sankcje gospodarcze, oznaczajace zablokowanie wy-
miany handlowej okreslonymi towarami i inwestycji w pewnych dziedzinach,
np. technologii. Dwa pierwsze rodzaje sankcji wymagaja jedynie decyzji Rady,
podczas gdy restrykcje finansowe i ekonomiczne sg przyjmowane na mocy
rozporzadzenia, ktérego propozycje przygotowuja Komisja Europejska i wy-
soki przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa*.

Oproécz sankcji formalnych Unia moze tez zdecydowac sie na nieformalne,
ktérych katalog pozostaje otwarty, np. na zatrzymanie pomocy lub ogranicze-
nie kredytéw miedzynarodowych instytucji finansowych. Z perspektywy UE
celem sankgji jest doprowadzenie do zmiany dziatania konkretnego panstwa,
gdy dochodzi m.in. do tamania praw cztowieka czy prawa miedzynarodowe-
go, regresu demokracji czy tez istotnych zagrozen bezpieczenstwa, w tym ter-
roryzmu.

Mechanizm funkcjonowania unijnych sankcji ma wiele ograniczen. Po
pierwsze, Unia rzadko moze przyja¢ sankcje gospodarcze (np. embargo na
rope zastosowano tylko kilka razy, m.in. wobec Syrii i Iranu), poniewaz wigza
sie one ze stratami dla unijnych firm i trudno$ciami z pogodzeniem intereséw
gospodarczych cztonkéw UE. Co wiecej, restrykcje wdrazane sg na poziomie
panstw cztonkowskich, ktére informuja Komisje o postepie w tym zakresie,
a Unia nie ma skutecznego systemu monitoringu ich realizacji. O ile w kwestii

38 Unijne wytyczne na temat sankcji zostaly opracowane w nastepujacych dokumentach: Basic
Principles on the Use of Restrictive Measures (Sanctions), www.register.consilium.europa.eu/doc/
srv?I=EN&f=ST%2010198%202004%20REV%201; Guidelines on Implementation and Evaluation
of Restrictive Measures (Sanctions) in the framework of the EU Common Foreign and Security Policy,
www.register.consilium.europa.eu/doc/srv?|=EN&f=5T%2015114%202005%20INIT oraz EU Best
Practices for the Effective Implementation of Restrictive Measures, www.register.consilium.europa.eu/
doc/srv?I=EN&f=ST%2011679%202007%20INIT.

39 EU restrictive measures. Factsheet, 29 kwietnia 2014 r., www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/
docs/pressdata/EN/foraff/135804.pdf.
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Iranu powotano na poziomie Unii grupe ekspertéw monitorujgcych wdrazanie
sankgji, to w pozostatych przypadkach, np. w sprawie Rosji, rzadko stosuje sie
takie rozwigzanie.

Po drugie, przyjecie restrykcji wobec oséb indywidualnych i podmiotow
niepanstwowych musi mie¢ odpowiednie uzasadnienie prawne. W przeciw-
nym razie moze zakonczyc sie sprawg przed Sadem Pierwszej Instancji — np.
w 2013 r. kilka iranskich firm i oséb prywatnych z sukcesem odwotato sie od
decyzji UE.*°

Po trzecie, w przypadku sankcji gospodarczych kraje nimi objete czesto roz-
wijaja wspotprace z panstwami pozaunijnymi, co pozwala im na czesciowa re-
kompensate wiasnych strat. Przyktadem sa dziatania wobec Mjanmy: po wpro-
wadzeniu przez Zachdd restrykcji handlowych panstwo to zaczeto zacie$niac
wiezi gospodarcze z Chinami i innymi panstwami azjatyckimi*'. Stosowanie
sankcji przez UE moze tez zosta¢ wykorzystane w propagandzie rzadu repre-
sjonowanego panstwa do kreowania negatywnego wizerunku Unii. Ponadto,
nawet jesli sankcje gospodarcze obejmuja tylko wybrane sektory, to i tak ich
konsekwencje odczuwalne sg przez catg gospodarke i spoteczenstwo, gtdéwnie
poprzez wzrost cen*.

Szersze znaczenie sankgji

Szczegoblnie wazny, jesli chodzi o ocene skutecznosci oddziatywania sank-
¢ji unijnych na Rosje, jest efekt psychologiczny. Dotyczy to zwtaszcza wdrozo-
nego ostatnio pakietu sankgji, zwigzanego bezposrednio z rosyjskim rynkiem
finansowym i przedsiebiorstwami. Wykazanie przez Bruksele determinacji
- wbrew przewidywaniom czesci politykéw i ekspertéw oraz oporowi srodo-
wisk gospodarczych — nawet w ograniczonym przedmiotowo zakresie skutku-
je znaczacym spadkiem zaufania do rynku rosyjskiego, widocznym u inwesto-
réw nie tylko zagranicznych, ale i krajowych. Ryzyko ekonomiczne zwigzane
z aktywnoscig na rynku rosyjskim, powiekszone o czynnik sankcji ze strony

40 D, Esfandiary, op. cit., s. 8.

41 F. Giumelli, P. Ivan, The Effectiveness of EU Sanctions: An Analysis of Iran, Belarus, Syria and Myanmar
(Burma), EPC, listopad 2013, s. 30.

42 C. Portela, op. cit,, s. 24.
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Zachodu, powoduje odptyw kapitatéw na zewnatrz. Dotyczy to takze czesci
kapitatéw rosyjskich, kierujacych sie na inne rynki, w tym via Hongkong. Ma
to wptyw na pozycje rosyjskiego rubla, tracagcego w ostatnich miesigcach na
wartosci. Deprecjacja waluty, w potaczeniu z utrzymujaca sie dos¢ wysoka in-
flacja oraz niepewnoscia Rosji co do reakgji jej otoczenia miedzynarodowego
(zwihaszcza UE) na prowadzong przez nig polityke, zaowocuje dalszym pogor-
szeniem sytuacji gospodarczej Rosji. Czynnik psychologiczny — wraz zimpulsa-
mi naptywajacymi z ,realnej” gospodarki - moze powodowac stopniowy spa-
dek zaufania spotecznego do Kremla. Jednoczesnie wyrazny spadek wartosci
rubla nie wptywa na polepszenie rosyjskiego terms of trade, gdyz wiekszos¢
eksportu Rosji stanowia surowce energetyczne.

-37-






POROWNANIE SANKLJi
% NALOZ2ONYCh PRZEZ USA, %
LIE i iNNE KRAJE

imo ze zakres przedmiotowy amerykanskich i unijnych sankcji jest

podobny, logika ich oddziatywania znaczaco sie rézni. Uogdlniajac,

amerykanskie sankcje wyraznie dazg do ograniczenia rosyjskim fir-
mom mozliwosci prowadzenia biznesu, podczas gdy sankcje unijne majg na
celu ukaranie podmiotéw zaangazowanych w wydarzenia na Ukrainie.

Kraje UE i Norwegia w znacznym stopniu skoncentrowaty sie na izolacji po-
jedynczych oséb odpowiedzialnych za eskalacje konfliktu na Ukrainie — ponad
osiemdziesieciu z nich cze$ciowo uniemozliwiono podrézowanie po teryto-
rium Unii i Norwegii oraz zamrozono aktywa finansowe. Sankcje USA w tym
przypadku objety jedynie siedemnascie osob. Australia zdecydowata sie za-
mrozi¢ aktywa i zakaza¢ wjazdu ponad szes¢dziesieciu osobom, a Kanada
czterdziestu. Sankcje Szwajcarii i Japonii objety wytacznie osoby bezposrednio
zaangazowane w dziatalnos¢ separatystyczna. Na liste 0séb zwigzanych z wta-
dzami Rosji kraje Unii wciggnety ponad pieédziesigt nazwisk, natomiast USA
jedynie dwadziescia cztery®.

43 Zob. aneks 1.
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Tabela 2. Zestawienie ilosciowe sankcji wprowadzonych przeciwko Rosji

LICZBAOSOB  LICZBA PODMIOTOW LICZBA PODMIOTOW RAZEM
OBJETYCH OBJETYCH SANKCJAMI  OBJETYCH SANKCJAMI
SANKCJAMI GOSPODARCZYMI FINANSOWYMI
WIZOWYMI (ZAMROZENIE (OGRANICZENIE
AKTYWOW) MOZLIWOSCI
ZADEUZANIA)
EU 141 23 n 175
NORWEGIA 4 3 1 175
KANADA 103 48 7 158
AUSTRALIA 14 27 1 142
USA 52 34 12 98
SZWAJCARIA 60 13 5 78
JAPONIA 39 2 1 )

Zrédto: oprac. wasne.

Dysproporcja w przypadku wspotpracownikow Wiadimira Putina jest juz
mniejsza — UE natozyfa sankcje na o$miu z nich, USA na czternastu. Japonia nie
wprowadzita restrykcji w stosunku do oséb zwigzanych z wiadzami Rosji. Ka-
nada i Australia, z niewielkimi wyjatkami, wprowadzity obostrzenia wobec tych
samych 0s6b - ponad czterdziestu przedstawicieli rosyjskiego parlamentu, ad-
ministracji i wojska oraz kilkunastu wspétpracownikéw prezydenta Putina.

Przestanki, jakimi kierujg sie panstwa UE oraz USA, sg odmienne. Unia sku-
pita sie na osobach bioracych bezposrednio udziat w aneksji Krymu i eskalacji
konfliktu na Ukrainie oraz na wspotpracownikach Putina, piastujacych ekspo-
nowane stanowiska panstwowe lub powigzanych z rosyjskim przemystem.
Na liscie przedstawionej przez UE widnieja nazwiska osob, ktére publicznie
wspieraty dziatania Rosji na Ukrainie, politykéw, parlamentarzystéw i wojsko-
wych. Wiadze amerykanskie zdecydowaty sie natomiast na dziatania wobec
tych, ktérzy posrednio moga wptywac na dziatania Kremla, bez wzgledu na to,
jak bardzo sa zaangazowani w konflikt ukraifski. Mozna wsréd nich odnalez¢
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wieloletnich przyjaciét Putina i jego wspotpracownikéw okreslanych mianem
zaplecza polityczno-gospodarczego, a takze przedstawicieli przemystu obron-
nego, kolei czy rosyjskiego biznesu.

Rozdzwiek miedzy amerykanskimi a unijnymi sankcjami jest jeszcze wiek-
szy w przypadku ograniczen w kontaktach z bankami, przedsiebiorstwami
i quasi-panstwami oraz ich organami administracji*. UE i Norwegia praktycz-
nie nie zamrozity aktywow rosyjskich bankéw, podobnie jak Szwajcaria. Jesli
chodzi o przedsiebiorstwa, na liscie znalazto sie jedynie trzynascie podmio-
tow. USA zamrozity natomiast fundusze o$miu bankéw i ponad trzydziestu
firm. Kraje UE i Norwegia ktada nacisk na zamrozenie aktywéw i zaprzestanie
kontaktow w przypadku przedsiebiorstw, ktére po aneksji Krymu zostaty prze-
jete przez Rosje, za$ USA rozszerzyly te liste o rosyjskie koncerny zbrojeniowe
i energetyczne. Pozostate kraje takze objety zakazem kontaktéw i zamroze-
niem aktywow pewng liczbe podmiotéw gospodarczych. W przypadku ban-
kéw i przedsiebiorstw niezwykta determinacjg wykazaty sie wtadze Kanady,
zamrazajac aktywa trzynastu bankéw i trzydziestu przedsiebiorstw. Australia
wprowadzita restrykcje wytacznie w stosunku do czterech rosyjskich bankéw
i mniej niz dwudziestu przedsiebiorstw. W przypadku quasi-panstw, ich orga-
néw administracji i oddziatéw militarnych wszystkie panstwa oprécz Japonii
zakazaty kontaktow z nimi oraz zamrozity ich aktywa. USA zastosowaty gene-
ralne okreslenie podmiotéw objetych sankcjami. Zakazano kontaktéw z dwo-
ma podmiotami, nie wyszczegdlniajac pojedynczych organéw administracji
i wojska. Niemniej jednak ograniczenie takie wynika posrednio z dekretéw
prezydenta, nakazujacych zaprzestanie jakichkolwiek kontaktow z wszystkimi
instytucjami powigzanymi z separatystami oraz zamrozenie ich aktywéw.

Trzeci rodzaj sankcji to ograniczenia sektorowe, naktadane na pojedyncze
obszary dziatalnosci rosyjskich firm. W przypadku restrykgcji finansowych na-
ktadanych na banki Stany Zjednoczone, Unia Europejska, Norwegia, Kanada
i Szwajcaria méwig wihasciwie jednym gtosem®. Zastosowane ograniczenia
sg prawie takie same, réznig sie tylko dtugoscig okresu dozwolonego finanso-
wania. Jedynie w przypadku Szwajcarii restrykcje polegaja na wprowadzeniu

44 Zob. aneks 2.

45 Zob. aneks 3.
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systemu autoryzacji dtugoterminowych transakcji finansowych. Wieksze roz-
bieznosci pojawiajg sie w stosunku do przedsiebiorstw. Tylko jedna trzecia
podmiotéw jest objeta sankcjami przez USA i UE jednoczesnie. Unia zakazata
finansowania firm wydobywajacych rope naftowa i gaz oraz trzech producen-
tow uzbrojenia. USA w wiekszym stopniu skupity sie na sektorze energetycz-
nym (wskazujac w nim wiecej podmiotéw niz UE), uzupetnionym o przedsie-
biorstwo high-tech. Pozostate panstwa wtasciwie nie zastosowaty ograniczen
w tym obszarze.

W przypadku broni panistwa cztonkowskie UE wprowadzity ograniczony za-
kaz eksportu. Obejmuje on wytacznie kontrakty, ktére mogtyby by¢ zawarte
po 1 sierpnia 2014 r. Umowy podpisane przed tg datg pozostaty w mocy. USA
nie ustanowity sankgji jako takich, wykorzystuja natomiast mechanizm licen-
cjonowania eksportu funkcjonujacy w Stanach od dawna. Ogélna wytyczna
wskazuje, ze wydanie odpowiedniej licencji nie jest mozliwe, jezeli stwierdzi
sie, ze krajem przeznaczenia jest Rosja. Pozostate panstwa nie wprowadzity
ograniczen, niemniej jednak ze wzgledu na specyficzny status broni mozna
domniemywa¢, ze zastosowane zostanie podobne rozwigzanie jak w przypad-
ku USA.

Unijne i amerykanskie ograniczenia dotyczace eksportu technologii po-
dwdjnego zastosowania opieraja sie na odmiennych zatozeniach. USA, podob-
nie jak w przypadku broni, nie ustanowity zakazu, lecz wykorzystujg system
licencjonowania, jednoczesnie publikujac liste podmiotéw, ktdére otrzymaja
decyzje odmowna. Panstwa UE w tym przypadku postapity w niezwykty spo-
s6b. 1 sierpnia 2014 r. generalnie zakazano eksportu tego typu produktéw do
Rosji. Nastepnie, 12 wrzes$nia, wprowadzono oddzielny zakaz eksportu tych
samych produktow, tym razem wskazujac, jakie firmy nie moga ich kupowac.
Jednoczesnie zastrzezono, ze restrykcje te nie dotycza wywozu, sprzedazy,
dostawy lub przekazywania niektérych towaréw i technologii podwdéjnego
zastosowania dla sektora kosmicznego i jadrowego*. Z pozostatych panstw
jedynie Szwajcaria wprowadzita obostrzenia w tym obszarze. Jezeli zachodzi
podejrzenie, ze dany produkt znajdzie zastosowanie wojskowe, to nie jest
mozliwe wydanie licencji na jego wywdz do Rosji.

46 Decyzja Rady 2014/659/CFSP z 8 wrze$nia 2014 r., art.3a, www.eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=0J:JOL_2014_271_R_0009.
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Sankcje sektorowe polegajace na zakazie sprzedazy technologii gtebino-
wego wydobycia ropy naftowej dotycza listy produktéw, ktérych eksport do
Rosji nie jest mozliwy. Amerykanska lista obejmuje inne pozycje niz europej-
ska i jest bardziej szczeg6towa, przez co ma wezszy zakres. Struktura europej-
skich sankgcji zostata natomiast we wrzesniu uzupetniona o wykaz firm, na kto-
re natozono sankcje.

Konstrukcja sankcji wprowadzonych przez USA, Unie Europejska i inne kra-
je zaktada wielowymiarowos$¢ obostrzen. Dany podmiot moze zosta¢ objety
albo wytacznie zamrozeniem funduszy, zakazem zakupu technologii lub zaka-
zem zadtuzania sie, albo wszystkimi rodzajami sankcji naraz.
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* GOSPODARKA Je

ostatnich latach, mimo sprzyjajacych czynnikéw zewnetrznych

i wewnetrznych, jak wysokie ceny ropy naftowej i mozliwos¢ roz-

woju potencjatu gospodarczego, rosyjska gospodarka byta nekana
strukturalnymi trudnosciami, ktére przyczynity sie do spowolnienia jej wzrostu
od 2011 r. Sankcje miedzynarodowe, wprowadzone przede wszystkim przez
kraje Unii Europejskiej i Stany Zjednoczone, wobec wrazliwosci rosyjskiej
gospodarki na wstrzasy wptyna na zaostrzenie tych problemoéw. Juz sankcje
z marca biezgcego roku okazaty sie bardzo dotkliwe, a kolejne prawdopodob-
nie przyczynia sie do wystapienia recesji.

Oczekiwane konsekwencje sankcji, w szczegdlnosci odptyw kapitatu, pro-
blemy fiskalne, koniecznos¢ wprowadzenia polityki antyinflacyjnej oraz utrud-
niony dostep do finansowania znacznie ograniczg mozliwosci inwestycyjne,
czyli zrodto wzrostu gospodarczego. Ponadto niepewnos¢ rozwoju sytuacji
w kraju moze wptyna¢ na obnizenie poziomu konsumpgji i kurs rubla. Utrud-
nione relacje z partnerami handlowymi — takze w sektorach nieobjetych sank-
cjami — moga przetozy¢ sie na zmniejszenie wptywow z rosyjskiego eksportu
niezwigzanego z sektorem energetycznym, a przez to na zahamowanie wzro-
stu PKB. Ponadto niskie bezrobocie (ponizej 6%) oraz spadek wydajnosci pra-
cy (0-2%) w ciagu ostatnich trzech lat oznacza, ze wzrost produkgji raczej nie
bedzie wspierat wzrostu gospodarczego wobec trudnosci na innych polach.
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Wykres 1. Wptyw kryzyséw finansowych na PKB Rosji w latach 1994-2013
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Zrédto: ,Russia Economic Report: Confidence Crisis Exposes Economic Weakness’, World Bank, nr 31,
marzec 2014, www.worldbank.org; Russian Federation: 2014 Article IV Consultation, International Mone-
tary Fund, lipiec 2014, www.imf.org.

Inflacja

Geopolityczne tarcia w sprawie Ukrainy maja bezposredni wptyw na kurs
rubla i inflacje w skali roku, odnotowang pod koniec wrzesnia na poziomie 8%.
Wedtug MFW jest mato prawdopodobne, ze Bankowi Centralnemu Rosji uda
sie w przysztym roku obnizy¢ ten wskaznik do 4,5%. Przewiduje sie, ze inflacja
bedzie wynosic ok. 6,6% w 2014 r. oraz 6,0% w 2015 r.*” W rezultacie rosyjski
bank centralny bedzie zmuszony do zaostrzenia polityki pienieznej oraz dal-
szego podnoszenia stop procentowych, takze w celu zmniejszenia odptywu
kapitatu. Stopy procentowe juz wzrosty o 150 punktéw bazowych na poczatku
marca br., a w kwietniu o kolejne 50 punktéw. Sankcje niewatpliwie nasilg te
tendencje.

47 Russian Federation: 2074 Article IV Consultation, International Monetary Fund, lipiec 2014, www.imf.org.,
s.34.
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Po natozeniu w czerwcu 2014 r. na Rosje nowych sankcji przez USA i UE
bank centralny zaskoczyt analitykdéw, podnoszac po raz kolejny stopy procen-
towe o 50 punktéw bazowych (poszerzajac takze korytarz walutowy, czyli nie
interweniujac od razu na rzecz rubla)*. Zacheca to do oszczednosci kosztem
inwestycji i konsumpcji, ktére w latach 2010-2013 byly waznymi czynnikami
wzrostu: konsumpcja odpowiadata za ok. 3,3 punktu procentowego, a inwe-
stycje za ok. 2,1 punktu.

Wykres 2. Inflacja i kurs wymiany rubla w latach 2000-2014
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Zrédto: ,Russia Economic Report: Confidence Crisis Exposes Economic Weakness’, World Bank, nr 31,
marzec 2014, www.worldbank.org.

8 Information Notice on Bank of Russia Key Rate, The Central Bank of the Russian Federation (Bank of
Russia) Press Service, 25 lipca 2014 r.,, www.cbr.ru.
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Tabela 3. Udziat konsumpcji i inwestycji we wzroscie PKB Rosji w latach 2008-2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013
WZROST PKB (w proc.) 52 78 45 43 34 13
KONSUMPCJA (w proc.) 55 -2,6 2,5 3,6 48 24
Z (zego:
konsumpcja gospodarstw domowych 49 -2,5 2,8 3,4 41 2,5
konsumpcja rzagdowa 0,6 -0,1 -0,3 0,3 0,7 0
NAKEADY INWESTYCYJNE (w proc.) 25 -10,5 4,7 4,2 0,3 -0,8

Zrédto: ,Russia Economic Report: Confidence Crisis Exposes Economic Weakness’, World Bank, nr 31,
marzec 2014, www.worldbank.org.

Odptyw kapitatu

Sankcje natozone na Rosje najwiekszy wptyw beda miaty na srodowisko
biznesowe. Od wielu lat jego poziom moralny jest nie do zaakceptowania,
gtéwnie ze wzgledu na korupcje, $ciste potaczenie polityki i biznesu, wadli-
wy system sagdow, wyraznie nieprzyjazny inwestorom system podatkowy oraz
upodobanie do protekcjonizmu. Rosja w rankingu Index of Economic Free-
dom znajduje sie na 140 miejscu na 186 mozliwych, natomiast w rankingu Do-
ing Business, przygotowywanym przez Bank Swiatowy, na miejscu 92 na 189
panstw ocenianych pod wzgledem tatwosci prowadzenia biznesu*. W katego-
riach takich jak ochrona inwestoréow (w tym roku spadek o dwa miejsca — na
115), handel zagraniczny (miejsce 157) oraz uzyskiwanie pozwolen na budo-
we (178) Rosja wypada jeszcze gorzej. Kategorie te sa niezmiernie wazne dla
pozyskiwania inwestycji zagranicznych.

Nie tylko sankcje, lecz takze mozliwos¢ ich rozszerzenia skutecznie od-
straszajg inwestoréw, ktérzy do tej pory chetnie prowadzili interesy w Rosji.

4 Por. Index of Economic Freedom 2014: Russia, Heritage Foundation, www.heritage.org; Ease of Doing
Business in Russian Federation, World Bank, 2014, www.worldbank.org.
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MFW szacuje, ze odptyw kapitatu z Rosji wzros$nie do 100 mld USD w 2014 r.
(z 63 mld USD w roku poprzednim)*>°. Warto przypomnie¢, ze w pierwszym
kwartale, czyli jeszcze przed wprowadzeniem pierwszych amerykanskich
i unijnych sankgcji, odptyneto 50 mld USD, co mozna interpretowac jako skutek
wzrostu napiec¢ geopolitycznych oraz ostabienia roli Rosji na arenie miedzyna-
rodowej. Odptyw kapitatu w potaczeniu z wysoka inflacja zmniejszy zapewne
poziom inwestycji, co przetozy sie na zwolnienie wzrostu gospodarczego badz
recesje.

Wykres 3. Przeptywy kapitatu do i z Rosji, 2010-2014 (miliardy USD)
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Zrédto: oprac. whasne na podstawie: Information Notice on Bank of Russia Key Rate, The Central Bank of
the Russian Federation (Bank of Russia) Press Service, 25 lipca 2014 r., www.cbr.ru.

50 Russian Federation: 2014 Article IV Consultation, op. cit., p. 13.
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Wykres 4. Naktady na srodki trwate, 2009-2016 (dane roczne, zmiana w procentach)
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Zrédto: oprac. whasne na podstawie ,Russia Economic Report: Confidence Crisis Exposes Economic
Weakness’, World Bank, nr 31, marzec 2014, www.worldbank.org oraz Russian Federation: 2014 Article IV
Consultation, International Monetary Fund, lipiec 2014, www.imf.org (* prognozy).

Konsumpcja

Nawet w scenariuszu zaktadajagcym deeskalacje konfliktu na Ukrainie
niepewnos¢ rozwoju sytuacji geopolitycznej bedzie wptywac nie tylko na
biznes, lecz takze na postawy konsumentéw w Rosji. Obecnie po krotkim
okresie wzrostu (od 2012 r.) nastapito wyrazne ograniczenie konsumpgji.
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy przewiduje, ze w roku 2014 wzrosnie
ona o 1,6% (w 2013 - 0 3,5%), a w nastepnym juz tylko o 1%°'. Rébwniez we-
dtug analiz Morgan Stanley gospodarstwa domowe beda sktonne do wiek-
szych oszczednosci®?.

51 Russian Federation: 2014 Article IV Consultation, op. cit., s. 36.

52 Russia Cross-Asset, Morgan Stanley Research, 21 lipca 2014 r., www.linkback.morganstanley.com.
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Konsumpcja jest waznym czynnikiem wptywajacym na kondycje gospodar-
cza Rosji. W perspektywie srednioterminowej udziat konsumpcji we wzroscie
PKB sie utrzyma, ulegnie jednak znacznemu zmniejszeniu. W ostatnim roku
spadt on o potowe z4,8% w 2012 r.do 2,4% w 2013 r.>3

Prawdopodobne jest takze, ze na konsumpcji niekorzystnie odbije sie nara-
stajaca inflacja. W wyniku embarga na produkcje rolno-spozywczg natozonego
przez Moskwe w odpowiedzi na zachodnie sankcje wskaznik inflacji w 2014 r.
moze o0siggna¢ poziom 7,5%, czyli by¢ wiekszy niz w prognozach MFW opubli-
kowanych latem. Rosyjski VTB Capital przewiduje, ze samo embargo na jabtka
pochodzace gtéwnie z Polski przyczyni sie do wzrostu inflacji o kolejne 0,5-0,8
punktu procentowego, jako ze jabtka w korncu tego roku moga by¢ drozsze na-
wet 0 40%. Ograniczenie importu miesa wieprzowego i przetworéw miesnych
z krajow UE spowodowato, ze ceny tych towardéw w Rosji juz wzrosty o 10-15%>*.

Niezmiernie problematyczne jest zastgpienie europejskiego importu pro-
dukcja krajowa lub importem z innych regionéw $wiata — Ameryki Potudnio-
wej, Turcji, Azji Centralnej czy Chin®. Ograniczona konkurencja na rynku rosyj-
skim oznacza, ze nowi zagraniczni badz krajowi producenci moga podnies¢
ceny swoich produktéw, powodujac nowa presje inflacyjna.

53, Russia Economic Report: Confidence Crisis Exposes Economic Weakness’, World Bank, nr 31, marzec
2014, www.worldbank.org, s. 10.

54 Por. A. Kublik, Putin kaze brac odwet za sankcje,,Gazeta Wyborcza’, 7 sierpnia 2014 r., www.wyborcza.pl.

55 Medvedev Outlines Ban on EU Food Imports, Prague Post’, 7 sierpnia 2014 r., www.new.praguepost.com.
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Wykres 5. Wzrost konsumpcji w Rosji, 2000-2013 (dane roczne, zmiana w procentach)

20

10

-20
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

konsumpcja rzadowa ogdtem (dane roczne, w %)

mmm— konsumpcja gospodarstw domowych (dane roczne, w %)

- konsumpcja ogétem (dane roczne, w %)

Zrédto: ,Russia Economic Report: Confidence Crisis Exposes Economic Weakness”, World Bank, nr 31,
marzec 2014, www.worldbank.org.

Handel

Wartosc rosyjskiego eksportu ropy jest ogromna i w roku 2013 wynosita
az 13,5% PKB, czyli 283 mld USD. Ze wzgledu na stopniowy spadek ceny ropy
naftowej na $wiatowych gietdach w ostatnich miesigcach mozna zakfada¢, ze
w najblizszym czasie wartos¢ rosyjskiego eksportu ropy nie bedzie rosta. Ma-
jac tez na uwadze coraz mniejsza ilos¢ wydobywanego surowca, mozna sie
spodziewa¢, ze spadek eksportu z tym zwigzany moze wynies¢ nawet 5%, czyli
osiggnie wartos¢ 269 mld USD. Ze wzgledu na silng zaleznos¢ miedzy cenami
ropy na $wiatowych rynkach a rosyjskim PKB moze to mie¢ istotny wptyw na
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catosc rosyjskiej gospodarki, co przetozy sie na wzrost znaczenia eksportu pro-
duktéw nieropopochodnych.

Sankcje wptyng takze na handel rosyjskimi towarami nieenergetycznymi.
Restrykcje natozone na banki utrudnia transakcje handlowe. Trudnosci z prze-
kazywaniem ptatnosci w kontaktach z zagranicznymi partnerami przektadaja
sie na wymiane débr i ustug. W razie rozszerzenia sankcji Rosjanie moga po-
szukiwac nowych rynkéw zbytu, szczegdlnie w Azji i Ameryce Potudniowej.
Jakkolwiek ta zmiana jest mozliwa, to wymagac bedzie czasu, a to pociaggnie
za sobg zmniejszenie wolumenu handlu. Sankcje wymierzone bezposrednio
w sektor energetyczny moga w znaczacy sposdb wptynac na funkcjonowanie
panstwa, zwilaszcza przez mniejsze wptywy do budzetu.

Wykres 6. Ceny ropy naftowej i realny wzrost PKB, 2000-2015 (dane roczne, w procentach)

80
60
40
20
0
-20
40 B

-60 I I I ! I I I I I ! I I I I I ! I I I I I I I T 1
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

zmiana PKB (dane roczne w %) s (ena ropy brent (dane roczne w %)

Zrédbo: Russian Federation: 2014 Article IV Consultation, International Monetary Fund, lipiec 2014,
www.imf.org.
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Wykres 7. Rosyjski eksport towaréw, 2009-2015 (miliardy USD)
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie: Russian Federation: 2014 Article IV Consultation, International
Monetary Fund, lipiec 2014, www.imf.org.

Problemy fiskalne

Sankcje poteguja dotychczasowe problemy budzetowe Rosji. Spowolnie-
nie gospodarcze juz spowodowato zmniejszenie realnych wptywoéw do budze-
tu centralnego, a po zakonczeniu kilku duzych projektéw infrastrukturalnych
wzrosto zapotrzebowanie na zwrot nadptaconego podatku VAT. W rezultacie
nadwyzka w budzecie federalnym wynoszaca 0,4% PKB w 2012 r. rok pdzniej
przeksztatcita sie w deficyt o wartosci 1,3% PKB. W odpowiedzi na pogarsza-
jaca sie sytuacje fiskalna juz przesunieto cze$¢ funduszy z Panstwowego Fun-
duszu Rezerwowego do budzetu federalnego, tworzac dodatkowo kolejne
potencjalne zrédto inflacji (nadpodaz pienigdza uwolnionego z funduszy ma-
jatkowych).
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Wewnetrzne problemy fiskalne wptynety réwniez na postrzeganie Rosji
za granica. Ratingi S&P, Moody’s i Fitch zostaly obnizone do poziomu BBB,
co zapewne zmniejszy mozliwos¢ pozyskiwania zewnetrznego finansowania
deficytu. Wtadze w Moskwie doraznie ratuja sytuacje, wykorzystujac fundu-
sze majatkowe do pokrycia brakdw w budzecie centralnym. Jednak lokalna
administracja pozbawiona takiego zZrédta finansowania jest zdana na siebie.
Przerzucanie coraz wiekszych kosztow na wtadze lokalne w potaczeniu z coraz
mniejszymi dotacjami z Moskwy zmusza je do korzystania z wysokooprocen-
towanych, krotkoterminowych kredytéw bankowych®¢. Dalsze rozszerzanie
obciagzen wiadz lokalnych skutkowaé moze zmniejszeniem wydatkéw na in-
westycje stymulujace wzrost gospodarczy.

Presje na budzet panstwa wobec przewidywanych coraz nizszych cen ropy
naftowej prawdopodobnie wzmocnia dziatanie sankgji. Ich przedmiotem jest
wiele panstwowych przedsiebiorstw (jak Rosnieft czy Gazprombank), co ma
wptyw na ich pozycje finansowa. Ze wzgledu na nizsze zyski zmniejszeniu ule-
gna wptaty do budzetu z tytutu podatkéw. Problemy, z jakimi beda sie borykac
panstwowe przedsiebiorstwa, moga spowodowac takze wzrost wydatkéw bu-
dzetowych w przysztym roku (z 291 mld euro do 323 mld euro). Powiekszajacy
sie deficyt budzetowy bedzie musiat by¢ pokryty z wptywoéw z podatkéw, co
dodatkowo przyczyni sie do obnizenia mozliwosci konsumpcyjnych i inwesty-
cyjnych, jezeli tylko zostang wprowadzone nowe obcigzenia. Cze$¢ projektéw
inwestycyjnych moze zosta¢ zawieszona, co dodatkowo uderzy w potencjalne
zrédfa wzrostu gospodarczego.

Dostep do finansowania

Sankcje maja wptyw na dostep firm do finansowania. Dotychczasowa sto-
pa oprocentowania kredytéw bardzo wzrosta, jednoczeénie emituje sie coraz
mniej rosyjskich obligacji. Najwiekszym bankom, takim jak WTB Bank, a takze
filiom bankéw zagranicznych obnizono ratingi. Panstwowe banki (WTB, Bank
Moskwy, Rossijskij Sielskochoziajstwiennyj Bank, Gazprombank, Wnieszeko-
nombank) uzyskaty wczesniej srednio- i dlugookresowe pozyczki na rynkach

6 M. Rostowska, Russia’s Hidden Underbelly of Debt,,PISM Policy Paper”, nr 11 (94), lipiec 2014, www.pism.pl.

-57-



miedzynarodowych. Obecnie sankcje narusza ich strategie finansowania,
a w dtuzszej perspektywie ptynnos¢. Banki te s najwiekszymi instytucjami fi-
nansowymi w Rosji i ich problemy moga negatywnie wptywad na catosc¢ sek-
tora bankowego w Rosji, co przetozy sie na wzrost kosztéw kredytéw dla firm.
Brak lub ograniczenie mozliwosci pozyskiwania kapitatu zmusi rosyjskie fir-
my do odtozenia planéw inwestycyjnych lub do pogodzenia sie ze wzrostem
kosztow inwestycji. Moze to oznacza¢ znaczny spadek liczby kontraktéw po-
wigzany z pogarszajaca sie sytuacjq okotobiznesowa. Dla przedsiebiorstw pani-
stwowych alternatywne Zrodta pozyskiwania srodkéw finansowych, w tym
takze banki chinskie, moga oznacza¢ konieczno$¢ zabezpieczenia kredytow
na przyktad dostawami ropy naftowej. Od lipca br. najwiekszym wierzycielem
rosyjskich bankéw jest Bank Centralny Rosji (BCR), ktéry juz wykupit akcje WTB
i Banku Rolnego. Takie rozwigzanie niesie ryzyko inflacji, ktéra najprawdopo-
dobniej przekroczy poziom prognozowany przez BCR w zwigzku z deprecjacja
rubla®’. Przedsiebiorstwa prywatne maja jeszcze mniej mozliwosci zdobycia
wsparcia kapitatowego i bedg musiaty ograniczy¢ planowane inwestycje.

Wykres 8. Emisja rosyjskich obligacji miedzynarodowych (miliardy USD)

10 -
/,1

-11,8
-15 T T T T T T T T T T T I T T |
2013 kw. | 2013 kw. Il 2013 kw. lll 2013 kw. IV 2014 kw. |

Zrédto: Bank Rozrachunkéw Miedzynarodowych, www.bis.org/statistics.

57 Russian Federation: 2074 Article IV Consultation, op. cit., s. 13.
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POLTHHA
* i SPOLEC2ENSTIUO *

becnie opinia publiczna w Rosji nie jest przekonana o negatywnym

wptywie sankcji na zycie przecietnych obywateli. Wiekszos¢ mieszkan-

cow Rosji nie posiada akcji ani udziatéw, a w mediach kreowany jest
obraz sankgcji jako broni, ktéra uderzy przede wszystkim w panstwa je nakta-
dajace. Wiekszos¢ spoteczenstwa (wzrost z ok. 40% do ponad 65%) nie obawia
sie ani sankgji, ani miedzynarodowej izolacji Rosji. Chce zdecydowanej i ostrej
odpowiedzi wiadz na restrykcje USA i panstw UE i popiera rosyjskie embar-
go na sprowadzang stamtad zywnos¢ (78%)8. Oznacza to, ze spoteczenstwo
utozsamia sie z dziataniami wtadz panstwowych na Ukrainie i jednoznacznie
negatywnie ocenia postepowanie Zachodu. Zaledwie 13% Rosjan sprzeciwito
sie dziataniom odwetowym Kremla w postaci embarga na wybrane europej-
skie towary, lecz niekoniecznie uwazajg, ze to obecna ekipa rzadzaca Rosjg do-
prowadzita do konfliktu zbrojnego na Ukrainie, a Zachéd usituje powstrzymac¢

te agresje.

58 Sankcii: ocenki i oZzydanija, Centrum Lewady, 28 sierpnia 2014 r.,, www.levada.ru/28-08-2014/sanktsii
-otsenki-i-ozhidaniya.
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Wykres 9. Stosunek do miedzynarodowej izolacji Rosji w zwiazku z politykq wtadz wobec Ukrainy
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Wykres 10. Stosunek do sankgji politycznych i ekonomicznych natozonych przez Zachéd na Rosje
70%
60%
50%
40%
30%
20% [~

10%

0% T T T T T T

‘7-10 marca  "21-24 marca "25-28 kwietnia 14 maja "14 zerwca 14 sierpien
2014 2014 2014 2014 2014 2014

s (czUcie Obawy = brak obaw

Zrédto: Centrum Lewady, www.levada.ru.
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Spoteczny odbidr restrykcji moze ulec zmianie. Juz teraz ewoluuje w strone
obaw, ze sankcje moga negatywnie wptywac na sytuacje bytowa wszystkich
Rosjan, czego dowodzi zmniejszajaca sie konsumpcja. Rosjanie — mimo wcigz
wysokiego poparcia dla dziatania wtadz - coraz czesciej uswiadamiajg sobie
(wzrost z ok. 20% do 40%), ze zachodnie restrykcje dotykaja juz nie tylko wa-
skiej grupy oséb kierujacych panstwem i jego polityka wobec Ukrainy, lecz
takze szerszych kregoéw spotecznych, chociazby ze wzgledu na wzrastajace
ceny podstawowych produktéw (76%)°.

Wykres 11. Opinie Rosjan na temat skutkéw zachodnich sankgji
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Zrédto: Centrum Lewady, www.levada.ru.
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Wtadza wygrywa dzieki wojnie

Latem i jesienig 2014 r. mozna byto odnotowac rekordowo wysoka popu-
larno$¢ Wtadimira Putina, siegajaca ponad 80%. Niewatpliwie powodem ta-
kiej sytuacji byta twarda, w oczach spoteczenstwa, polityka prezydenta wobec
kryzysu na Ukrainie. Rosjanom podobata sie reakcja Kremla na wydarzenia
na Majdanie oraz na sukces antyjanukowyczowskiej i prozachodniej opozy-
¢ji. Chodzito w pierwszej kolejnosci o anektowanie Krymu, a w dalszej - o po-
moc rzekomo przesladowanym Rosjanom na wschodzie Ukrainy. Dziatania
te zostaty przez rosyjskich obywateli bardzo dobrze ocenione: w lipcu 2014 r.
az 94% Rosjan uwazato, ze ich kraj miat prawo do anektowania Krymu®, gdy
przeciwnego zdania byto zaledwie 3% badanych. Gdy zachodni politycy nie
uznali aneksji Krymu, tylko 5% spoteczenstwa rosyjskiego chciato wprowadze-
nia sankcji wobec Zachodu, ale az 52% byto przekonanych, ze postawa Zacho-
du jest po prostu nieistotna.

AZ 63% Rosjan uwaza, ze dziatania Putina sprzyjaja pokojowemu rozwia-
zaniu konfliktu na wschodniej Ukrainie; co ciekawe, najbardziej przekonani sg
do tego mieszkancy najwiekszych miast (75%)°'. Oznacza to, ze wielkomiejskie
spoteczenstwo wcale nie musi by¢ nastawione wobec wtadz tak opozycyjnie,
jak mogto sie to wydawac¢ na przetomie 2011 i 2012 r. w czasie masowych pro-
testow przeciwko fatszerstwom wyborczym. Zrozumienie dla dziatan rosyj-
skich wtadz na Ukrainie moze sie zmieni¢, jesli pojawi sie wiecej ofiar wsréd
zaangazowanych w tym kraju rosyjskich wojskowych.

Postrzeganie sankcji jest elementem ogdlnego obrazu sytuacji. Az 66%
spoteczenstwa uwaza obecnie, ze sprawy w panstwie idg w dobrym kierun-
ku; przeciwnego zdania jest zaledwie 19% badanych. Takze indeks nastrojéw
spotecznych odnotowat wzrost od listopada 2013 r,; o ile w pazdzierniku tego
roku wynosit 75, o tyle w czerwcu 2014 r. - 90. Nie ma zadnych znaczacych
wydarzen politycznych i gospodarczych wewnatrz i na zewnatrz Rosji, poza
wypadkami na wschodniej Ukrainie, ktére mogtyby wptynac na ten indeks.

80 WCIOM: bolszinstwo rossijan sczitajut prawilnym rieszenie o prinijatii Kryma w sostaw RF, ,Itar-tass’,
7 lipca 2014 r,, www.itar-tass.com/obschestvo/1306364.

! Wojna w Donbasie, czego chocziet Rossija?, ,Press-wypusk’, 13 sierpnia 2014 r., www.wciom.ru/index.
php?id=459&uid=114931.
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Trzeba podkresli¢, ze poparcie dla Putina zwykle wzrastato w okresie kon-
fliktow i zagrozenia zewnetrznego. Taki wzrost odnotowano w 1999 r. po serii
zamachow bombowych w Moskwie i rozpoczeciu kolejnej wojny czeczenhskiej
(z 31% do 80% w ciggu trzech miesiecy), a takze podczas wojny rosyjsko-gru-
zinskiej w 2008 r. (88% poparcia w sierpniu tego roku). To oznacza, ze jesli
rosyjski prezydent nie stanie sie bardziej popularny dzieki poprawie sytuacji
gospodarczej, wojna lub jej grozba moze okaza¢ sie niezwykle potrzebna do
poprawienia notowan. Stad zapewne wynikaja sugestie czesci rosyjskiej opo-
zycji, ze Putin celowo tworzy takie zagrozenia, aby tam samym utrzymac wy-
sokie poparcie spoteczne.

Wykres 12. Spoteczne poparcie dla polityki Wiadimira Putina

100% -
S ;
80% [
70% [

60% -
50% -
40% |-
30% [
20% -
10% -

0% | | | | | , , I , I I ,

Povae 1oovie v roovie v vl
2009 2010 2011 2012 2013 2014

7 - przeciw - niezdecydowani

Zrédto: Centrum Lewady, www.levada.ru.
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Jak utrzymac patriotyczny konsensus

Aneksja Krymu wywotata w Rosji euforie i sprawita, ze spoteczenstwo za-
akceptowato dalsze dziatania Kremla na Ukrainie. W kraju uformowat sie
tzw. konsensus spoteczny, lecz nie wiadomo, jak dtugo on jeszcze potrwa. Dla-
tego Kreml bedzie zmuszony nie tylko do przedstawienia sankcji w sposéb jak
najbardziej dla siebie korzystny, lecz takze do wzmocnienia tworzonych przez
siebie iluzji spotecznych i ostabienia wptywu sankcji na spoteczenstwo. Naj-
prawdopodobniej wiec rosyjskie wtadze — przeciwstawiajac sie probom opo-
zycji organizowania protestow przeciwko ograniczaniu wolnosci w internecie
- beda umacniaty swojg obecnos¢ w Swiecie wirtualnym i nasilaty edukacje
patriotyczng mtodziezy. Wszystko to razem oznacza¢ bedzie budowe coraz
bardziej represyjnego, autorytarnego panstwa.

Istnieja wyrazne sygnaty, ze wtadze zmierzajg do ustanowienia jeszcze
wiekszej kontroli nad spoteczenstwem i opozycja. W czerwcu br. Kreml prze-
kazat do Dumy projekt ustawy zmieniajacej przepisy dotyczace finansowania
partii politycznych. Celem jest likwidacja pozyskiwania srodkéw przez dobro-
wolne wptaty pieniezne od wyborcéw (crowd sourcing), co jest czesto stoso-
wane przez opozycje pozasystemowq w czasie kampanii wyborczej®?. Inaczej
niz podczas wyboréw mera Moskwy w 2013 r., tym razem Kreml| postanowit
zrezygnowac z jakichkolwiek pozoréw walki wyborczej, by zapewni¢ sobie
utrzymanie kontroli nad strategicznie wazna stolica.

Kreml juz wczeséniej poszerzat swojg obecnos¢ w internecie, uznawanym
za obszar niepoddany nadzorowi wtadz i dlatego powszechnie wykorzysty-
wanym przez opozycje. W maju br. paristwowy Rostielekom testowat wyszu-
kiwarke ,sputnik.ru” dostepng jedynie dla uzytkownikéw rosyjskich. Ekspe-
ryment zakonczyt sie niepowodzeniem, bo cho¢ z poczatku odnotowano
pewne zainteresowanie, rychto liczba wejs¢ spadta ze 141 800 do zaledwie
16 500 dziennie®. W lutym Roskomnadzor, organ nadzorujacy media, otrzymat

62 S, Opalew, M. Rubin, Z. Uljanowa, Gosduma zaprietit finansirowat’ partii po schiemie Nawal'nogo, ,RBK
Daily”, 16 czerwca 2014 r., www.top.rbc.ru/politics/16/06/2014/930237.shtml.

%3 M. Bodner, Test: How Does State Search Tool Sputnik Compare to Google and Yandex?, ,Moscow Times",
1 czerwca 2014 r., www.themoscowtimes.com/business/article/sputnik-vs-google-vs-yandex-how-do-
es-russia-s-state-search-engine-stack-up/501248.html.
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prawo do zawieszania bez wyroku sadowego i ostrzezenia dostepu do stron
internetowych na terytorium Rosji. Po aneksji Krymu Roskomnadzor zabloko-
wat w kwietniu wiele stron krytycznych wobec ukrainskiej polityki Rosji (np.
Lgrani.ru’,,ejru”). W maju br. prezydent podpisat ustawe, ktéra wymaga od po-
pularnych blogeréw (odnotowujacych powyzej 3 tys. wejs¢ dziennie), by reje-
strowali sie jako media, dostosowujac sie przy tym do przepiséw dotyczacych
medidéw. Do sierpnia o rejestracje wystapito ok. 580 blogeréw®*. Roskomnadzor
opublikowat liste blogeréw, ktérzy muszg sie zarejestrowac lub poniosg konse-
kwencje prawne, zmuszajac ich w ten sposéb do stosownych dziatan.

Internet jest tez wykorzystywany do organizowania publicznych kampanii
pietnujacych oponentéw Kremla, ktére maja dodatkowo wzmacniaé nastroje
patriotyczne i lojalnos$¢ spoteczenistwa wobec wiadzy. Jako przyktad moze po-
stuzy¢ strona ,predatel.net”, na ktérej wskazuje sie z imienia i nazwiska osoby
krytykujace polityke Kremla wobec Ukrainy. Okreéla sie ich jako zdrajcow i pu-
blikuje ich zdjecia. Najprawdopodobniej internet bedzie tez uzyty do tego, by
przedstawic¢ w jak najgorszym swietle tych, ktérzy popieraja sankcje natozone
na Rosje, badz tez zbyt mocno beda wskazywac na fatalny wptyw restrykcji na
rosyjskie spoteczenstwo i gospodarke.

Majac na uwadze olbrzymig site mtodego pokolenia, ktére byto zdolne do
zmiany autorytarnych rzagdéw w Tunezji i Egipcie w czasie tzw. arabskiej wio-
sny, Kreml chce zawczasu przeciwdziata¢ takim procesom, rozwijajac coraz
bardziej dziatania skierowane do rosyjskiej mtodziezy. Sam prezydent Rosji
zauwazyl, ze przysztos¢ kraju zalezy od pogladéw ponad 30 milionéw Rosjan
w wieku 15-29 lat. By ochroni¢ ich przed szkodliwym wptywem z zewnatrz
i zapewni¢ odpowiednie rozumienie przez nich posunie¢ wtadzy, polecit Mini-
sterstwu Edukacji przyspieszenie prac nad dokumentem okreslajgcym polity-
ke mtodziezowg panstwa®.

Do tradycyjnych dziatann dochodza nowe. W kwietniu br. organizacja mto-
dziezowa ,Sie¢” uruchomita strone internetowg i oddziaty rozsiane od Kali-
ningradu po Wiadywostok. Grupa ta poprzez swoja dziatalnos¢ przekazuje

4 1. Khrennikov, Russia Forces Its Popular Bloggers to Register — Or Else, ,Bloomberg’, 19 sierpnia 2014 .,
www.bloomberg.com/news/2014-08-19/russia-forces-its-popular-bloggers-to-register-or-else.html.

65 Zasedanije Sowieta po mieznacionalnym otnoszenijam, Kremlin.ru’, 3 lipca 2014 r., www.state.kremlin.ru/
council/28/news/46144.
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spoteczenistwu prokremlowskie przestanie (wiezi spoteczne, wartosci rodzin-
ne, prawostawie i patriotyzm)®. Kolejny sponsorowany przez Kreml projekt to
chetnie odwiedzany przez prezydenta Putina mtodziezowy obéz Seliger. Prze-
szedt on istotne zmiany w 2014 r., a zgodnie z wypowiedziami organizatoréw,
oprécz sportu i aktywnosci o charakterze towarzyskim, ma teraz zajac sie spra-
wami spotecznymi i politycznymi®’. Bardzo mozliwe, ze obozy tego typu beda
odbywac sie w innych miejscach Rosji, w tym na anektowanym Krymie.

Kreml usituje stworzy¢ kreatywne elity, ktére beda budowac jasny i wyrazi-
sty przekaz patriotyczny, wzmacniajac w ten sposob niebezposrednia kontrole
nad spoteczenstwem. W sierpniu 2014 r. Front Ogoélnorosyjski zorganizowat
historyczno-patriotyczny festiwal mtodziezowy ,Tawrida’, z udziatem twor-
czych mtodych ludzi r6znych zawodéw. Sa plany, by stat sie wydarzeniem co-
rocznym. Istnieje tez projekt zorganizowania na Krymie festiwalu filmowego
,Swieta Anna” pod patronatem Rosyjskiego Zwigzku Kinematograficznego dla
miodych artystow i studentéw debiutujgcych w filmie.

6 Th. Balmforth, Network, Son of Nashi: New Youth Group Seeks to Woo Russia’s Middle Class, ,RFE/RL",
3 lipca 2014 r,, www.rferl.org/content/network-russian-youth-group-nashi-/25444358.html.

7 A. Kaszewarowa, ,Sieligier” popat pod riebriending, ,lzwiestija’, 28 lipca 2014 r., www.izvestia.ru/
news/574440.
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* REGiONY *

ankcje przyczynia sie do pogtebienia autorytarnych tendencji w relacji
centrum-peryferie, ktére uwydatnity sie po protestach wyborczych 2011 .
Kreml bedzie kontynuowat adaptacje lokalnych, podlegtych mu wtadz do
funkcjonowania w nowej rzeczywistosci. Oznacza to jeszcze mniej samodzielno-
$ci dla regiondw i wiecej nadzoru oraz represyjnych praktyk ze strony centrum.
Kreml bedzie skoncentrowany na formowaniu ekipy gubernatoréw, wyta-
nianych od 2012 r. w wyborach bezposrednich. Przed wprowadzeniem popra-
wek do odpowiednich ustaw®® ponownie powotat ponad 20 gubernatoréw,
ktérych kadencje uptywaty w latach 2015-2017. Za aprobatg Kremla dziesigtki
gubernatoréw zrezygnowaty z urzedu przed uptywem kadencji w 2014 r., by
zapewni¢ sobie nowe mandaty podczas wrzesniowych wyboréw lokalnych,
ktére byty przeprowadzone w 31 regionach, w tym na anektowanym Krymie
i w Sewastopolu.
Jesli wzig¢ pod uwage 13 dodatkowych gtosowan zaplanowanych na
rok 2015 (liczba ta moze wzrosng¢, jesli nastapi wiecej przedterminowych

%8 W 2012 r. w Rosji przywrdcono bezposrednie wybory gubernatoréw. Formalnie majg ich wybierac¢
obywatele, ale kandydaci nie moga zostac zarejestrowani bez wsparcia miejskich radnych (5-10% pod-
piséw). Lokalne legislatywy sa z reguty zdominowane przez Jedna Rosje, wiec Kreml ma w tej sprawie
weto. Tylko w kilku regionach opozycja parlamentarna (np. Komunistyczna Partia Federacji Rosyjskiej
lub Partia Liberalno-Demokratyczna) zebrata wystarczajaca liczbe podpiséw, by nominowac kandyda-
ta bez udziatu Jednej Rosji.
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rezygnacji), wszystko wskazuje na to, ze Kreml jest zdeterminowany, by za-
konczy¢ budowe ekipy gubernatorow przed wyborami parlamentarnymi
w 2016 r%. Jest mato prawdopodobne, aby poprawito to jako$¢ samorzadu,
poniewaz gtéwnym kryterium doboru gubernatoréw sg lojalnos¢ wobec Mo-
skwy i umiejetnos¢ dostarczania potrzebnych gtoséw. Wobec natozenia sank-
¢ji przez Zachéd gubernatorzy regionéw powinni wykazac sie przede wszyst-
kim umiejetnoscig zapobiegania niezadowoleniu ludnosci oraz utrzymywania
+harmonii spotecznej”.

Oproécz zapewnienia sobie lojalnosci gubernatoréw wytanianych w wybo-
rach lokalnych, Kreml siegnie zapewne po urzedy meréw miast. W 2012 r.
w wyniku wyboréw bezposrednich opozycja wygrata w 10 miastach, zadajac
elicie wtadzy najwiekszy cios w Jarostawiu. We wrzesniu 2013 r. prokremlow-
ska partia ,Jedna Rosja” odnotowata dalszy spadek poparcia w wyborach
municypalnych, przegrawszy z niezaleznymi kandydatami w Jekaterynbur-
gu i Pietrozawodsku. Chociaz w Moskwie zwyciezyt Siergiej Sobjanin — kan-
dydat Kremla, to jego gtowny przeciwnik Aleksiej Nawalny osiggnat impo-
nujacy wynik 27% gtosow. Z perspektywy Kremla niezalezni merowie moga
tworzyc zalazki lokalnej opozycji, ktéra artykutowataby niezadowolenie pod
adresem Moskwy, jak réwniez zaktdcata funkcjonowanie lokalnych struktur
wiadzy podporzadkowanej prezydentowi. Porozumienie na linii guberna-
tor—-mer jest tez niezbedne do uzyskania w wyborach (z pomoca tzw. $rod-
kéw administracyjnych) gtoséw tak potrzebnych Jednej Rosji i prezydentowi
Putinowi.

Rosyjski parlament zaakceptowat w maju 2014 r. zaproponowane przez
rzad poprawki do ustawy o samorzadzie, ktére w praktyce uniemozliwiajg wy-
bor niezaleznych kandydatéw. Zgodnie z tymi zmianami wiadze lokalne w cia-
gu szesciu miesiecy majg zadecydowac, czy mer miasta wybierany bedzie
w wyborach bezposrednich czy posrednich. Uwzgledniwszy przewage Jednej
Rosji w administracji lokalnej oraz dazenie Kremla do wzmocnienia kontroli
spotecznej w warunkach sankcji ekonomicznych, nalezy zaktada¢, ze pod ko-
niec 2014 r. wybory bezposrednie, przynajmniej w najwiekszych miastach Ro-
sji, gdzie mamy do czynienia z koncentracja klasy sredniej, zostang odwofane.

% A. Piercew, Gubiernatorow utozyli w sroki, ,Kommiersant’, 16 lipca 2014 r, www.kommersant.ru/
doc/2492139.
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Te zmiany przyczynia sie niewatpliwie do budowania sprzezenia zwrotnego
miedzy wtadza a obywatelami i zarazem beda miaty dewastujacy wptyw na
jakos¢ samorzadu.

Ogodlna degradacja samorzadéw moze sprzyja¢ spotecznym zadaniom
prawdziwej federalizacji kraju, ktéra zapewnitaby regionom wiecej autonomii
w zakresie finansowym i podejmowania decyzji. Chociaz jest to zjawisko mar-
ginalne, wezwanie nowosybirskich aktywistow do organizacji,Marszu na rzecz
federalizacji Syberii” w sierpniu 2014 r. odzwierciedla potrzeby spoteczenstwa
w tym zakresie.

Sankcje po aneksji Krymu prawdopodobnie pogorszg sytuacje finanso-
wa regionow. W konsekwencji moze to negatywnie odbic¢ sie na relacjach
centrum-peryferie i zaburzy¢ fad spoteczny, szczegdlnie w 342 miastach, kto-
rych funkcjonowanie zwiagzane jest z jednym zaktadem przemystowym (mo-
nogoroda). Rosyjskie regiony weszty w 2014 r. z wiekszym zadtuzeniem (28,6%
rocznego wzrostu), rosngcym deficytem budzetowego (2,3 razy), spadajacymi
wptywami z podatku dochodowego (spadek 13-procentowy) i rosngcym kosz-
tem obstugi dtugu (wzrost o 22%)”°. Czesciowo stanowito to efekt spowolnie-
nia gospodarczego w Rosji.

Réwnoczesnie regiony byty zmuszone do wydatkéw na implementacje
prezydenckich dekretéw z 2012 r., w ktérych Putin zawart gtéwne zatozenia
rosyjskiej polityki do 2018 r. Wobec braku niezbednych srodkéw zadtuzyly sie
w bankach, aby wypetni¢ wyborcze obietnice prezydenta (wzrost wynagro-
dzeh w sektorze publicznym i zabezpieczenia socjalne). W rezultacie guber-
natorzy realizowali prezydenckie zobowigzania kosztem fiskalnej stabilnosci
regionéw. Na ironie zakrawa to, ze w odpowiedzi na rosngce zadtuzenie regio-
now, za ktére odpowiedzialno$¢ ponosi réwniez Kreml, Ministerstwo Finanséw
w 2014 r. podjeto prace nad ustawa, ktdra pozwalataby usuwac gubernatoréw
ze stanowisk tam, gdzie dtugi przekraczajg 10% lokalnych budzetéw.

Kierujac srodki na pokrycie gospodarczo-spotecznych kosztéw aneksji Kry-
mu, rzad zmniejszyt naktady na rozwoj pozostatych regionéw, w tym realiza-
cje ich projektéw infrastrukturalnych (np. budowa mostu przez rzeke Lena na

70 Minfin: dieficit biudzetow regionow wyros w 2,2 raza, ,Newsru.com’, 17 lutego 2014 r., www.newsru.com/
finance/17feb2014/minfin.html.
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Syberii)”'. Koszty aneksji wzrosng wskutek unijnego zakazu importu z Krymu
i inwestowania na pétwyspie. Najprawdopodobniej zmusi to Kreml do jeszcze
wiekszych cie¢ w programach regionalnych.

Chociaz gubernatorzy wyrazili poparcie dla aneksji, nie sg entuzjastycznie
nastawieni do cie¢ inwestycji federalnych w wielkich projektach realizowanych
na szczeblu lokalnym. Niechetnie przyjeli rowniez pojawienie sie nowego kon-
kurenta (Krymu) w rywalizacji o subsydia, gdyz federalne zasoby i zdolnos¢ do
zaciggania zagranicznego kredytu znacznie zmalaty. W 2013 r. tylko 6 sposréd
83 rosyjskich regionéw nie potrzebowato zastrzyku srodkéw federalnych na
pokrycie swoich wydatkéw’2 Spowolnienie gospodarcze katalizowane przez
restrykcje sektorowe bedzie sprzyja¢ rywalizacji miedzy regionami o fundusze
federalne. Postawi rowniez Kreml przed pytaniem, jak dystrybuowa¢ malejace
srodki miedzy niestabilny Kaukaz Pétnocny, stopniowo wyludniajaca sie Sybe-
rie i Daleki Wschod oraz zagarniety Krym.

W odpowiedzi na regionalne wyzwania prezydent Putin, mimo wczesniej-
szych zobowigzan, dat zielone swiatto dla podwyzki podatkéw. Od 2015 r.
ponownie moze zosta¢ wprowadzony w regionach podatek obrotowy (do
3%). W celu zatrzymania spirali deficytu w budzetach regionalnych rzad za-
decydowat sie zapewni¢ niskooprocentowane pozyczki panstwowe dla 20
regionéw’3,

W obawie przed niezadowoleniem w terenie Moskwa zmusifa rosyjskie me-
dia i portale spotecznosciowe do rezygnacji z wszelkich wzmianek o ,Marszu
na rzecz federalizacji Syberii”. Jego czterech organizatoréw zostato zatrzyma-
nych na przestuchanie. Nieproporcjonalna reakcja Kremla pokazata raczej sta-
bos¢ witadzy i brak pewnosci w polityce wewnetrznej. Moskwa uznaje aspiracje
federalistyczne za oznaki separatyzmu, a sankcje ekonomiczne tylko wzmoc-
nig taka optyke i sktonig Kreml do jeszcze ostrzejszych dziatan, zaogniajac sy-
tuacje. Jezeli realny problem dewolucji wiadzy i samorzadnosci w regionach

7 A. Panin, Crimea Sucks Funds from Infrastructure Mega-Projects in Russia’s Regions, ,The Moscow Times",
13 maja 2014 r., www.themoscowtimes.com/business/article/crimea-sucks-funds-from-infrastructure
-mega-projects-in-russias-regions/500075.html.

72 Minfin: dieficit biudzetow..., op. cit.
2 W. Wistoguzow, Bietyj dom pieriekrieditujet gubiernatorow, ,Kommiersant’, 26 sierpnia 2014 r.,

www.kommersant.ru/doc/2552711.
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zostanie pozostawiony sam sobie, moze to urealni¢ widmo niepostuszenstwa
obywatelskiego i wzmocnic¢ petzajgcag dezintegracje kraju w dtugim okresie (de
facto, jesli nie de iure). Dlatego popularne pono¢ w Omsku koszulki z napisem
LStany Zjednoczone Syberii” pewnego dnia moga przerodzi¢ sie z modnego
zartu w polityczne przestanie’.

74 A. Bietousow, Elektoralnaja degradacija: szto utracziwajetsia wmiestie s legitimnostju regionalnoj wta-
sti, ,Slon”, 25 sierpnia 2014, www.slon.ru/russia/elektoralnaya_degradatsiya_chto_utrachivaetsya_
vmeste_s_legitimnostyu_regionalnoy_vlasti-1147632.xhtml.
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* ANMNISTRALCIA *

o wyborze na prezydenta w 2012 r. Wtadimir Putin miat szanse sie prze-

kona¢, jak wazna jest lojalna administracja panstwowa w sytuacji ogra-

niczonego zaufania spoteczenstwa do wtadzy. Ujawniajaca sie wtedy
tendencja do wiekszej kontroli Kremla nad aparatem biurokratycznym ulegnie
zapewne wzmochieniu ze wzgledu na sankcje i zwigzane z nimi problemy.

Za rzaddéw Putina administracja znaczaco sie rozrosta. Niekontrolowane
powielanie aparatu biurokratycznego i spirala wydatkéw na jego utrzymanie
wywotaty kilka lat temu debate nad redukcjg panstwowej biurokracji. Mimo
zaplanowanych, cho¢ niewprowadzonych w zycie cie¢ administracyjnych, licz-
ba urzednikéw wszystkich szczebli przekracza dzisiaj 7 milionéw”>. Powstanie
Ministerstwa ds. Krymu oraz pojawienie sie nowych wiadz lokalnych na pét-
wyspie spowoduja dalszy rozrost administracji.

Warto zauwazyc, ze status i zamoznos$¢ urzednikow jest relatywnie wysoka
na tle catego spoteczenstwa. Ptace w administracji publicznej s pottora raza
wieksze od sredniego wynagrodzenia i stosunek ten zwieksza sie z kazdym ro-
kiem. Znaczna czes¢ biurokracji uzupetnia oficjalne dochody fapéwkami, nie-
legalnymi prowizjami czy zyskami z tzw. nalotéw na korporacje (np. sprawa

7> Dane przedstawione w: S. Maniejewa, Armija czinownikow w Rossii dostigta 7 millionow, ,Priezident”,
30 sierpnia 2012 r., www.prezidentpress.ru/news/prezident/2165-armiya-chinovnikov-v-rossii-dosti-
gla-7-millionov.html.
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Siergieja Magnickiego). Badania pokazuja, ze coraz czesciej to sami urzednicy
panstwowi przymuszajg przedsiebiorcéw do wreczenia tapowki’e.

Wzbogacona biurokracja rosyjska poszukuje mozliwosci inwestowania,
kupowania nieruchomosci i wakacyjnych wyjazdéw zagranicznych””. Wielu
Rosjan ubiega sie rowniez o drugie obywatelstwo lub pozwolenie na pobyt
w kraju UE, jak np. szef Komitetu Sledczego FR Aleksandr Bastrykin, ktéry po-
siada znaczny majatek i pozwolenie na staty pobyt w Czechach’®. Chociaz ro-
syjska biurokracja w kwestii zwielokrotniania wtasnych dochodéw polega na
panstwie, to jej zwigzki z Europg i USA w ostatniej dekadzie wyraZnie wzrosty.

Po aneksji Krymu ograniczeniu ulegty nieskrepowane dotychczas mozliwo-
$ci biurokracji, jesli chodzi o zwiekszanie dochodoéw i dyskontowanie praktyk
korupcyjnych za granica. Z jednej strony niektdrzy urzednicy $redniego i wyz-
szego szczebla znaleZli sie na czarnej liscie UE i USA, z drugiej Kreml nasilit
starania w sprawie ukrécenia samowoli urzednikow.

W czerwcu 2014 r. prezydent Putin zgtosit ustawe, ktéra rozszerzy liste pan-
stwowych urzednikow bez mozliwosci nabywania zagranicznych aktywoéw.
Warto zauwazy¢, ze juz rok wczesniej Kreml naciskat na uchwalenie prawa za-
braniajgcego wyzszym urzednikom posiadania kont i innych instrumentow
finansowych za granica. Z kolei w lipcu br. Ministerstwo Sprawiedliwosci FR
przygotowato projekt ustawy zabraniajacej paristwowym i samorzadowym
urzednikom zagranicznych wyjazdéw za pienigdze pochodzace od innych
panstw, zagranicznych organizacji lub obywateli, a takze rosyjskich organiza-
¢ji, ktére otrzymujg zagraniczne fundusze. Wczesniej pracownikom resortéw
sitowych i sedziom (np. spraw wewnetrznych, prokuratury) skutecznie odra-
dzono zagraniczne podréze (do 120-173 panstw), i to do odwotania. Popyt
na ustugi biur podrézy spadt o potowe, a czternascie z nich zbankrutowa-
to”. Oficjalnym uzasadnieniem tej decyzji byly obawy, ze od kiedy na Rosje

76 Wyniki ankiety przedstawione w:T. Szyrmnowa, ,Opora Rossii”: dwie trieti matogo biznesa wowleczeno
w korrupciju, |lzwiestija", 28 lipca 2014 r., http://izvestia.ru/news/574415#ixzz38ktbWVyU.

7 ). Miazina, |. Mokrousowa, W kakich stranach u rossijskich gosstuzaszczich jest’ niedwizymost; ,Wiedo-
mosti’, 20 sierpnia 2012 r.,, www.vedomosti.ru/library/news/3030681/deklaraciya_i_zhizn.

78 The Czech Spy, Blog of Navalny, 27 czerwca 2012 r.,, www.navalny-en.livejournal.com/28761.html.
7 Rossijskij sojuz turindustrii zajawit o padenii sprosa na pojezdki na 50%, ,Polit.ru”, 17 wrzesnia 2014 .,

www.polit.ru/news/2014/09/17/tourismmarket.
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natozono sankcje, urzednicy moga by¢ narazeni na prowokacje i zatrzymani
za granica.

Réwnoczesnie pracownikéw panstwowych poproszono o spedzanie wa-
kacji na Krymie. Realizujac ten projekt, wtadza zazadata od panstwowych
korporacji raportéw o liczbie pracownikéw lub ich dzieci, ktérzy beda odpo-
czywacd na potwyspie. Sierpniowa inicjatywa Kremla — zaproszenie wszystkich
cztonkéw parlamentu na Krym na spotkanie z prezydentem — miata podobny
podtekst?,

W sierpniu br. uchwalono prawo wymagajace od rosyjskich obywateli, zy-
jacych w Rosji i majacych podwdjne obywatelstwo lub pozwolenie na pobyt
w innych panstwach, by zgtosili to wkadzom w ciggu 60 dni. Jako ze obywate-
le z podwdjnym obywatelstwem nie moga zajmowac okreslonych stanowisk
w administracji publicznej, prawo to ma poméc w identyfikacji oséb, ktére za-
taity te informacje. Pracownicy panstwowych firm tez bedg musieli wybierac
miedzy zachowaniem pracy a podwdjnym obywatelstwem. Tych, ktérzy nie
ztoza deklaracji, spotka kara do 5800 USD lub 400 godzin prac spotecznych?®'.
Obecnie ponad pét miliona obywateli zarejestrowanych jest w Federalnej
Stuzbie Migracyjnej jako osoby posiadajace podwdjne obywatelstwo, prawo
statego pobytu za granica badz inny dokument potwierdzajacy ich prawo do
statego przebywania w innym kraju. W rzeczywistosci liczba ta moze by¢ na-
wet dziesieciokrotnie wieksza®.

Pod presja spadajacych wptywdéw budzetowych dyskusja na temat reduk-
¢ji administracji (nawet o 50%) rozgorzata na nowo. Kolejne niekorzystne
dla urzednikéw decyzje moga by¢ juz w przygotowaniu. Chociaz te zmiany
(w szczegdlnosci ograniczenia w podrézowaniu) wywotaty ciche niezadowo-
lenie urzednikéw?3, to raczej nie spowodujg otwartego buntu panstwowej

80 Russia Fires Deputy Minister Who Called Shame-on-Pension-Freeze, ,Bloomberg’, 6 sierpnia 2014 r.,
www.bloomberg.com/news/2014-08-06/russia-fires-deputy-minister-who-called-shame-on-pension
-freeze.html.

8 Russian Dual Citizenship Declaration Law Comes into Force, ,RFE/RL’, 4 sierpnia 2014 r., www.rferl.org/
content/russian-bill-criminalize-hiding-of-dual-citizenship-comes-into-force/25479962.html.

8 More than 553,000 Russians notify authorities of double citizenship or residence permit, ,Itar-Tass",
18 pazdziernika 2014 r., www.en.itar-tass.com/russia/755149.

8 A.Warkientin, W rajdach MWD - massowoje niedowolstwo!,,URA.RU", 24 kwietnia 2014 r., www.ura.ru/
content/svrd/24-04-2014/news/1052180049.html.
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biurokracji przeciwko prezydentowi i jego linii politycznej. W krétkim cza-
sie moga sie jednak przyczyni¢ do odptywu pracownikéw, w szczegdlnosci
z przedsiebiorstw panstwowych. Z jednej strony powstatg luke wypetnia ci
mniej zdolni, ale zdaniem wtadz nastawieni bardziej patriotycznie, ktérzy beda
mogli liczy¢ na awans®. Z drugiej strony urzednicy, ktérzy zdecyduja sie zostag,
beda raczej poszukiwac sposobow obejsicia restrykgji lub sabotowania polityki
Putina (np. na polu dziatan antykorupcyjnych). Niemniej uderzenie w urzedni-
kéw prawdopodobnie przyczyni sie do kumulacji niezadowolenia, ktére pew-
nego dnia moze podminowac wtadze Putina, doprowadzajac do rozbicia jego
rezimu. Co wiecej, stabsza merytorycznie, ale lojalna cze$¢ administracji, ktéra
wyptynetfa na fali aneksji Krymu i sankcji ekonomicznych, moze przyczynic sie
do spadku jakosci rzadzenia, ostabiajgc tym samym rosyjska panstwowosc.

84 Zob. S. Karaganow, Izbiezat’ Afganistana-2, ,Wiedomosti’, 28 lipca 2014 r., www.globalaffairs.ru/
pubcol/Izbezhat-Afganistana-2-16844.
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* OLiGARChOWIE *

ankcje natozone na Rosje uderzyly w znacznym stopniu w jej elity biz-

nesowe. Jednak skutki sankcji i skala wsparcia udzielonego przez Kreml

dotknietym nimi osobom i firmom zaleza od tego, do jakiej grupy po-
szkodowani sie zaliczaja: czy do starych oligarchéw z lat dziewiecdziesigtych
XX wieku wywodzacych sie najczesciej z Moskwy, czy tez do powstatego na
poczatku ubiegtej dekady wewnetrznego kregu biznesmendéw prezydenta
Putina, w wiekszosci pochodzacego tak jak i on z Petersburga®.

Za rzaddéw Wiadimira Putina elity biznesowe, ktére powstaty w latach dzie-
wiecdziesiagtych ubiegtego wieku, stracity w nastepnej dekadzie znaczna czesc¢
swoich wptywdw politycznych. Niepewny status wiasnosci prywatnej potaczo-
ny z centralizacja wtadzy pomégt Putinowi w przeksztatceniu oligarchow w na-
rzedzia rosyjskiego panstwa. Po umocnieniu swojej dominacji Kreml regularnie
wykorzystywat elity biznesowe, by poszerzy¢ rosyjska obecnos$é gospodarcza
za granica (zwtaszcza w sektorze energetycznym), wspierac akcje spoteczne czy
uczestniczy¢ w wielkich projektach infrastrukturalnych. Przyktadowo dwaj oli-
garchowie, Oleg Deripaska (Rusal) i Wtadimir Potanin (Interros) faktycznie zapta-
cili za niektére prace przygotowawcze przed Igrzyskami Olimpijskimi w Soczi®.

8 Zob. J. Cwiek-Karpowicz, Rosyjska elita wtadzy centralnej w latach 2000-2008, Aspra-JR, Warszawa,
2011.
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Zyski ze scistych zwigzkéw polityki i biznesu sg obustronne. Prywatna firma
tukoil dzieki gwarancjom kredytéw i politycznemu wsparciu Kremla mogta na
przykfad realizowac strategie ekspansji w Europie (Hiszpania, Holandia) i na
Bliskim Wschodzie (Irak). Tak dtugo jak oligarchowie sa w stanie dziata¢ w zgo-
dzie z ogoInymi celami Kremla i nie angazowac sie w polityke, moga nie tylko
zachowag, ale i pomnozy¢ swoje fortuny. Pokazuja to statystyki, w ktérych licz-
ba rosyjskich miliarderow w ostatnich dziesieciu latach wzrosta ponad trzy-
krotnie - z33 do 111 (wiecej maja tylko USA i Chiny)®’.

Starzy oligarchowie zostali zmarginalizowani, cho¢ wcigz pomnazaja swoje
bogactwa. Po roku 2000 powstata jednak nowa grupa oligarchéw, zdecydowa-
nie zblizonych do Putina. Majg bardzo trudne do okreslenia wptywy politycz-
ne, ale sankcje wobec bliskich wspotpracownikéw Putina dowiodty istnienia
takiej grupy i pozwalajg na jej wyodrebnienie. Krag biznesowych wspétpra-
cownikéw prezydenta pozostawat dotad w ukryciu. Trwaty spekulacje, kto
moze sie w nim znajdowac®. Lista oséb i firm objetych sankcjami UE i USA
ukazuje, ze sg to biznesmeni niezajmujacy stanowisk ani w rzadzie, ani w par-
lamencie czy administracji prezydenckiej. Ich biznesy i szybkie wzbogacenie
sie s bezposrednio powigzane z uprzywilejowanym dostepem do Kremla. Sg
tez wsrdéd nich osoby zasiadajace w zarzadach panstwowych korporacji (tzw.
oligarchowie panstwowi), administrujgcy ogromnymi firmami, jakby byty pry-
watne. Z prezydentem taczy ich wspdlna praca w Dreznie lub Petersburgu, czy
tez znajomos¢ prywatna, np. przez wspoélne uprawianie sportu. W wiekszosci
s to przyjaciele prezydenta, znajacy go od 20-40 lat, czesto spedzajacy razem
z nim czas wolny, np. na grze w hokeja czy jezdzie na nartach®.

8 Wywiad z Olegiem Deripaska, BBC News Business, 10 lutego 2014 r., www.bbc.com/news/busi-
ness-26117153; wywiad z Wtadimirem Potaninem, ,BBC News Europe”, 7 lutego 2014 r., www.bbc.com/
news/world-europe-21352065.

87 The World’s Billionaires, ,Forbes”, www.forbes.com/billionaires.

8 AK. Ross, Rulers Riches: The Fabulous Riches of Putin’s Inner Circle, 2 marca 2012 r, www.thebure-
auinvestigates.com/2012/03/02/the-fabulous-riches-of-putins-inner-circle.

8 B. Judah, Behind the Scenes in Putin’s Court: The Private Habits of a Later-Day Dictator, ,Newsweek’,
23 lipca 2014 r, www.newsweek.com/2014/08/01/behind-scenes-putins-court-private-habits-latter-
day-dictator-260640.html.
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Tabela 4. Podziat rosyjskich oligarchéw na tzw. krag petersburski i moskiewski

OLIGARCHOWIE PETERSBURSCY OLIGARCHOWIE MOSKIEWSCY
KRAG BLISKICH ZNAJOMYCH WLADIMIRA PUTINA NAJWIEKSI PRZEDSIEBIORCY LAT 90.
Igor Sieczin (Rosnieft) Wagit Alekpierow (tukoil)
Giennadij Timczenko (Volga Group/Nowatek) Wiadimir Jewtuszenkow (Sistema)
Siergiej Czemiezow (Rostiech) Aliszer Usmanow (Metaloinwest/MegaFon)
Jurij Kowalczuk (Bank Rossija) Michait Fridman (Alfa-Group)
Bracia Rotenberg (SMP Bank/SGM Company) Wiadimir Potanin (Interros)
Nikotaj Szamatow (Bank Rossija) Oleg Deripaska (Rusal)

Zrédto: oprac. wiasne.

Jednym z elementéw ufatwiajacych ekspansje starych oligarchow byty ta-
nie kredyty z Europy lub USA. Znalazto to odzwierciedlenie w danych dotycza-
cych rosyjskiego dtugu korporacyjnego, ktéry w 2014 r. wynidst ok. 650 mld
USD. Sankcje sektorowe w zasadniczy sposob skomplikowaty model rozwoju
biznesu, bo zagraniczne banki sg mniej chetne do wspétpracy z rosyjskimi fir-
mami. Wiele rosyjskich spétek miato ostatnio ktopoty z refinansowaniem swych
dtugéw lub zaciagnieciem nowych pozyczek na miedzynarodowym rynku
(np. Mieczet, Rusal czy tukoil). Kreml zapewne nie pozostawi oligarchéw bez
wsparcia, co pokazat zresztg kryzys finansowy lat 2008-2009 i zaangazowanie
panstwa®. Banki panstwowe, gtéwnie WTB i Sbierbank, zapewne pomoga im
w uzyskaniu refinansowania i wsparcia systemowego, jednak zasoby panstwo-
we Rosji nie sg niewyczerpane i wsparcie finansowe dla oligarchéw moze gwat-
townie zmale¢ w zwigzku z negatywnym wptywem sankcji na catg gospodarke.

Starzy oligarchowie, cho¢ niezadowoleni z geopolitycznej gry Putina na
Ukrainie, w najblizszym czasie raczej nie beda mu sie przeciwstawiac. Jednak

9 Jako przyktad mozna podac problemy biznesowe rosyjskiego oligarchy Olega Deripaski. W czerwcu
2009 r. mieszkancy matego miasta Pikalowo koto Petersburga zablokowali tory kolejowe i drogi w pro-
tescie przeciw nieptaceniu pensji i zwolnieniom z trzech fabryk (jedna z nich nalezata do Olega Deripa-
ski). Problem osobiscie rozwiazat Putin, przyjezdzajac do protestujacych ludzi i obiecujac im wyptate
pensji.
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jesli Rosja nie przestanie is¢ drogg gospodarczej autarkii lub zostang na nig na-
tozone jeszcze ciezsze sankcje, niektérzy moga zdecydowac sie na opuszcze-
nie kraju lub ograniczenie swego biznesu w Rosji. W taki sposéb zachowat sie
znany oligarcha Roman Abramowicz, ktéry blisko dziesie¢ lat temu sprzedat
udziaty w najwazniejszych swoich firmach Rusal, Aeroftot i Sibnieft w obawie
przed podzieleniem losu aresztowanego wtedy Michaita Chodorkowskiego.
Wedtug Rosyjskiego Banku Centralnego, w czerwcu br. wiele bankéw prywat-
nych, miedzy innymi Alfa-Bank i Moskiewski Bank Kredytowy, nalezace odpo-
wiednio do Michaita Fridmana i Romana Awdiejewa, gwattownie akumulowa-
to srodki na zagranicznych kontach®'.

Problemy ze znalezieniem zewnetrznych Zrédet finansowania dotkna tez
druga grupe oligarchéw, tych zblizonych do prezydenta Putina. Sankcje juz
spowodowaty komplikacje.

Po pierwsze, beda musieli zrezygnowac z umiedzynarodowienia swych biz-
neséw. Partnerzy z USA (np. ConocoPhillips) wycofuja lub zawieszajg projek-
ty z Rosnieftem, w ktérym prezesem jest Igor Sieczin. Zawieszone przejecie
udziatéw Nowateku stawia pod znakiem zapytanie wdrozenie projektu Jamat
LNG na Syberii.

Po drugie, sankcje niejako spowodowaty, ze wyszli oni z cienia. Jurij Ko-
walczuk, gdy jego Bank Rossija znalazt sie na czarnej liscie w USA, pojawit
sie w panstwowej telewizji Wiesti i odpowiedziat na kilka pytan®. Giennadij
Timczenko, zazwyczaj nierozmawiajacy z dziennikarzami, udzielit duzego wy-
wiadu agencji Itar-Tass, gdy USA i UE wprowadzity sankcje sektorowe?®. Obaj
jednoznacznie poparli polityczny kurs prezydenta, ale nie ukrywali, ze sankcje
przysporzyty im problemoéw biznesowych i osobistych®.

Po trzecie, sankcje uniemozliwity wspoétpracownikom Putina swobodne
wyjazdy za granice i wydawanie tam pieniedzy. Zmusity ich do pozostania

91 A. Bajazitowa, Gosbanki wiernuli w Rossiju iz-za rubieza 352 mird rublej, ,1zwiestija", 24 lipca 2014 .,
www.izvestia.ru/news/574219.

922 Wywiad z Jurijem Kowalczukiem, ,Wiesti Niedieli’, 23 marca 2014 r., www.vesti7.ru/news?id=42475.
% |tar-Tass, 4 sierpnia 2014 r., www.itar-tass.com/opinions/top-officials/1353227.

9 Putin Billionaire Allies Move Assets to Sons Amid U.S. Sanctions, ,Bloomberg’, 13 pazdziernika
2014 r, www.bloomberg.com/news/2014-10-13/putin-billionaire-allies-move-assets-to-sons-amid-u
-s-sanctions.html, a takze Russia takes EU to court over Ukraine sanctions, ,Financial Times”, 16 pazdziernika
2014 r, www.ft.com/intl/cms/s/0/8e460fe4-5547-11e4-b750-00144feab7de.html#axzz3GmIj9h9A.
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w Rosji i jeszcze silniej zwigzaty z Putinem i jego przysztymi sukcesami lub
porazkami.

Majac swiadomos¢ ktopotow, Putin stara sie wynagradzac lojalnos¢, ogra-
nicza¢ niezadowolenie i zapobiega¢ protestom. Zapowiedziat na przykfad
wspotprace z Bankiem Rossija, na ktory natozono sankcje (w kwietniu ten wia-
$nie bank zamiast Alfa-Banku przejat ptatnosci miedzy graczami na hurtowym
rynku energii w Ros;ji)®. Wobec innych podmiotdw, na ktére natozono sankcje
- firm energetycznych Rosnieft i Nowatek — prezydent polecit zbadanie, czy
jest mozliwe, by nie tylko Gazprom mégt eksportowaé¢ gaz do Chin wybudo-
wanym wkrétce rurociggiem.

Z kolei w sierpniu br. firma budowlana Giennadija Timczenki, na ktérego
dos¢ szybko natozono sankcje wizowe, uzyskata lukratywne kontrakty na
zmodernizowanie czesci bajkalsko-amurskiej magistrali kolejowej (BAM).
On sam przyznat tez, ze chce otrzymac wieksze $rodki na budowe stadio-
noéw na mistrzostwa Swiata w pitce noznej organizowane w 2018 r. w Ro-
sji. Ponadto spotki nalezace do przyjaciét prezydenta beda budowaé most
przez Ciesnine Kerczenska na Krym, co kosztowac¢ bedzie rosyjskie panstwo
1,5-3 mld USD. Wszystkie te przyktady dowodzg, ze skoro za granicg mozli-
wosci sie skonczyly, wspoétpracownicy Putina bedg zmuszeni dokonac agre-
sywnej ekspansji wewnatrz kraju, konkurujac nie tylko ze starymi oligarcha-
mi i ich firmami (np. Alfa-Group), lecz takze z korporacjami panstwowymi,
takimi jak Gazprom.

Wprowadzane sankcje sg nowg sytuacjg dla najblizszych wspotpracowni-
kéw Wiadimira Putina zajmujacych sie wielkim biznesem. Mimo trudnej sy-
tuacji miedzynarodowej, w jakiej znajduje sie Rosja, zwigzani z prezydentem
oligarchowie sg nagradzani wielkimi kontraktami w kraju. Tendencja ta naj-
prawdopodobniej bedzie sie nasila¢, a ostrzejsze sankcje beda jedynie umac-
niaty zaleznosc oligarchéw od rozdawnictwa Kremla. Jednak w dtuzszym okre-
sie, w ktérym zaczng wystepowad powazne problemy gospodarcze, najwieksi
rosyjscy biznesmeni moga zacza¢ sie dzieli¢. Trudno przewidzie¢ skutki takich
konfliktéw i ich polityczny wptyw na kraj.

9 Cabinet Wants to Compensate Russian Victims of ‘lllegal’ Asset Seizures Abroad, ,The Moscow Times",
2 pazdziernika 2014 r.,, www.themoscowtimes.com/business/article/russian-government-backs-roten-
berg-bill-to-blunt-western-sanctions/508304.html.
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ankcje miedzynarodowe wptyng negatywnie na poszukiwania gtebo-

kich zt6z ropy w Rosji. Rosyjskie przepisy przewiduja, ze dostep do szelfu

moga otrzymac wytacznie przedsiebiorstwa, w ktérych ponad potowa
udziatéw nalezy do panstwa i ktére maja minimum piecioletnie doswiadcze-
nie w eksploracji weglowodorow?®. Tylko dwie firmy spetniaja te kryteria do
przeprowadzenia prac poszukiwawczych na szelfie arktycznym Rosji: Gazprom
i Rosnieft. Obie zostaty objete zakazem eksportu technologii gtebinowego wy-
dobycia ropy naftowej. Tymczasem Rosnieft ma juz 46 koncesji (czyli 450 min
ton ekwiwalentu ropy) na poszukiwanie i wydobycie ropy naftowej i gazu na
rosyjskim szelfie kontynentalnym.

Sankcje zachodnie beda przede wszystkim ogranicza¢ projekty firmy Ro-
snieft w Morzu Barentsa i Morzu Karskim realizowane we wspétpracy z zagra-
nicznymi spétkami naftowymi, co bedzie miato dtugofalowy wptyw na poziom
produkgji i eksport ropy z Rosji.

96 Zakon Rossijskoj Federacii, O niedrach’, 2008.
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Skutki dla sektora naftowego

Najwiekszym rosyjskim projektem w Arktyce jest na razie pole Wostoczno
-Prinowoziemielskie (WPNZ) na Morzu Karskim. Ztoza ropy z tego pola szaco-
wane s3 na 5,3 mld ton, a ztoza gazu ziemnego sg najwiekszg ze wszystkich
znanych rezerw w Rosji. Prace na pierwszym bloku WPNZ prowadzone sg przez
Rosnieft we wspotpracy z ExxonMobil. Amerykanska firma posiada 33% udzia-
téw w tym projekcie i juz zainwestowata 600 milionéw USD (dla poréwnania,
koszt wiercenia jednego zrodta w tym polu szacowany jest na 1 mld USD).
Wbrew sankcjom ExxonMobil rozpoczat prace poszukiwawcze na platformie
West Alpha (znana réwniez jako Uniwersytecka-1) w sierpniu 2014 r. Tym sa-
mym ponidst pierwsze powazne koszty zwigzane z projektem, jeszcze przed
wrze$niowym zaostrzeniem sankcji amerykanskich i europejskich. Zwigzany
z sankcjami nakaz zawieszenia transferu technologii do korica wrzes$nia br. sta-
wia przysztos¢ projektu pod znakiem zapytania. Wedtug doniesienn mediow,
Exxon wstrzymat odwierty na tym obszarze i zmaga sie obecnie z problemem
bezpiecznego zamkniecia pola®. Poniewaz ztoza West Alpha/Uniwersytecka-1
moga zawierac ponad 1,3 mld ton ropy, wytaczenie ich z planowanego uzytku
moze istotnie zmniejszy¢ prognozowany wzrost jej produkcji w Arktyce w na-
stepnym roku.

Zaktadajac, ze rozwdj innych czesci projektu WPNZ bedzie zawieszony
w wyniku nasilenia sankgcji, Rosja, zeby osiggna¢ planowany wzrost 0 4,5 min
ton przed 2020 r., bedzie musiata polega¢ na mniejszych projektach w Arkty-
ce. Wydobycie ropy na platformie Priraztomnaja na Morzu Peczorskim, rozpo-
czete przez Gazprom Nieft w tym roku, moze przynie$¢ do 6 min ton rocznie
do 2020 r. Faktycznie wydobycie bedzie jednak ograniczone w ciggu najbliz-
szych dwodch lat: w 2014 r. planowana produkcja nie przekroczy 300 tys. ton.
Jest wiec mato prawdopodobne, ze Rosja znaczaco zwiekszy produkcje ropy
w Arktyce w nastepnym roku.

Wzrost wydobycia ropy na Dalekim Wschodzie jest rowniez mato prawdopo-
dobny ze wzgledu na ograniczenie dtugoterminowego finansowania i dostaw
sprzetu. Istniejgce ztoza na Sachalinie przechodzg stagnacje produkcji. W latach

97 A. Katz i in., Exxon Said to Halt Arctic Oil Well Drilling on Sanctions, ,Bloomberg’, 19 wrzesnia 2014 r.,
www.bloomberg.com/news/2014-09-18/exxon-said-to-halt-arctic-oil-well-drilling-on-sanctions.html.
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2010-2013 wydobycie ropy ze ztoza Sachalin-1, ktére jest obstugiwane przez
Exxon Nieft z udziatem Rosnieftu (20%), pozostawato na poziomie 7 min ton,
a wydobycie na Sachalinie-2 (w ktérym najwieksza czes¢ posiada Gazprom) na
poziomie 5,4 mln ton, mimo ogdlnego wzrostu o 6% w przemysle naftowym
w tym okresie. Wedtug danych firmy wydobycie Rosnieftu moze zmniejszy¢ sie
0 2-3 min ton w 2014 r., co stanowi ok. 0,5% catkowitej rocznej produkcji rosyj-
skiej. Tendencja ta bedzie sie utrzymywac, biorgc pod uwage, ze eksploatacja
nowych ztéz na Dalekim Wschodzie nie postepuje zgodnie z planem?®,

W miare szybko mozna oczekiwaé wydobycia ropy ze ztoza Arkutun-Dagi
w projekcie Sachalin-1 koncernéw Rosnieft i ExxonMobil. W czerwcu br. plat-
forma wiertnicza Berkut zostata zainstalowana w pétnocno-wschodniej czesci
wyspy Sachalin. Jesli produkcja rozpocznie sie wedtug planéw spétki, ztoze
da 4,5 mIn ton ropy rocznie, oprécz obecnego wydobycia na poziomie 7 min
ton rocznie ze ztoza Sachalin-1. Rosnieft nie bedzie jedynym beneficjentem
tego wzrostu produkgji. Zgodnie z umowg amerykanski ExxonMobil, japonski
Sodeco i indyjski ONGC Videsh posiadajg wieksze udziaty w tym projekcie.

Realizacji kolejnego projektu wydobycia ropy na Dalekim Wschodzie wbrew
zachodnim sankcjom mozna oczekiwaé w ciggu 3-5 lat. Ztoze Wieninskie
w projekcie Sachalin-3 na Morzu Ochockim jest uzytkowane przez Rosnieft
wspdlnie z chirska firma Sinopec (25%). Problemy z tym projektem dowodza
zaleznosci Rosji od zachodnich technologii i finansowania: mimo ze licencja
zostata przyznana w 2010 r., wydobycie jeszcze sie nie rozpoczeto. Ponadto re-
zerwy tej czesci projektu sg raczej skromne — szacuje sie je na 25 min ton ropy.
Dla poréwnania - rezerwy Sachalin-3 sa szacowane na 700 mIn ton. Wsp&lny
rosyjsko-chinski projekt nie jest wiec w stanie radykalnie zwiekszy¢ produkgji
rosyjskiego przemystu naftowego w najblizszym czasie.

% Kommiersant” soobszczit o snizenii dobyczi niefti ,Rosnieftju’; ,Lenta.ru’, 3 wrzesnia 2014 r.,, www.len-
ta.ru/news/2014/09/03/rosneftoil; Rosneft’s Russian Crude Output Drops to Lowest Since TNK-BP Deal,
,Bloomberg’, 2 wrzesnia 2014 r., www.bloomberg.com/news/2014-09-02/rosneft-s-russian-crude-out-
put-drops-to-lowest-since-tnk-bp-deal.html.
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Skutki dla ropy tupkowej i gazu ziemnego

Mato optymistyczne wydaja sie perspektywy wydobycia ropy z tupkéw
skalnych. Najwieksze ztoze, Bazenow, znajduje sie w zachodniej Syberii. Jego
rezerwy sg szacowane na 10-30 mld ton. Ogtoszono juz co najmniej cztery
partnerstwa miedzy przedsiebiorstwami rosyjskimi i zachodnimi, aby rozpo-
cza¢ eksploracje tych zt6z (Salym Petroleum Development miedzy Gazprom
Nieft i Royal Dutch Shell, Bazenowskaja miedzy Rosnieftem i Exxonem, Galia-
nowski miedzy tukoilem i Totalem, oraz wspdlny projekt TNK-BP i Schlumber-
ger) - bez wymiernych efektéw. Zawieszenie wspotpracy bedzie dotkliwg stra-
tg dla Rosnieftu, ktéry dostat juz niemal 30 licencji (ok. 2 mld ton ekwiwalentu
ropy naftowej). Dotychczasowe sankcje dotycza eksportu sprzetu wykorzysty-
wanego do wydobycia ropy z niekonwencjonalnych zrédet, bez ktérego nie
uda sie uruchomié projektéw.

Ograniczenia w dostepie do kredytéw dla Gazpromu zaczynajg wptywac
na spotki zalezne od rosyjskiego giganta. We wrzesniu spotce Nowourengoj
Gaz-Zakfady Chemiczne nie udato sie sprzedac¢ obligacji za 520 min USD%, co
prawdopodobnie bedzie wymagato wnioskowania o pozyczke do rosyjskich
bankéw panstwowych. Jesli USA natozg dodatkowe sankcje na Gazprom w ko-
lejnych miesigcach, nowe projekty firmy moga zosta¢ przetozone z powodu
braku dostepu do kredytéw. Gazprom bedzie musiat polega¢ na bankach ro-
syjskich w kwestii finansowania duzych inwestycji w projekcie Sachalin-3 na
Dalekim Wschodzie (szacowane zasoby gazu — 162 mld m?) i Sztokman w Ark-
tyce (rezerwy kondensatu gazowego szacuje sie na 3200 mld m?. W razie
opdznien w finansowaniu tych projektéw nadzieje Rosji na zwiekszenie do-
staw gazu do odbiorcéw z Azji moga okazac sie ztudne.

% Sanctions deprived a Gazprom-affiliated structure of a 520-million loan, ,Slon’, www.slon.ru/fast/busi-
ness/sanktsii-lishili-strukturu-gazproma-kredita-na-520-min-1157871.xhtml.
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edna z wazniejszych sankcji natozonych przez Unie Europejska na Rosje
jest zakaz zawierania z nig nowych umoéw zbrojeniowych. Ma on jednak
przede wszystkim wymiar symboliczny, gdyz - zgodnie z danymi SIPRI
— w latach 2011-2013 Rosja zrealizowata kontrakty na dostawy broni do UE
o tacznej wartosci zaledwie 75 min USD. Niewielki byt rowniez eksport uzbro-
jenia panstw Unii (gtéwnie z Czech, Francji i Wtoch) do Rosji, ktéry w latach
2010-2013 wynidst 33 min USD (dla poréwnania rosyjskie wydatki zbrojenio-
we w 2013 r. wyniosty ok. 88 mld USD)'®.
Trzeba tez podkresli¢, ze UE i USA nie sa dla Rosji znaczacym rynkiem zbytu
w handlu bronig, gdyz wiekszo$¢ (niemal 65%) rosyjskiego uzbrojenia sprzedawa-
na jest na rynkach Azji, do Indii, Chin czy Wietnamu'®'. Wedtug informacji praso-
wych zdecydowanie wyzsza jest natomiast wartos$¢ unijnego eksportu technolo-
gii podwojnego przeznaczenia (jak komputery i elektronika wysokiej wydajnosci
czy kryptografia kwantowa), ktéra oceniana jest na ok. 20 mld euro rocznie'®.

19 Por. TIV of arms exports from Russia, 2010-2013, SIPRI, www.armstrade.sipri.org/armstrade/html/
export_values.php; SIPRI military expenditure database, www.sipri.org/research/armaments/milex/
milex_database/milex_database.

191 SIPRI 2011 Yearbook, Armaments, Disarmaments and International Security, s. 276-277.
192 p Spiegel, Ukraine crisis: EU to weigh far-reaching sanctions on Russia, ,Financial Times’, 24 lipca

2014 r.,, www.ft.com/cms/s/0/15ecc35c-12a4-11e4-a6d4-00144feabdc0.html#axzz3AHUWYHCM.
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Najwieksze kontrakty zawarte przez panstwa cztonkowskie UE z Rosja
to dostarczenie przez Francje dwdch okretéw klasy Mistral, sprzedaz przez
Wtochéw samochodéw pancernych Iveco M65 oraz udziat niemieckiej fir-
my Rheinmetall w budowie wojskowego osrodka szkoleniowego. Zgodnie
z przyjetymi zatozeniami nie musiaty one zosta¢ wypowiedziane, cho¢ np.
rzad niemiecki wymusit na firmie Rheinmetall zerwanie kontraktu na budowe
osrodka w obwodzie niznonowogrodzkim (Rosjanie zadeklarowali, ze bedg
w stanie samodzielnie dokonczy¢ inwestycje, ktéra zostata zrealizowana juz
w 95%). Jesli chodzi o kontrakt francuski, to mimo ze prezydent Hollande po-
wiedziat 3 wrzesnia br., ze Francja nie sprzeda Rosji mistrali, na pierwszym
z nich (,Wfadywostoku”) dwustu rosyjskich zotnierzy dziesie¢ dni pdzniej roz-
poczeto ¢wiczenia'®.

Sankcje UE objety takie firmy jak: Awia Grupp bedgaca spo6tka corka lotniska
Szeremietiewo i zajmujaca sie budowq centrum biznesowo-lotniczego, kon-
cern Sozwiezdije wytwarzajacy systemy kierowania i tacznosci; MIG Engine-
ering produkujacy mysliwce; Peterburgskaja Elektronnaja Kompanija zajmuja-
ca sie dystrybucja rosyjskich komponentéw elektronicznych i wsparciem firm
tej branzy w Rosji.

Réwnoczesnie, ze wzgledu na znaczenie przemystu zbrojeniowego nie
tylko dla rosyjskiej armii, lecz takze dla miedzynarodowego handlu bronig,
sankcje UE w tej dziedzinie powinno sie rozpatrywac tacznie z adekwatnymi
dziataniami USA i Ukrainy. Na liscie przedsiebiorstw objetych amerykanski-
mi sankcjami znalazty sie firmy: Atmaz-Antiej, produkujacy gtéwnie systemy
obrony powietrznej i radary; Uratwagonzawod, précz cystern i wagonow ko-
lejowych produkujacy bojowe wozy wsparcia ogniowego i czotgi T-90; NPO
Maszynostrojenija wywarzajace rakiety nosne i satelity; koncern Katasznikow
produkujacy karabiny; koncern Sozwiezdije wytwarzajacy systemy tgcznosci
i zautomatyzowane systemy dowodzenia szczebla taktycznego; koncern Ra-
dioelektronnyje Tiechnotogii (KRET) produkujacy kompleksy walki elektro-
nicznej czy systemy radiolokacji, Bazalt wytwarzajacy bomby lotnicze i gra-
natniki; oraz Konstruktorskoje Biuro Priborostrojenija produkujace systemy
obrony powietrznej czy rakietowe kompleksy przeciwczotgowe. Co wiecej,

193 W, Prokofiew, A Mistral ptywiot, ,Rossijskaja Gazieta’, 13 wrzesnia 2014 r., www.rg.ru/2014/09/13/vla-
divostok-site.html.
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sankcje USA, cho¢ réwniez majgce wymiar przede wszystkim propagandowy,
wptynety nie tylko na dziatania UE, lecz takze na polityke lzraela, ktéry zrezy-
gnowat z zawarcia z Rosjg kontraktu na dostarczenie drondw.

Sankcje USA i UE moga by¢ ktopotliwe dla Rosji ze wzgledu na utrudnie-
nie dostepu do najnowszych technologii z zakresu elektroniki, informatyki,
srodkéw tacznosci, czyli w obszarze technologii podwdjnego zastosowania.
W produkgji stricte zbrojeniowej nie majg wiekszego znaczenia, gdyz nie sg
to kluczowi partnerzy dla rosyjskiego kompleksu wojskowo-przemystowego.
Problemem moga by¢ retorsje Rosji w postaci odmowy obstugi pogwarancyj-
nej, dostaw czesci zamiennych dla uzbrojenia poradzieckiego pozostajacego
na wyposazeniu panstw Europy Srodkowowschodniej. Stany Zjednoczone
byty tez waznym rynkiem zbytu broni sportowej i mysliwskiej dla koncernu
Katasznikow. Kluczowe znaczenie dla USA maja jednak kupowane od rosyj-
skich przedsiebiorstw Eniergomasz, Motostroitiel i Kuzniecow silniki rakietowe
RD-180 i NK-33 (Aerojet AJ-26), ktére wynosza w kosmos odpowiednio rakiety
Atlas-5 firmy United Launch Alliance i Antares. Pentagon nie pozwolit jednak
Kongresowi obja¢ sankcjami tych producentéw.

Dziatania Ukrainy i zwiekszenie wspétpracy z panstwami trzecimi

W czerwcu ukrainski prezydent Petro Poroszenko nakazat catkowite zerwa-
nie wspdtpracy przemystu obronnego z Rosja (cho¢ doniesienia prasowe mo-
wig, ze nie wszystkie ukrainskie koncerny, chociazby Motor Sicz, podporzad-
kowaly sie temu poleceniu'®). Decyzja ta jest dla Rosji szczegdlnie dotkliwa,
gdyz zastapienie sprzetu wojskowego wytwarzanego dotad na Ukrainie (tur-
biny silnikowe do okretdw, silniki do sSmigtowcdw, spadochrony hamujace dla
mysliwcow z rodziny Su, serwisowanie rakiet miedzykontynentalnych RS-20
Wojewoda) zajmie Rosjanom co najmniej dwa lata, co niekorzystnie wptynie
na realizacje planu modernizacji rosyjskich sit zbrojnych. Dla samego Rosko-
SmMosu, zajmujgcego sie m.in. programami kosmicznymi, opracowanie nowych

194 M. Birnbaum, Ukraine Factories Equip Russian Military despite Support for Rebels, ,The Washington
Post’, 15 sierpnia 2014 r., www.washingtonpost.com/world/europe/ukraine-factories-equip-russian
-military-despite-support-for-rebels/2014/08/15/9c32cde7-a57c-4d7b-856a-e74b8307efod_story.
html.

-89-



technologii, ktére zastgpig ukrainskie, bedzie to oznaczato wydatek ok. 33 mld
rubli (ok. 900 min USD) do 2018 .

Na sankcjach UE, USA i Ukrainy skorzysta¢ moga przede wszystkim Chiny,
gdzie Rosja bedzie poszukiwata zrodet nowoczesnych technologii. Rosyjska
prasa juz informowata, ze tamtejsze przedsiebiorstwa wojskowe i rakietowo
-kosmiczne w ciaggu najblizszych kilkunastu miesiecy kupig od Chinczykéw
mikroelektronike o wartosci 2 mld USD'®.

By¢ moze Rosjanie zdecyduja sie tez na wykorzystanie przemystu zbro-
jeniowego Biatorusi, tym bardziej ze biatoruskie wtadze zachecaja Rosje do
tworzenia wspolnych przedsiebiorstw obronnych, co cze$ciowo mogtoby
wzmocni¢ rosyjski potencjat. Biatorus moze np. zaproponowac dostarczanie
srodkéw walki elektronicznej przez firme KB Radar oraz budowanie niewiel-
kich samolotow transportowych An-38 przez minski zaktad remontu lotnic-
twa'®. Jednakze poszukiwania alternatywnych dostawcow beda miaty cha-
rakter dorazny, a ich celem bedzie zapewnienie dostaw sprzetu, elektroniki
i srodkow tacznosci do czasu, kiedy rosyjski przemyst zbrojeniowy zacznie je
samodzielnie wytwarzad.

Skutki dla rosyjskiego przemystu obronnego

Rosja w ogromnej mierze jest samowystarczalna w produkcji uzbrojenia,
lecz zarébwno zerwanie kooperacji z firmami ukraifskimi (zwtaszcza w zakre-
sie produkgji silnikow do $migtowcow i serwisu miedzykontynentalnych ra-
kiet balistycznych), jak i brak doptywu najnowszej technologii informatycznej
i telekomunikacyjnej z powodu zachodnich sankcji beda dla rosyjskiej zbroje-
niéwki niekorzystne. W odpowiedzi na dziatania UE, USA i Ukrainy Rosja wpro-
wadza plan catkowitego zastgpienia importowanej produkgji zbrojeniowe;j
swoja rodzima w ciggu najblizszych dwéch i pét roku.

W celu catkowitego uniezaleznienia sie od zagranicznych dostawcow Ro-
sja bedzie musiata nie tylko zastapi¢ importowang produkcje wojskowa, lecz

195 Rossija zakupit kitajskuju elektroniku na 2$ mird, ,lzwiestija’, 6 sierpnia 2014 r., www.izvestia.ru/
news/574886.

1% A.M. Dyner, Konsekwencje zerwania wspdtpracy w przemysle zbrojeniowym dla Rosji i Ukrainy, ,Biule-
tyn PISM”" nr 45 (1157), www.pism.pl/publikacje/biuletyn/nr-45-1157.
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takze przyspieszy¢ rozwdj i modernizacje wtasnego przemystu obronnego.
Bedzie to szczegdlnie wazne w dziedzinach takich jak sity jadrowe, srodki
tacznosci, budowa silnikdéw do samolotéw, Smigtowcdw i okretéw czy wy-
twarzanie nowoczesnej elektroniki. Juz przyspieszono prace nad ciezka mie-
dzykontynentalng rakietg balistyczng Sarmata, w miejsce RS-20 Wojewody
(NATO SS-18 Satan) dotychczas serwisowanego na Ukrainie. Od 2020 r. Rosja
chce réwniez samodzielnie wytwarza¢ wszystkie rodzaje kosmicznej techniki
rakietowe;.

Wyzwaniem bedzie jednak przygotowanie kadr, rozbudowanie i budowa
nowoczesnych fabryk oraz przywrdcenie wiezi kooperacyjnych miedzy nimi.
Opdzni to osiagniecie celow zatozonych w programie rozwoju rosyjskiego
kompleksu obronno-przemystowego do 2020 r.'%, a na catkowite przestawie-
nie sie na wtasng produkcje panstwo bedzie potrzebowato, wedtug maksymal-
nych szacunkoéw, ok. 10 mld euro'®. Z duzym prawdopodobienstwem mozna
jednak zatozy¢, ze mimo zagrozenia recesjg przezbrojenie armii pozostanie
priorytetem dla rosyjskich wiadz.

Zerwanie kontraktéw zbrojeniowych przez Ukraine oraz wprowadzenie
przez USA i UE ograniczen na eksport do Rosji technologii podwéjnego prze-
znaczenia bedzie istotne dla wypetnienia przez Rosje kontraktéw z panstwami
trzecimi, chociazby z Indiami (w 2009 r. oba panstwa zawarty 10-letni kontrakt
na wspolng produkcje helikopteréw, bojowych wozéw piechoty i mysliwcow
piatej generacji'®) — np. w wysytanych tam mysliwcach Su-30 instalowano
francuska elektronike, bez ktérej Rosja nie bedzie mogta zrealizowac tego kon-
traktu. Co wiecej, rosyjski sektor zbrojeniowy moze ponies¢ straty, jesli Izrael
wycofa sie réwniez z innych dziedzin wspétpracy, jak dostarczanie elektroniki,
ktéra byta montowana m.in. w rosyjskim sprzecie przeznaczonym na eksport.

197 Na modernizacje armii Rosja miata zamiar przeznaczy¢ ok. 600 mld USD.

198 E. Dobkina, M. Gordiejewa, Rossija ostawit ukrainskuju oboronku biez raboty, ,RBK Daily”, 18 czerwca
2014 r, www.rbcdaily.ru/industry/562949991737502.

199 Russia, India to jointly develop 5th-generation fighter, ,RIA Novosti’, 15 pazdziernika 2009 r.,
www.en.ria.ru/russia/20091015/156475971.html. Patrz tez SIPRI 2010 Yearbook, Armaments,
Disarmaments and International Security, s. 291-292.
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Zmiana w doktrynie wojennej i zdolnosci bojowe armii

Jednym ze skutkéw obecnej sytuacji na Ukrainie i reakcji paristw NATO i UE
na tamtejsze wydarzenia beda zapowiadane przez Rosje zmiany w doktrynie
wojennej, strategii bezpieczenstwa narodowego do 2020 r. i ustawie o bezpie-
czenstwie, ktére wprowadzg nowe kategorie zagrozen zwigzanych nie tylko
z dziataniami konwencjonalnymi, lecz takze np. z wojng informacyjng''°. Naj-
wazniejsza propozycja zmian w doktrynie wojennej dotyczy wprowadzenia
zapisu méwigcego o prawie Rosji do prewencyjnego uderzenia jgdrowego''".
Zatozeniem nowej strategii uzbrojenia rosyjskiej armii bedzie dazenie do cat-
kowitej samowystarczalnosci Rosji w zakresie zaopatrzenia w sprzet wojskowy
oraz technologie facznosci. W odpowiedzi na sankcje USA i UE pojawita sie
réwniez idea stworzenia wojsk informacyjnych, ktére bytyby zdolne przeciw-
stawiac sie zachodniej propagandzie (sic!).

Nie wydaje sie prawdopodobne, aby sankcje UE, USA i Ukrainy w znacza-
cym stopniu zmniejszyty zdolnosci bojowe rosyjskiej armii, ktéra nie jest uza-
lezniona od dostaw z tych panstw. Sity zbrojne FR w chwili obecnej dysponuja
wystarczajacym potencjatem zaréwno broni konwencjonalnej, jak i jadrowej
dla zapewnienia bezpieczenstwa kraju. W krotkiej i Sredniej perspektywie
dziatania USA i UE moga natomiast spowolni¢ proces unowoczesniania rosyj-
skiej armii. W dtuzszym okresie wptyna jednak na uniezaleznienie sie strony
rosyjskiej od zagranicznych dostaw.

110 W. Muchin, Maskwa korektirujet wojennuju doktrinu, ,Niezawisimaja Gazieta’, 1 sierpnia 2014 r.,
www.ng.ru/armies/2014-08-01/1_doctrine.html?print=Y.

"1 Izmienienija w wojennoj doktrinie Rossii — prawo na priewentiwnyj jadiernyj udar, ,Moskowskij Kom-
somolec’, 2 wrzesnia 2014 r., www.mk.ru/politics/2014/09/02/izmeneniya-v-voennoy-doktrine-rossii
-pravo-na-preventivnyy-yadernyy-udar.html.
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d momentu wprowadzenia pierwszych sankcji przez panstwa UE

i Stany Zjednoczone przedstawiciele Rosji podkreslali, ze nie pomoga

one w rozwigzaniu kryzysu na Ukrainie. Rosyjska wtadza dawata jasny
przekaz, ze restrykcje nie odwioda jej od dalszej destabilizacji Ukrainy. Dla po-
twierdzenia tych stéw wspierani przez Moskwe separatysci wyparli ukrainskie
wojska z okolic Doniecka i tuganska, a takze zmusili ukrainskie stuzby granicz-
ne do opuszczenia duzej czesci granicy z Rosja. Wskutek pogtebienia zachod-
nich sankgcji i zwiekszenia mozliwosci bojowych Ukrainy (a tym samym wzro-
stu ludzkich kosztéw rosyjskiej ofensywy) wtadze na Kremlu musiaty zmienic
taktyke. Poskutkowato to wrzesniowymi negocjacjami w Minsku, ktére zapew-
nity chwiejny rozejm i ograniczong wymiane wiezniow.

Rosja opracowata kompleksowg strategie zapobiegania zachodnim sank-
cjom i ich pézniejszego rozmywania, nie przyniosta ona jednak wiekszych
efektéw. Na poziomie propagandowym jednym z jej elementéw jest wojna na
stowa z USA i Unig Europejska. Przede wszystkim Moskwa obwinia Stany Zjed-
noczone o inspirowanie protestdw na Majdanie oraz wspieranie bezprawnie
powotanych - jej zdaniem - wtadz w Kijowie. Potepia takze hegemonizm Ame-
rykanéw w stosunkach miedzynarodowych oraz ich coraz wiekszg sktonnos¢
do narzucania innym swojej woli i punktu widzenia. Aby pogtebi¢ podziaty
zachodniego $wiata, utrzymuje, ze USA zmusity UE do przyjecia sankgji, ktore
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w koncowym rozrachunku szkodza gospodarczym interesom Europy. Przewi-
duje bowiem, ze ostatecznie USA przeniesie swoje zainteresowanie z Europy
na rejon Pacyfiku''%

W celu wywarcia nacisku na panstwa UE, ktére borykaja sie z niepewnym
wzrostem gospodarczym, Kreml aktywnie angazuje europejski biznes, chcac
go wykorzystac jako wptywowa grupe przeciwng sankcjom. Prezydent Wiadi-
mir Putin starat sie spekulowac na ten temat podczas szeroko komentowanych
spotkan z przedstawicielami biznesu, na przyktad na Miedzynarodowym Fo-
rum Gospodarczym w Petersburgu w maju, na spotkaniu z przedstawicielami
australijskiego biznesu w czerwcu czy na forum dla inwestoréw ,Russia Cal-
ling!” w pazdzierniku tego roku. Podczas ostatniego z tych spotkan stwierdzit,
ze rzady europejskie ograniczajg wtasne przedsiebiorstwa, nie pozwalajac im
pracowac na rynku rosyjskim''3,

Rosyjska strategia nie sprowadza sie wylacznie do agresywnej retoryki
badZ uwodzenia czesci europejskiego biznesu. Kreml starata sie uniemozli-
wi¢ wypracowanie konsensusu w Unii, miedzy innymi zastraszajac panstwa
cztonkowskie lub uwydatniajac brak zgody miedzy nimi poprzez podkresla-
nie spornych kwestii. Rosyjskie lotnictwo znaczaco zwiekszyto liczbe lotéw
w poblizu lub nad terytorium panstw cztonkowskich UE. Wsréd panstw, ktore
musza sie zmierzy¢ z bezprecedensowa liczba rosyjskich wtargniec i prowo-
kacyjnych przelotéw, sa Litwa, totwa, Estonia, Szwecja, Finlandia, Holandia,
Wielka Brytania, Butgaria i Rumunia. Na przyktad w ciggu ostatnich o$miu lat
Rosja naruszyta estoniska przestrzen powietrzna siedem razy, a w samym roku
2014 juz piec razy''.

Rosyjska dyplomacja stara sie réwniez przekona¢, ze obecne proble-
my sg przejsciowe, a duze projekty biznesowe bedg realizowane. Tak dzieje
sie w przypadku budowy kontrowersyjnego gazociggu South Stream, ktory
narusza regulacje tzw. trzeciego pakietu energetycznego Unii Europejskiej.

112 Por. S. tawrow, przemdéwienie na 69 sesji Zgromadzenia Ogoélnego ONZ, 27 wrzesnia 2014 r.,
www.mid.ru/brp_4.nsf/0/42A12ECFF2162A4B44257D6000655B82.

113 W. Putin, przeméwienie podczas forum dla inwestoréw ,Russia Calling!” w Moskwie, 2 pazdziernika
2014 r., www.kremlin.ru/transcripts/23035.

114 R. Milne, S. Jones, K. Hille, Russian Air Incursion Rattle Baltic States, ,Financial Times", 24 wrze$nia 2014r.,
www.ft.com/intl/cms/s/0/9d016276-43c3-11e4-baa7-00144feabdc0.html#axzz3GmIj9h9A.
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Rosjanie podnosili te kwestie w 2014 r. w trakcie wizyt w Sofii i Wiedniu. Po-
nadto Kreml wznowit wysitki w celu pozyskania wsparcia Wtoch dla budowy
gazociggu South Stream, na przyktad podczas wizyty bytej wtoskiej szefowej
dyplomacji Federiki Mogherini w Moskwie w czerwcu br. Podobnie Rosja na-
ciska na wrogo nastawione wtadze w Paryzu, domagajac sie od Francji dostar-
czenia okretéw klasy Mistral lub zwrotu pieniedzy (ok. 1,2 mld euro) i zaptace-
nia kary za zerwanie umowy (ok. 250 min euro)'.

Rosja podjeta dziatania majace na celu uniemozliwienie wprowadzenia
sankgcji. Przed spotkaniem unijnych instytucji, poSwieconym natozeniu restryk-
¢ji, rozpoczeta w europejskich stolicach zabiegi o znalezienie dyplomatyczne-
go rozwigzania, po to tylko, by kilka dni pdzniej przed takim rozwigzaniem
sie broni¢. Zasadniczo, sktaniata sie na przemian to do pozornej deeskalacji
przemocy, to do nieoczekiwanej intensyfikacji dziatarh wojennych na Ukrainie.
Ta taktyka sprawdzata sie do sierpnia 2014 r., kiedy to kraje unijne znacznie
wzmocnity sankcje, a miesigc pdzniej wprowadzity nowe. Aby zapobiec przy-
sztym restrykcjom i zwiekszy¢ koszty ponoszone przez panstwa, ktére zdecy-
dowaty sie na wprowadzenie sankgji, wtadze na Kremlu ograniczyly import
produktéw spozywczych. Poniewaz Rosja jest drugim najwiekszym rynkiem
zbytu dla towaréw rolnych produkowanych w UE (10% udziatu w eksporcie),
ograniczenia eksportowe sg w szczegdlny sposéb ukierunkowane na Unig™s,
Moskwa ma zamiar doprowadzi¢ do wewnetrznych naciskdw na rzady panstw
europejskich, a poprzez przeniesienie kosztéw zastosowania sankgcji - takze na
rolnikow. W pazdzierniku 2014 r. rozszerzyta ograniczenia importowe o kolej-
ne produkty.

Wazna decyzja wtadz Rosji byto wycofanie sie do wrzesnia 2014 r. z nego-
cjacji dotyczacych dostaw gazu na Ukraine. Stawiato to pod znakiem zapyta-
nia pewnos$¢ dostaw gazu przez terytorium Ukrainy do krajéw UE w okresie
zimowym. Jednoczes$nie Rosja kontynuowata destrukcyjna strategie w Donba-
sie (niszczenie infrastruktury) i, wojny handlowe” z Ukraing. Celem tych dziatan
jest przedstawienie Ukrainy jako ,panstwa upadtego” i zdyskredytowanie go

"5 Frances Faces Huge Mistral Bill for Halting Russia Deal, ,BBC", 4 wrze$nia 2014 r., www.bbc.com/news/
world-europe-29060398.

16 European Commission, Agricultural Trade in 2013: EU Gains in Commodity Exports, 2014,
www.ec.europa.eu/agriculture/trade-analysis/map/2014-1_en.pdf.
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w oczach Zachodu. Ma to zniecheci¢ Zachéd do przekazywania duzych srod-
kow na stabilizacje kraju. Pomimo konfrontacyjnej postawy wobec sankgji,
Rosja ostatecznie wstrzymata marsz na Mariupol i przejawia, w wiekszym niz
dotychczas stopniu, sktonnos¢ do poszukiwania dyplomatycznego rozwiaza-
nia kryzysu na Ukrainie. Bytoby jednak btedem zaktada¢, ze gtéwne rosyjskie
cele na Ukrainie, czyli utrudnianie budowy panstwa i integracji europejskiej
(w ramach powigzanych dziatan), ulegty zmianie lub zostaty przez Kreml po-
rzucone'".

7S, tawrow, Russia Cannot Loose Ukraine, ,Itar-Tass", 19 pazdziernika 2014 r., www.en.itar-tass.com/
russia/755207.
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formowanie Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej (EUG) byto jedng z wy-

borczych obietnic prezydenta Putina w 2012 r. Po aneksji Krymu zma-

laty, jesli nie catkowicie przepadty, szanse Rosji na wciggniecie Ukrainy
do EUG. Wraz ze wzrostem zaangazowania Rosji w konflikt na Ukrainie zwiek-
szato sie prawdopodobienstwo odrzucenia traktatu ustanawiajacego EUG na
spotkaniu w Astanie w maju 2014 r. Majac to na uwadze, Kreml zastosowat
kombinacje ulg i nagréd finansowych majacych sktonic Biatorus i Kazachstan
do podpisania traktatu, bowiem odrzucenie przez te panstwa propozycji Rosji
mogtoby by¢ oznaka jej stabosci i poczatkiem powolnej izolacji. Udato sie jej
jednak doprowadzi¢ do podpisania traktatu w maju 2014 r. i jego ratyfikacji
przez Biatorus i Kazachstan w pazdzierniku'®,

Moskwa ktadzie takze duzy nacisk na powiekszenie EUG, podkreslajac w re-
gionie zalety integracji euroazjatyckiej. Niecaty rok po tym, jak Rosja wymu-
sita na Armenii rezygnacje z umowy stowarzyszeniowej z UE w 2013 r., pan-
stwo to podpisato traktat o przystgpieniu do EUG i moze stac sie w styczniu
2015 r. jej petnoprawnym czionkiem, jezeli proces ratyfikacji przebiegnie

8 Dogowor o Ewroazijskom ekonomiczeskom sojuzie, 29 maja 2014 r., www.economy.gov.ru/wps/wcm/
connect/economylib4/mer/about/structure/depsng/agreement-eurasian-economic-union.
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sprawnie. W 2014 r. Rosja wsparta finansowo Kirgistan, deklarujac przekazanie
1,2 mld USD na zmniejszenie skutkdéw kryzysu gospodarczego i przygotowa-
nie panstwa do cztonkostwa w EUG. Aby zapobiec jego zwlekaniu z akcesja,
Kreml w pazdzierniku br. wystat do tego paristwa marszatka Rady Federacji
z tzw. przyjacielskim przypomnieniem'".

Panstwa, ktére podpisaty i ratyfikowaty umowe stowarzyszeniowg, nie wy-
dostaty sie z orbity rosyjskich wptywoéw. W przypadku Motdawii Rosja wpro-
wadzita w czerwcu br., oprécz ustanowionego w 2013 r. cze$ciowego embarga
na eksport wina, embargo na eksport owocéw. Nastepnie w sierpniu podjeta
decyzje o zawieszeniu preferencji handlowych dla produktéw pochodzacych
z Motdawii wprowadzonych na podstawie strefy wolnego handlu Wspdélno-
ty Niepodlegtych Panstw. Podniosta tez cta na produkty rolne. W efekcie mie-
dzy styczniem a sierpniem 2014 r. motdawski eksport do Rosji spadt o 26,5%.
W tym samym czasie motdawski eksport do UE wzrést o prawie 16%, a Rumu-
nia zastgpita Rosje na pozycji gtéwnego partnera handlowego Motdawii'®.

Kreml starat sie takze cofng¢ implementacje umowy stowarzyszeniowej.
Po kilku rundach dwustronnych konsultacji w Kiszyniowie i Moskwie w paz-
dzierniku br. zazadat zmiany formatu rozmoéw (tzn. wtgczenia UE w rozmowy)
i umozliwienia tak poszerzonej grupie przeglagdu umowy, tymczasowo juz
obowiazujacej'?'. Rosja nie zezwolita jeszcze na przedtuzenie kontraktu z Mol-
dovagazem na zaopatrzenie w gaz, nasilajac naciski na rzad przed wyborami
zaplanowanymi na listopad 2014 r. Od lata Kreml aktywnie wspiera réznorod-
ne centrolewicowe sity polityczne, ktdére opowiadaja sie za odstgpieniem od
umowy stowarzyszeniowej i akcesja do EUG.

W przypadku Gruzji Moskwa oddziatuje nie tylko za pomoca instrumentéw
handlowych, ale tez jak przedtem w obszarze bezpieczenstwa - poniewaz han-
del dwustronny upadt w 2006 r. z uwagi na rosyjskie embargo, nowe represje
handlowe nie beda na Gruzje dziatac. Po zmianie rzagdu w Gruzji w 2012 r. Rosja

19 B. Asanow, Matwienko zakrieplajet pozicii Rossiju w KR?, ,RFE/RL, 21 pazdziernika 2014 r.,
www.rus.azattyk.org/content/article/26647878.html.

120 Exporturile moldovenesti spre UE au crescut cu 15,8%, iar in CSI s-au redus cu 16,4%, ,Independent’,
13 pazdziernika 2014 r., http://independent.md/grafic-exporturile-moldovenesti-spre-ue-au-crescut-
cu-158-iar-csi-s-au-redus-cu-164/#.VEecSGd_vld.

121 Rossija dobiwajetsia izmenenija Soglaszenija ob associacii Motdowy s ES, ,NOI.MD", 7 pazdziernika
2014 r, www.noi.md/ru/print/news_id/48665.
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w 2013 r.rozpoczeta powolny proces otwierania swojego rynku dla gruzinskich
win, wody mineralnej, owocoéw i warzyw. W rezultacie gruzinski eksport do Ro-
sji wzrést o 315% w 2013 r. w poréwnaniu z rokiem 2012, co dato jej czwarte
miejsce wsréd najwazniejszych partneréow handlowych Gruzji. W szczegdlno-
$ci udziat rosyjskiego rynku w eksporcie gruzirskiego wina wzrést do poziomu
68% w pierwszej potowie 2014 r.'?2

Cho¢ porozumieniu o dwustronnej strefie wolnego handlu (funkcjonujace-
mu od 1994 r.) grozi zawieszenie, Rosja nie przestata zwieksza¢ dostepu gru-
zinskich produktéw do swojego rynku, co powoduje powstanie dzwigni han-
dlowej, ktéra moze zosta¢ uzyta pdzniej. Same spekulacje dotyczace zmiany
witadz w Abchazji Kreml usituje wykorzysta¢ do ugruntowania swojej pozycji
w regionie i zlikwidowania waznych atrybutéw tego de facto panstwa. Wiadze
w Moskwie przekazaty do Suchumi projekt nowego ,miedzypanstwowego”
traktatu, ktory zaktada powolne wchtanianie przez Rosje separatystycznych sit
zbrojnych, stuzb wewnetrznych, celnych i strazy granicznej'?. Zawiera takze
propozycje stopniowego dostosowywania abchaskiego systemu prawnego
do rosyjskiego. Zaakceptowanie tych propozycji oznacza petng aneksje Ab-
chazji do Rosji'?.

122 Georgia’s Exports to Russia Increases 315%, ,Agenda.Ge”, 30 kwietnia 2014 r., http://agenda.ge/news/
13266/eng; Georgia’s Trade with Russia in January—May 2014, ,Civil.Ge", 24 czerwca 2014 r., www.civil.ge/
eng/article.php?id=27404.

123 Dogowor miezdu Rossijskoj Fiedieracijej i Respublikoj Abchazija o sojuzniczestwie i integracii, ,Apsny-
press’, 13 pazdziernika 2014 r., http://apsnypress.info/docs/13258.html.

124V, Dzutsev, Is Moscow’s Proposal to Link Abkhazia to the Circassian Parts of North Caucasus a Step
Toward Annexation?, The Jamestown Foundation, ,Eurasia Daily Monitor’, 22 pazdziernika 2014 r.,
www.jamestown.org/programs/edm/single/?tx_ttnews%5Btt_news%5D=42983&tx_ttnews%5Bbac-
kPid%5D=27&cHash=33491d5f8aea12429cdd749cd82bcd04#.VEjjyGd_vlc.
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* ZWROT KU A2l *

oncepcja rosyjskiego zwrotu ku Azji nie jest nowa. Rosyjscy oficjele od
poczatku poprzedniej dekady wspominaja o potrzebie integracji z rozwi-
jajacym sie obszarem Azji Wschodniej, rozszerzeniu eksportu surowcéw
naturalnych na te rynki i potrzebie zainteresowania inwestorow, ktérzy mieliby
przyczyni¢ sie do rozwoju rosyjskiego Dalekiego Wschodu'®. W 2006 r. Rosja
zaproponowata, ze bedzie gosci¢ szczyt Wspdlnoty Gospodarczej Azji i Pacy-
fiku (APEC) we Wtadywostoku. Spotkanie to odbyto sie w 2012 r., a jego celem
byto pokazanie, ze rosyjski zwrot ku Azji nie jest chwilowy. W obecnej sytuacji
zyskat on bardziej geopolityczny wymiar — Rosja, obtozona sankcjami, stara sie
demonstrowac, ze ma jeszcze inne mozliwosci w obszarze handlu, technologii
i inwestycji. Kierunek azjatycki moze przynies¢ Rosji wymierne korzysci, ale za-
nim tak sie stanie, bedzie wymagat od niej wieloletnich staran. Sankcje, ktére
powodujg wiekszg ostrozno$¢ azjatyckich partneréw w relacjach z Rosjg, nie
utatwia tego procesu.
Wsréd panstw azjatyckich Chiny skupiaja na sobie wiekszos¢ uwagi Kremla.
W 2014 r. zauwazalnie nasility sie rosyjsko-chinskie kontakty na najwyzszym
szczeblu. W maju br. prezydent Putin z liczng delegacjg udat sie do Chin.
W pazdzierniku br. chinski premier przyjechat z wizytag do Moskwy. Po prawie

125W. Putin, Russia and APEC: Topical Issues and Prospects for Cooperation, ,Kremlin.Ru’, 17 pazdziernika
2003 r., http://eng.kremlin.ru/transcripts/7412.
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dziesieciu latach negocjacji Gazprom i China National Petroleum Corporation
(CNPCQ) podpisaty trzydziestoletni kontakt na dostawy gazu do Chin, obejmu-
jacy ok. 38 mld m3 rocznie, wycenionych na ok. 400 mld USD. Z punktu wi-
dzenia wiadz na Kremlu podpisanie kontraktu powinno zasygnalizowac¢ Unii
Europejskiej perspektywe zmiany kierunku eksportu gazu z Europy do Azji'*.
Jednak cena, jaka Chiny beda pfaci¢ Rosji za gaz, jest nizsza niz ptacona przez
klientéw z Europy. Ponadto eksport ma sie rozpocza¢ nie wczeséniej niz na po-
czatku 2019 r. (5 mld m? na pierwszym etapie) i bedzie wymagat minimum
55 mld USD inwestycji po stronie rosyjskiej'¥’. Bez odpowiedzi pozostaje py-
tanie, skad Gazprom bedzie czerpat dtugoterminowe zyski, jezeli zachodnie
rynki finansowe sie przed nim zamknely. Z perspektywy rynku gazowego reo-
rientacja ta nie jest zatem zbyt wiarygodna.

Poza sektorem energetycznym, Rosja zabiegata o wspétprace z Chinami na
wielu innych ptaszczyznach. Gazprombank, podobnie jak inne banki komercyj-
ne (np. WTB24 czy Alfa-Bank), przygotowuje sie do wprowadzenia chinskiego
systemu ptatniczego UnionPay. Rosyjski rzad rowniez wykazuje zainteresowa-
nie tym systemem jako modelem do stworzenia autonomicznego rosyjskiego
systemu ptatniczego, ktéry musi by¢ odporny na zachodnie sankcje (np. takie
jak blokada kart VISA i MasterCard). Rosyjskie firmy coraz bardziej zwracaja sie
w strone gietd w Hongkongu i Szanghaju, jako ze zachodnie rynki finansowe
sg dla nich zamkniete. Wtadze w Moskwie wprowadzaja takze zmiane w zasa-
dach dwustronnej wymiany handlowej, polegajaca na wykorzystywaniu wa-
lut narodowych, rubla rosyjskiego i chifskiego yuana. Rosyjski koncern Suchoj
zawart przedwstepng umowe na dostarczenie stu odrzutowcow Superjet-100
do Chin'%, a chinscy inwestorzy otrzymali od firm rosyjskich kilka kontraktéw
na budowe obiektéw infrastrukturalnych. Tradycyjnie zorientowany na eks-
port rosyjski przemyst nuklearny dostat kontrakty na budowe ptywajacych
elektrowni atomowych w Chinach. Wiezi faczace rosyjskie i chifskie regiony

126 Ju. Barsukow, A. Gabujew, Kak razobrat’ kitajskuju gramotu, ,Kommiersant’, 15 wrzesnia 2014 r.,
www.kommersant.ru/doc/2567331.

127 W, Soldatkin, Under Putin’s Gaze, Gazprom Starts Mega-Pipeline to China, ,Reuters’, 1 wrzesnia 2014 .,
http://uk.reuters.com/article/2014/09/01/uk-russia-gazprom-china-idUKKBNOGW2CH20140901.

128 |, Gorst, Russia’s Sukhoi Eyes Big Jet Deal with Chinese Company, ,Beyond Brics — Financial Times blog",
26 marca 2014 r., http://blogs.ft.com/beyond-brics/2014/03/26/russias-sukhoi-eyes-big-jet-deal-with-
chinese-company.
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zostaty sformalizowane. Rosyjskie i chinskie koleje prowadzg rozmowy na te-
mat planéw budowy ponad 7000 km linii kolei duzych predkosci, faczacych
Moskwe i Pekin (przewidywany koszt ich budowy to 230 mld USD)'*°. Ogél-
nie rzecz biorac, wtadze na Kremlu staraja sie w znacznym stopniu poszerzy¢
wspotprace z Chinami, by zwiekszy¢ swoje mozliwosci dziatania na arenie mie-
dzynarodowej, znacznie ograniczone zachodnimi sankcjami.

Pod wptywem sankcji wtadze na Kremlu rozszerzyty swoja dyplomacje go-
spodarcza, ktdra teraz nie ogranicza sie do Chin. Rosja wystata przedstawicieli
do Indii, Indonezji, Mongolii i Wietnamu w celu zbadania mozliwosci wspét-
pracy. Co zaskakujace, zniosta embargo na bron natozone na Pakistan i zaini-
cjowata rozmowy z Islamabadem o dostarczeniu helikopteréw szturmowych.
Na Bliskim Wschodzie zabiegata w Egipcie o kontrakty wojskowe i o dostawy
zywnosci, a w Iranie o wymiane ropy na towary. Grupe BRICS wykorzystuje do
tego, by prezentowac swéj wizerunek jako jednej z nowych, rozwijajgcych sie
poteg, przeciwstawiajacych sie zachodniej dominacji gospodarczej i politycz-
nej. Wobec napietych stosunkéw z Zachodem rosyjska dyplomacja zaczeta
odtwarzac relacje z krajami potozonymi na wschodzie i na potudniu, usitujac
udowodni¢, ze sankcje nie doprowadza do zmiany polityki zagranicznej Rosji
ani jej zachowania na obszarze poradzieckim.

129 Russia and China Want to Build the Longest High-Speed Railway in the World to Connect Them, ,AFP",
17 pazdziernika 2014 r,, www.businessinsider.com/afp-china-russia-mull-high-speed-moscow-beijing
-rail-line-report-2014-10.
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achodnie sankcje wobec Rosji sygnalizujg istotng zmiane w stosunkach

dwustronnych. Aneksja Krymu i wojna na wschodniej Ukrainie swiad-

cza o nowe;j rosyjskiej filozofii nie tylko uktadania stosunkéw z sgsiada-
mi, lecz takze ustanawiania porzadku bezpieczenstwa w Europie. Aby zmienié
dotychczasowy rachunek polityczny Kremla, USA i UE siegnety po instrumen-
ty stosowane wczesniej wobec niezwykle niebezpiecznych i represyjnych
rezimow. Pogtebia sie jednoczesnie przepas¢ miedzy styszana jeszcze gdzie-
niegdzie retoryka, ze Rosja jest strategicznym partnerem Zachodu, a prze-
Czacq temu rzeczywistoscia. Natozenie sankcji uwypukla, ze Rosja jest dla
Zachodu raczej strategicznym problemem, niz elementem podtrzymujacym
tad europejski. Ta zmiana w postrzeganiu wymaga zatem catosciowej rewizji
relacji z Rosja.

Jako ze sankcje sg stosunkowo Swieze i zostaty natozone przez Zachdéd za-
ledwie kilka miesiecy temu, analiza ich wptywu na sytuacje w Rosji musi mie¢
jedynie wstepny charakter. To, co mozna juz zaobserwowag, to raczej spote-
gowanie niz zneutralizowanie przez polityke Kremla negatywnych skutkéw
zachodnich restrykgji. Rosyjski establishment wydaje sie na razie niezagro-
zony, jednakze pojawiaja sie elementy, ktére w dtuzszej perspektywie moga
doprowadzi¢ do upadku rezimu, co miato juz niejednokrotnie miejsce w ro-
syjskiej historii. Jakos¢ rzadzenia w dzisiejszej Rosji spada, profesjonalisci sg
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wypychani poza system, jest niewielka szansa na utrzymanie cho¢by minimal-
nego wzrostu gospodarczego. Spoteczenstwo jest niedoinformowane co do
sytuacji wewnetrznej kraju, coraz silniej zacheca sie je do rozwijania swoistego
kultu Wtadimira Putina, bombarduje sie je negatywnym wizerunkiem Zacho-
du jako elementu obcego i niebezpiecznego. OtrzeZzwienie z tak silnie tworzo-
nej iluzji moze by¢ jednak niezwykle bolesne i niebezpieczne, o czym najlepiej
Swiadczg koricowe lata ZSRR.

Chociaz sankcje zaczynaja juz doskwiera¢ Rosji, wciagz ma ona znaczny za-
séb instrumentéw mogacych fagodzi¢ skutki spowolnienia gospodarczego
w srednim okresie. To cze$ciowo ttumaczy, dlaczego byta tak mato podatna
na korekte wtasnej polityki wobec Ukrainy. Zaktadajac, ze sankcje nie zostang
szybko zdjete, a ich wptyw na rosyjska gospodarke bedzie rést, Kreml bedzie
w koncu musiat przemysle¢ swoje podejscie do Ukrainy i Zachodu oraz za-
stanowi¢ sie nad réznymi wariantami dziatania miedzynarodowego, jakie mu
jeszcze pozostaty. Obecnie najbardziej prawdopodobne wydaja sie trzy kie-
runki dziatan: zwrot w strone Chin, budowa oblezonej twierdzy oraz zwodni-
cza poprawa relacji z Zachodem.

Petny zwrot w strone Chin

Taki scenariusz zaktada otrzymanie potrzebnych kredytéw i przyciagniecie
inwestycji, ale takze rozwijanie wspélnych projektéw technologicznych (Chiny
jako impuls modernizacyjny zastepujacy UE), zagospodarowanie rosyjskiego
Dalekiego Wschodu i otrzymanie niezbednego wsparcia dyplomatycznego na
arenie miedzynarodowej. Jest mato prawdopodobne, aby Chiny w petni od-
wzajemnity motywacje Rosji do budowania tak silnego i wielowymiarowego
partnerstwa. Azjatycki kierunek polityki Kremla wynikajacy z probleméw w re-
lacjach z Zachodem bedzie zatem skutkowat podporzadkowaniem i stabsza
pozycja Rosji w sojuszu z Chinami. W trakcie zacie$niania zwigzkéw moze sie
okaza¢, ze pozostawanie w cieniu azjatyckiego mocarstwa jest dla Rosji o wie-
le bardziej niebezpieczne niz rozwijanie opartych na jasnych zasadach relacji
z Unig Europejska.
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Budowa oblezonej twierdzy

Wysokie poparcie spoteczne dla polityki Kremla moze sktoni¢ wtadze do
dziatan konsolidujacych obecny rezim autorytarny. W sprawach miedzynaro-
dowych priorytetem bedzie utrzymanie kontroli nad obszarem poradzieckim,
natomiast polityke wobec Azji charakteryzowac bedzie préba wybierania wie-
lu partneréw panstwowych i rownowazenia ich wptywow. Z kolei w kwestiach
wewnetrznych kluczowa bedzie rozbudowa swoistego kultu Wiadimira Puti-
na, militaryzacja zycia publicznego oraz unowoczesnienie gospodarki poprzez
odgorne decyzje polityczne (top-down modernisation).

W odrdznieniu od czasdw zimnej wojny niezwykle trudne bedzie odciecie
rosyjskiego spoteczenstwa od wspoétczesnego Swiata i utrzymanie popular-
nosci prezydenta, w sytuacji kiedy zasoby finansowe panstwa beda szybko
kurczyty sie pod wptywem sankcji gospodarczych natozonych przez Zachéd.
Ponadto potencjalni partnerzy finansowi Rosji (prawdopodobnie z wyjatkiem
Chin) beda ogranicza¢ do minimum wspotprace z Moskwa, aby unikna¢ ne-
gatywnego dziafania ze strony panstw, ktdre wczesniej natozyly sankcje na
Rosje. Kraj ten, odizolowany od zachodnich rynkéw finansowych, nie bedzie
mogt zaoferowad zagranicznym inwestorom stabilnych warunkéw (takich jak
np. zabezpieczenie inwestycji), co zwiekszy i tak juz wczesniej wysokie ryzyko
zwigzane z udzielaniem kredytéw i inwestowaniem. Problemy z pozyskiwa-
niem zewnetrznego finansowania beda gtéwnym czynnikiem powodujgcym
nierownowage makroekonomiczng, a w konsekwencji mozliwy wybuch spo-
teczny.

Zwodnicza poprawa relacji z Zachodem

Kreml moze zdecydowac sie na jeszcze lepsze kamuflowanie swojej agre-
sywnej polityki wobec Ukrainy poprzez pozorowang aktywnosc¢ i przejmo-
wanie inicjatywy w relacjach z panstwami zachodnimi. Wobec cztonkéw UE
zdeterminowanych do nakfadania jak najostrzejszych sankcji Moskwa moze
wykonywac¢ wiele pojednawczych gestéw (tzw. ofensywa uroku). Do najwiek-
szych panstw cztonkowskich Unii bedzie wysyta¢ sugestie ustalenia warun-
kow kompromisu (transakcji) w sprawie zakoriczenia ukrainskiego kryzysu.
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Natomiast wobec Stanéw Zjednoczonych bedzie deklarowaé gotowos¢
wspotpracy w walce z globalnymi zagrozeniami, przede wszystkim ze strony
fundamentalistow islamskich w Afganistanie, Syrii i Iraku.

Réwnolegle z zarysowang aktywnoscia dyplomatyczng Rosja moze na
pewien czas wstrzymac dziatania zbrojne na wschodzie Ukrainy i zaakcepto-
wac do pewnego stopnia obecnos¢ OBWE, jednakze bez spetnienia najwaz-
niejszych zadan Zachodu, tj. wycofania wiasnych sit zbrojnych z terytorium
Ukrainy oraz przywrdécenia kontroli na uznawanej przez spotecznos$¢ miedzy-
narodowg catej granicy rosyjsko-ukrainskiej. Liczac na to, ze obawiajaca sie
konfliktu Unia Europejska bedzie chciata jak najszybszej stabilizacji sytuacji na
Ukrainie, Kreml bedzie markowat stopniowe zgadzanie sie ze stawianymi wa-
runkami w celu zawieszenia badZ odwofania unijnych sankgji.

Takie dziatanie pozwoli wtadzom Rosji na ztagodzenie niektérych czynni-
koéw odpowiedzialnych za spowolnienie gospodarcze kraju, wieksze zréznico-
wanie europejskiego i amerykanskiego podejscia do sankgji, a jednoczesnie
pozostawi mozliwos¢ szybkiego wznowienia dziatan wojennych na wschod-
niej Ukrainie. Ponowna eskalacja konfliktu bedzie tylko potegowata frustracje
wewnatrz Unii i rodzita wsréd panstw cztonkowskich watpliwosci co do sen-
sownosci naktadania nowych sankgji. Kreml prébowatby takze maksymalizo-
wac w Europie poczucie, ze nie ma sensu broni¢ ,upadfego panstwa’, jakim
miataby by¢ juz wtedy Ukraina. O wiele korzystniejsza dla UE bytaby woéwczas
rezygnacja ze wspierania prozachodnich dazen Ukrainy w zamian za przywro-
cenie stabilnej i zyskownej wspotpracy z Rosja. Dlatego wazne jest, aby UE do-
ktadnie okredlita kryteria, jakimi mierzy¢ bedzie otwartos$¢ Rosji na wspotprace
z Ukraing w celu zazegnania kryzysu, zanim zdecyduje o zawieszeniu badz cat-
kowitym wycofaniu sankgji. Obecnie, ze wzgledu na coraz czestsze przypadki
tamania zawieszenia broni i powiekszanie na wschodzie Ukrainy obszaru kon-
trolowanego przez prorosyjskich separatystéw, UE powinna by¢ gotowa do
natozenia wraz z USA nowych sankgji.

Prace nad tekstem zostaty zakoriczone w listopadzie 2014 r.
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Sekcja 1. Krym i wschodnia Ukraina

Aksionow, Siergiej Waleriewicz

Wybrany na tzw. premiera Krymu przez Rade Najwyzsza Krymu 27 lutego 2014 r.
w obecnosci uzbrojonych prorosyjskich bojownikéw. (,wybér” ten 1 marca zostat
uznany za niekonstytucyjny przez Oteksandra Turczynowa). Aktywnie lobbowat za
przeprowadzeniem ,referendum” 16 marca.

Anosow, Wiktor Jurijewicz
(ztonek duzej grupy separatystéw stacjonujacej w Stowiansku, w obwodzie doniec-
kim, pod dow6dztwem Igora Girkina (Strietkowa).

Antiufiejew, Wiadimir

Byty tzw. minister bezpieczenstwa pafistwa w separatystycznym regionie Naddnie-
strza. 0d 9 czerwca 2014 r. byt pierwszym wicepremierem tzw. Donieckiej Republiki
Ludowej, zajmowat sie bezpieczerstwem i egzekwowaniem prawa. Jest odpowie-
dzialny za separatystyczng aktywnos¢ rzadu tzw. Donieckiej Republiki Ludowe;.

Apraksimow, Wiaczestaw Anatoliowicz

(ztonek duzej grupy separatystéw stacjonujacej w Stowianisku, w obwodzie doniec-
kim, pod dow6dztwem lgora Girkina (Strietkowa).
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Arbuzow, Serhij
Ekonomista i polityk, zwiazany z sektorem bankowym. Pierwszy wicepremier, nastep-
nie (do koica lutego 2014 r.) po odwotaniu rzadu Mykoty Azarowa premier Ukrainy.

Azarow, Mykota Janowicz
Polityk, premier Ukrainy do stycznia 2014 .

Azarow, Oteksij Mykotajowicz
Polityk i biznesmen, syn premiera Mykoty Azarowa. Wtasciciel przedsiebiorstw zloka-
lizowanych w Austrii.

Baszyrow, Marat
Tzw. prezes rady ministréw Ludowej Republiki tugariska, powotany 8 lipca. Odpowie-
dzialny za separatystyczng aktywnosc tzw. rzadu Republiki tugariska.

Bieriezin, Fiodor

Tzw. wiceminister obrony Donieckiej Republiki Ludowej. Jest powiazany z Igorem
Girkinem (Strietkowem), tzw. ministrem obrony Donieckiej Republiki Ludowej, od-
powiedzialnym za naruszanie i zagrazanie integralnosci terytorialnej, suwerennosci
i niepodlegtosci Ukrainy.

Bieriezowski, Denis Walentinowicz

Mianowany dowddcq ukrainiskiej marynarki 1 marca 2014 r., nastepnego dnia ztozyt
przysiege krymskim sitom zbrojnym. Prokurator generalny wszczat przeciwko niemu
postepowanie o zdrade stanu.

Bierjoza, Oleg
Tzw. minister spraw wewnetrznych Donieckiej Republiki Ludowej.

Biezler, Igor Nikotajewicz

Jeden z lideréw samozwariczej milicji z miasta Gortdwka. Przejat kontrole nad
Urzedem Bezpieczenstwa w Doniecku oraz nad budynkiem Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych w Gortéwce. Wedtug Stuzby Bezpieczeristwa Ukrainy wspétpracuje
z Igorem Strietkowem (Girkinem), jako jego podkomendny byt zaangazowany w za-
mordowanie Wotodymyra Rybaka, cztonka rady miejskiej Gortowki.

Bogatyrowa, Raisa Wasyliwna

Byta wicepremier i minister zdrowia, przewodniczaca frakgji Partii Regionéw w Radzie
Najwyzszej Ukrainy.
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Bototow, Walerij

Emerytowany oficer, jeden z liderdw separatystycznej grupy tzw. Armii Potudniowego
Wschodu, ktéra okupowata budynek Urzedu Bezpieczeristwa w tugansku. Przed za-
jeciem budynkdéw rzadowych uczestniczyt w nielegalnym pozyskiwaniu broni z Rosji
i od lokalnych grup przestepczych.

Borodaj, Aleksandr Juriewicz

Tzw. premier Donieckiej Republiki Ludowej. Jest odpowiedzialny za separatystyczng
dziatalnos¢ tzw. rzadu Donieckiej Republiki Ludowej (8 czerwca br. oswiadczyt: ,nasze
wojska rozpoczynaja specjalng operacje przeciwko ukrainskim »faszystom«”), sygna-
tariusz memorandum w sprawie Noworosji.

Cariow, Oleg

Polityk i biznesmen. Cztonek Rady Najwyzszej. Publicznie wzywat do utworzenia
Federalnej Republiki Noworosji, sktadajacej sie z potudniowo-wschodnich regionéw
Ukrainy. W styczniu 2014 r. glosowat za przyjeciem ustawy nakazujacej organizacjom
pozarzadowym rejestrowanie sie na liscie ,zagranicznych agentow”.

Cekow, Siergiej Pawtowicz

Wiceprzewodniczacy Rady Najwyzszej Ukrainy. Razem z Aksionowem zainicjowat
bezprawng dymisje rzadu Autonomicznej Republiki Krymu. Grozac zwolnieniem,
wciggnat w to przedsiewziecie Wiadimira Konstantinowa. Publicznie przyznat, ze
cztonkowie parlamentu Krymu zaprosili rosyjskich Zotnierzy do przejecia Rady Naj-
wyzszej Krymu. Byt jednym z pierwszych przywddcow publicznie nawotujacych do
wiaczenia Krymu do Rosji.

Chodakowski, Aleksandr
Tzw. minister bezpieczenstwa Donieckiej Republiki Ludowej. Odpowiedzialny za dzia-
talno$¢ separatystyczng tzw. rzadu Donieckiej Republiki Ludowej.

Chriakow, Aleksandr

Tzw. minister informacji i komunikacji masowej Donieckiej Republiki Ludowej. 0d-
powiedzialny za proseparatystyczng propagande tzw. rzadu Donieckiej Republiki
Ludowe;j.

Cypkatow, Giennadij Nikotajowicz

Tzw. premier tuganskiej Republiki Ludowej. Zastapit na tym stanowisku Marata Ba-
szyrowa.
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Cyptakow, Siergiej Giennadiewicz
Jeden z lideréw radykalnej organizacji tzw. Ludowe;j Milicji Donbasu. Brat udziat
w zajmowaniu budynkdw panstwowych instytucji w obwodzie donieckim.

Czatyj, Aleksiej Michajtowicz

Tzw. burmistrz Sewastopola, powofany przez aklamacje 23 lutego 2014 r., zaakcep-
towat wybér. Aktywnie wspierat kampanie na rzecz odtaczenia Sewastopola i przyta-
czenia do Rosji w referendum 16 marca 2014 .

Czigrina, Oksana

Rzeczniczka tzw. rzadu tuganskiej Republiki Ludowej, sankgjonowata zestrzelenie
ukrainskiego samolotu wojskowego, branie zaktadnikéw, walki nielegalnych uzbro-
jonych grup, ktére w konsekwencji doprowadzity do naruszenia integralnosci teryto-
rialnej, niepodlegtosci i jednosci Ukrainy.

Gubariew, Pawet

Podaje sie za jednego z lideréw tzw. Donieckiej Republiki Ludowej. Domagat sig ro-
syjskiej interwencji na wschodniej Ukrainie, takze za posrednictwem rosyjskich sit po-
kojowych. Jest powiazany z Igorem Girkinem (Strietkowem), tzw. ministrem obrony
Donieckiej Republiki Ludowej, odpowiedzialnym za naruszanie i zagrazanie integral-
nosci terytorialnej, suwerennosci i niepodlegtosci Ukrainy. Odpowiedzialny za rekru-
towanie separatystow i przejecie kontroli nad budynkami rzadowymi w Doniecku,
obwotat sie ,ludowym zarzadca”. Odgrywa wazna role w dziatalnosci separatystow.

Gubariewa, Jekatierina

Tzw. minister spraw zagranicznych Donieckiej Republiki Ludowe]. Wykorzystuje swoje
konto do finansowania nielegalnego uzbrajania grup separatystycznych. Odpowie-
dzialna za naruszanie i zagrazanie integralnosci terytorialnej, suwerennosci i niepod-
legtosci Ukrainy.

Ilkajew, Rustan Junirowicz
(ztonek duzej grupy separatystéw stacjonujacej w Stowiansku, w obwodzie doniec-
kim, pod dowédztwem Igora Girkina (Strietkowa).

Iwakin, Jurij

Tzw. minister spraw wewnetrznych tuganskiej Republiki Ludowej. Odpowiedzialny za
dziatalnos¢ separatystyczng tzw. rzadu tuganskiej Republiki Ludowej.
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Iwaniuszczenko, Jurij
Polityk i biznesmen, deputowany Rady Najwyzszej Ukrainy z ramienia Partii Regio-
now.

Jakymenko, Oteksandr Hryhorowicz
Byly szef Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy. Zdecydowat o rozpoczeciu tzw. antyterrory-
stycznej operagji przeciwko protestujacym na placu Niepodlegtosci w Kijowie.

Janukowycz, Oteksandr Wiktorowicz
Syn bytego prezydenta Ukrainy, biznesmen.

Janukowycz, Wiktor
Byty prezydent Ukrainy.

Janukowycz, Wiktor Wiktorowicz
Syn bytego prezydenta Ukrainy, cztonek Rady Najwyzszej Ukrainy.

Jarosz, Piotr Grigoriewicz
Szef Federalnego Urzedu Migracyjnego Krymu. Odpowiedzialny za systematyczne
i przy$pieszone wydawanie rosyjskich paszportdw mieszkaricom Krymu.

Kakidzjanow, Igor
Jeden z przywddcéw sit zbrojnych tzw. Donieckiej Republiki Ludowe;.

Kalinin, Ihor Oteksandrowicz
Byty doradca prezydenta Ukrainy, byty szef Stuzby Bezpieczerstwa Ukrainy. Nalezy do
tzw. rodziny, grupy zaufanych wspétpracownikéw Wiktora Janukowycza.

Kalusski, Aleksandr Aleksandrowicz
Tzw. wicepremier odpowiedzialny za sprawy spoteczne Donieckiej Republiki Ludowej.
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Karaman, Aleksandr

Protegowany rosyjskiego wicepremiera Dymitra Rogozina. Nowy minister spraw
zagranicznych tzw. Donieckiej Republiki Ludowej, zastapit Jekatiering Gubariewg
ok. 16 sierpnia. Pochodzi z Naddniestrza. Wczesniej zajmowat stanowisko tzw. wice-
premiera odpowiedzialnego za sprawy spoteczne Donieckiej Republiki Ludowe;.

Kariakin, Aleksiej

Tzw. przewodniczacy Rady Najwyzszej tuganskiej Republiki Ludowej. Odpowiedzial-
ny za dziatalno$¢ separatystyczng tzw. Rady Najwyzszej. Odpowiedzialny za zwréce-
nie sie do Rosji 0 uznanie niepodlegtosci tzw. tugariskiej Republiki Ludowej, sygnata-
riusz memorandum w sprawie Noworosji.

Kaurow, Walerij Wiadimirowicz

Okreéla sie jako prezydent Republiki Noworosji, wzywat Rosje do wystania wojsk na
Ukraine. Odpowiedzialny za naruszanie i zagrazanie integralnosci terytorialnej, suwe-
rennosci i niepodlegtosci Ukrainy.

Klujew, Andrij Pietrowicz
Polityk, biznesmen, byty szef administracji prezydenta Ukrainy.

Klujew, Siergiej Pietrowicz

Brat Andrieja Klujewa, biznesmen i polityk. W styczniu 2014 r. gtosowat za przyje-
ciem ustawy stojacej w sprzecznosci z konstytucja Ukrainy, Konwencj o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz miedzynarodowymi zobowigzaniami
Ukrainy.

Ktymenko, Oteksandr
Byty minister dochoddéw i wydatkdéw Ukrainy.

Kononow, Wiadimir ‘Car’
Tzw. minister obrony Donieckiej Republiki Ludowej, zastapit Igora Girkina (Strietko-
wa).

Konstantinow, Wiadimir Andriejewicz

Jako przewodniczacy Najwyzszej Rady Autonomicznej Republiki Krymu, odegrat waz-
n role w podejmowaniu przez Rade Najwyzsza decyzji o, referendum” wymierzonym
w terytorialng integralnos¢ Ukrainy oraz wzywat gtosujacych do popierania niepod-
legtosci Krymu.
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Koziura, Oleg Grigoriewicz

Urzedujacy szef Federalnego Urzedu Migracyjnego w Sewastopolu. Odpowiedzialny
za systematyczne i przyspieszone wydawanie rosyjskich paszportow mieszkaricom
Krymu.

Kurczenko, Siergiej Witaljowicz
Biznesmen, twérca grupy firm Gaz Ukraina 2009, kontrolujacej wiekszos¢ rynku gazu
na Ukrainie. Wasciciel i prezes klubu pitkarskiego Metalist Charkdw.

Lagin, Roman
Szef (Centralnej Komisji Wyborczej tzw. Donieckiej Republiki Ludowej. Organizowat
referendum 11 maja dotyczace samostanowienia tzw. Donieckiej Republiki Ludowej

Litwinow, Borys

Przewodniczacy tzw. Rady Naczelnej Donieckiej Republiki Ludowej, bedacej politycz-
nym Zrodtem organizacji nielegalnego referendum prowadzacego do proklamowania
tzw. Donieckiej Republiki Ludowej sankcjonujacej naruszenie integralnosci terytorial-
nej, niepodlegtosci i jednosci Ukrainy.

tukasz, Jelena Leonidowna
Polityk, prawnik, deputowana Partii Regiondw, byta minister sprawiedliwosci.

Matofiejew, Konstantin Waleriewicz

Bliski wspétpracownik separatystow na wschodniej Ukrainie i Krymie. Wczesniej
zatrudniat Borodaja, tzw. premiera Donieckiej Republiki Ludowej, oraz spotykat sie
z Aksionowem, tzw. premierem Republiki Krymu, podczas anektowania Krymu. Wia-
dze Ukrainy wszczety przeciwko niemu sledztwo w sprawie udzielania separatystom
wsparcia finansowego. Wielokrotnie publicznie opowiadat sie za przytaczeniem Kry-
mu i Ukrainy do Rosji. W szczegdlnosci w czerwcu 2014 r. stwierdzit: ,nie jest mozliwe
wiaczenie catej Ukrainy do Rosji. Wschodu [Ukrainy] — by¢ moze”. Dlatego wiaczyt sie
w dziatania majace wesprze¢ destabilizacje wschodniej Ukrainy.

Matychin, Aleksandr
Szef Centralnej Komisji Wyborczej tzw. tuganiskiej Republiki Ludowej. Organizowat
referendum 11 maja, dotyczace samostanowienia tzw. tugarskiej Republiki Ludowe;.

Matyszew, Michait
Odpowiedzialny za administrowanie krymskim referendum. W rosyjskim systemie
odpowiedzialny za zatwierdzenie (podpisanie) wynikow referendum.
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Miedwiediew, Walerij
Odpowiedzialny za administrowanie krymskim referendum. W rosyjskim systemie
odpowiedzialny za zatwierdzenie (podpisanie) wynikéw referendum.

Miedwiedczuk, Wiktor
Ukrainiski polityk, oligarcha, szef prorosyjskiej organizacji Ukrairiski Wybor.

Mieniajto, Siergiej lwanowicz
Urzedujacy gubernator ukrairiskiego anektowanego miasta Sewastopola.

Mozgowoyj, Aleksiej
Jeden z przywédcéw uzbrojonych grup na wschodniej Ukrainie. Odpowiedzialny za
szkolenie separatystéw do walk przeciwko ukraifiskim sitom rzadowym.

Muradow, Gieorgij Lwowicz
Tzw. wicepremier Krymu i petnomocny przedstawiciel Krymu u prezydenta Putina.

Musijenko, Walerij Kostiantynowicz
(ztonek duzej uzbrojonej grupy stacjonujacej w Stowianisku w obwodzie donieckim,
pod dowddztwem Igora Girkina (Strietkowa).

Nikitin, Wasyl

Tzw. wiceprezes Rady Ministréw tuganskiej Republiki Ludowej (byty tzw. premier
tuganskiej Republiki Ludowej oraz rzecznik tzw. Armii Potudniowego Wschodu). Od-
powiedzialny za separatystyczng dziatalnos¢ tzw. rzadu tuganskiej Republiki Ludowej
i za stanowisko tzw. Armii Potudniowego Wschodu uniemozliwiajace przeprowa-
dzenie wyboréw prezydenckich w tzw. tuganskiej Republice Ludowej ze wzgledu na
Lnhowy” status tego regionu.

Nosatow, Aleksandr Michajtowicz
Zastepca dowddcy Floty Czarnomorskiej, kontradmirat odpowiedzialny za dowodze-

nie rosyjskimi sitami okupujacymi ukrairiskie terytorium.

Pinczuk, Andriej Juriewicz
Tzw. minister bezpieczeristwa publicznego Donieckiej Republiki Ludowej.
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Ptotnicki, Igor
Tzw. minister obrony tuganskiej Republiki Ludowej. Odpowiedzialny za separaty-
styczng dziafalnos¢ tzw. rzadu tugariskiej Republiki Ludowe;j.

Poktoriska, Natalia Wadimirowna
Prokurator Krymu. Aktywnie wspierata aneksje Krymu przez Rosje.

Ponomariow, Wiaczestaw

Samozwanczy burmistrz Stowiariska. Wzywat Putina do wystania rosyjskich wojsk
do ochrony miasta, pdzniej prosit o dostawy broni. Zaangazowany w porwania, m.in.
ukrainskiej reporterki Irmy Krat i Simona Ostrowskiego, reportera Vice News (oboje
zostali wypuszczeni), a takze obserwatoréw OBWE.

Portnow, Andrij Wotodymyrowicz
Byty doradca prezydenta Ukrainy.

Procenko, Jurij Oteksandrowicz
(ztonek duzego ugrupowania zbrojnego stacjonujacego w Stowiarisku w obwodzie
donieckim, pod dowddztwem Igora Girkina (Strietkowa).

Prokopiw, German
Dowddca tzw. Gwardii tuganskiej. Brat udziat w przejeciu budynku Stuzby Bezpie-
zefistwa w tugarisku. Blisko powiazany z tzw. Armia Potudniowego Wschodu.

Pszonka, Artiem Wiktorowicz
Syn bytego prokuratora generalnego, zastepca szefa frakgji Partii Regiondw w Radzie
Najwyzszej Ukrainy.

Pszonka, Wiktor Pawtowicz
Byty prokurator generalny Ukrainy.

Purgin, Andrij

Szef organizacji,,Republika Doniecka’, aktywny uczestnik i organizator akgji separaty-
stow, koordynator akgji tzw. rosyjskich turystéw w Doniecku. Wspdtzatozyciel , Cywil-
nej inicjatywy Donbasu na rzecz Unii Euroazjatyckiej”

Puszylin, Denys

Jeden z liderdw tzw. Donieckiej Republiki Ludowej. Uczestniczyt w zajmowaniu bu-
dynkéw regionalnej administracji. Aktywny rzecznik separatystow.
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_E_ Ratuszniak, Wiktor lwanowicz
E— Byty wiceminister spraw wewnetrznych.
_ Rodkin, Andriej Nikotajewicz

m— Moskiewski reprezentant tzw. Donieckiej Republiki Ludowej.
Rudienko, Mirostaw Wiadimirowicz

Dowddca tzw. Ludowej Milicji Donbasu.
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Sawieljew, Oleg Gienrichowicz
LT Minister ds. Krymu. Odpowiedzialny za wtaczenie anektowanej Autonomicznej Repu-
Kanada b||k| Krymu dO ROSJ'.

Stawicki, Edward
Minister paliw i energii Ukrainy.

Norwegia

* Ot

Strietkow, Igor (Girkin, Igor Wsiewotodowicz)

Zidentyfikowany jako pracownik Gtdwnej Dyrekcji Wywiadu Sztabu Generalnego Sit
i Zbrojnych Federadji Rosyjskiej (GRU). Zaangazowany w wydarzenia w Stowiarisku.
— Wspétpracownik Siergieja Aksionowa, samozwariczego premiera Krymu (odpowie-
dzialny za bezpieczeristwo).

Szeremet, Michait Siergiejewicz

Tzw. pierwszy wicepremier Krymu. Odegrat kluczowa role w zorganizowaniu i prze-
prowadzeniu referendum z 16 marca, dotyczacego potaczenia z Rosja. W czasie refe-
rendum dowodzit tzw. prorosyjskimi sitami samoobrony na Krymie.

*

Norwegia

+ IO Szewczenko, Igor Siergiejewicz
Urzedujacy prokurator Sewastopola. Aktywnie uczestniczyt w rosyjskiej aneksji Se-
wastopola.
[ v ] Tabacznyk, Dmytro Wotodymyrowicz

) ¢ y y ymy
Byty minister nauki i edukadji.

* [ | Temirgaliew, Rustam limirowicz
Jako wiceprzewodniczacy Rady Ministréw Krymu odegrat wazna role w podejmowa-
niu przez Rade Najwyzsza Krymu decyzji o przeprowadzeniu ,referendum” uderza-
jacego w integralnosc terytorialng Ukrainy. Aktywnie lobbowat za integracja Krymu

zRosja.
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Tkaczow, Aleksandr Nikotajewicz

Gubernator Kraju Krasnodarskiego. Odznaczony medalem za ,wyzwolenie Krymu
przez urzedujacego szefa Autonomicznej Republiki Krymu za wsparcie bezprawnej
aneksji Krymu. Przy tej okazji wskazano, ze byt jedna z pierwszych osob, ktdre poparty
,nowe” wiadze Krymu.

"

Totoonow, Aleksandr Borisowicz
(ztonek Rosyjskiego Komitetu Kultury, Nauki i Informagji. Pierwszego marca publicz-
nie wspierat rozlokowanie rosyjskich sit na Ukrainie.

Turczeniuk, Igor
Faktyczny dowddca wojsk rosyjskich rozlokowanych na Krymie (Rosja wciaz oficjalnie
je okresla jako ,lokalne oddziaty samoobrony”).

Wasin, Oteh Anatolijowicz
(ztonek duzego uzbrojonego ugrupowania stacjonujacego w Stowiarisku w obwodzie
donieckim, pod dowddztwem Igora Girkina (Strietkowa).

Zacharczenko, Aleksandr
Tzw. premier Donieckiej Republiki Ludowej, zastapit Aleksandra Borodaja.

Zacharczenko, Witalij Jurijowicz

Podejrzany o dziatalnos¢ przestepcza na Ukrainie, defraudacje ukrainskich funduszy
paristwowych i ich nielegalny transfer za granice. Prowadzone jest przeciwko niemu
postepowanie dochodzeniowe.

Zdriliuk, Serhij Anatolijowicz
Starszy doradca Igora Girkina (Strietkowa), odpowiedzialny za akcje zagrazajace inte-
gralnosci terytorialnej, niepodlegtosci i niezaleznosci Ukrainy.

Zima, Piotr Anatolijowicz

Powotany 3 marca 2014 r. na stanowisko szefa Krymskiej Stuzby Bezpieczenstwa
(utworzonej 11 marca 2014 r. z bytych krymskich oficeréw Stuzby Bezpieczenstwa
Ukrainy) przez tzw. premiera Aksionowa. Przekazywat Rosyjskiej Stuzbie Wywiadu in-
formagje o aktywistach Euromajdanu i obroficach praw cztowieka na Krymie. Odegrat
wazna role w wypieraniu wiadz ukrainskich z Krymu.

Zerebcow, Jurij

Doradca marszatka Rady Najwyzszej Krymu, jeden z gtéwnych organizatoréw referen-
dum 16 marca, podwazajacego integralnosc terytorialng Ukrainy.
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Sekcja 2. Rosyjski rzad, wojsko, parlament i administracja

) ¢ % Abisow, Siergiej
Przyjmujac nominacje na stanowisko tzw. ministra spraw wewngtrznych Republiki
Krymu, ztozong przez prezydenta Rosji (dekret nr 301) 5 maja 2014 r., oraz dziafajac
jako tzw. minister spraw wewnetrznych, podwazyt integralnosc terytorialna, niepod-
legtos¢ i jednos¢ paistwa ukrainskiego.
) ¢ Babakow, Aleksandr Michajtowicz
Deputowany Dumy Paiistwowej, cztonek komisji zajmujacej sie tworzeniem prawa

ukierunkowanego na rozwoj wojska i przemystu w Rosji. Wazny cztonek partii Jedna
Rosja, biznesmen inwestujacy na Ukrainie i na Krymie.

) 2
i

anada Bachin, Arkadij Wiktorowicz
Pierwszy wiceminister obrony.

Bietawiencew, Oleg Jewgieniewicz

— Petnomocny przedstawiciel prezydenta Rosji w tzw. Krymskim Obwodzie Federalnym,
Kanada niestaty cztonek Rosyjskiej Rady Bezpieczeristwa. Odpowiedzialny za implementacje
— konstytucyjnych prerogatyw rosyjskiego prezydenta, na terytorium anektowanej Au-
tonomicznej Republiki Krymu.

*

Biesieda, Siergiej Orestowicz

— Dowddca wydziatu pigtego Federalnej Stuzby Bezpieczeristwa Rosji (FSB). Jako star-
Karada szy oficer FSB dowodzi stuzbami odpowiedzianymi za operacje wywiadowcze i ak-
- tywnos¢ miedzynarodowa.

*

) ¢ Bogdanowski, Nikotaj
Generat putkownik, starszy oficer rosyjskich sit zbrojnych, do czerwca 2014 r. dowédca
(entralnego Okregu Wojskowego, nastepnie mianowany pierwszym zastepca Szefa
Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej.

Bortnikow, Aleksandr Wasiliewicz

T— Staty cztonek Rady Bezpieczeristwa Federacji Rosyjskiej, szef Federalnej Stuzby Bez-
ustralia pieczeristwa Rosji (FSB). Jako cztonek Rady Bezpieczeristwa doradza przy koordyno-
= waniu krajowej polityki bezpieczeristwa, uczestniczy w tworzeniu rosyjskiej polityki
zagrazajacej integralnosci terytorialnej, niezaleznosci i niepodlegtosci Ukrainy.

*

* Butgakow, Dmitrij Witaliewicz
Generat, starszy oficer rosyjskich sit zbrojnych, wiceminister obrony Rosji.
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Buszmin, Jewgienij Wiktorowicz
Wicemarszatek Rady Federacji Rosji. 1 marca 2014 . publicznie wspart w Radzie Fede-
racji rozlokowanie rosyjskich sit na Ukrainie.

Diegtiariew, Michait Wiadimirowicz

(ztonek Dumy Paristwowej. 23 maja 2014 r. ogtosit otwarcie de facto ,,ambasady”
tzw. Donieckiej Republiki Ludowej w Moskwie. Jego dziatania podwazaja lub zagraza-
ja integralnosci terytorialnej, niezaleznosci i niepodlegtosci Ukrainy.

Dzabarow, Wtadimir Michaitowicz

Pierwszy wicemarszatek Komisji Spraw Miedzynarodowych Rady Federacji Rosji.
1 marca 2014 r. publicznie wspart w Radzie Federacji rozlokowanie rosyjskich sit na
Ukrainie.

Fradkow, Michait Jefimowicz
Staly cztonek Rady Bezpieczeristwa Rosji. Szef wywiadu zagranicznego Rosji. Jako
ztonek Rady Bezpieczeristwa doradza w sprawach bezpieczenistwa, jest zaangazo-
wany w tworzenie rosyjskiej polityki zagrazajacej integralnosci terytorialnej, nieza-
leznosci i niepodlegtosci Ukrainy.

Gatkin, Aleksandr

Dowddca rosyjskiego Potudniowego Okregu Wojskowego, ktdrego oddziaty s3 na Kry-
mie i przez ktdry przeszta wiekszos¢ rozlokowywanych tam wojsk. Przejat dowodzenie
Flota Czarnomorska. Jest odpowiedzialny za czes¢ rosyjskiej obecnosci na Krymie, co
zagraza niezaleznosci Ukrainy, wspiera wiadze Krymu w ograniczaniu demonstragji
przeciwko referendum o inkorporacji do Rosji.

Gierasimow, Walerij Wasiliewicz

Szef Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych Federadji Rosyjskiej, pierwszy zastepca mini-
stra obrony Rosji, generat. Odpowiedzialny za masowe rozlokowanie wojsk rosyjskich
wzdtuz granicy z Ukraing oraz za eskalacje sytuadji.

Gromow, Aleksiej Aleksiejewicz

Jako pierwszy zastepca szefa administracji prezydenta, jest odpowiedzialny za instru-
owanie rosyjskich medidw, aby te prezentowaty opinie przychylne separatystom na
Ukrainie i aneksji Krymu oraz zapewniajace wsparcie dla destabilizacji wschodniej
Ukrainy i aneksji Krymu.
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Gryztow, Boris Wiaczestawowicz

Staty cztonek Komitetu Bezpieczeristwa Rosji. Jego zadaniem jest zapewnienie do-
radztwa i koordynacja krajowej polityki bezpieczenistwa. Jest zaangazowany w two-
rzenie rosyjskiej polityki zagrazajacej integralnosci terytorialnej, niezaleznosci i nie-
podlegtosci Ukrainy.

Ignatienko, Witalij Nikiticz
Pierwszy wiceprzewodniczacy Komitetu Spraw Zagranicznych Rady Federagji.

Kadyrow, Ramzan Achmadowicz

Prezydent Czeczenii. Wspierat nielegalng aneksje Krymu i wkroczenie sit zbrojnych
na Ukraine. 14 czerwca stwierdzit, ze zrobi wszystko, aby wskrzesi¢ Krym. Dlatego
zostat odznaczony medalem za ,wyzwolenie Krymu” przez przywddce Autonomicz-
nej Republiki Krymu za wsparcie zapewnione bezprawnej aneksji Krymu. Dodatkowo
1 czerwca 2014 . ogtosit gotowos¢ do wystania 74 000 czeczeniskich ochotnikéw na
Ukraine, jezeli bedzie to konieczne.

Katasznikow, Leonid lwanowicz

Pierwszy wiceprzewodniczacy Komisji Spraw Zagranicznych Dumy. 20 marca 2014 r.
zagtosowat za przyjeciem projektu wiaczenia ,Republiki Krymu i miasta Sewastopol”
do Rosji jako kolejnych podmiotéw federacji.

Kliszas, Andriej Aleksandrowicz

Przewodniczacy Komisji Prawa Konstytucyjnego Rady Federadji Rosji. 1 marca 2014
r. publicznie wspierat w Radzie Federacji rozlokowanie rosyjskich wojsk na Ukrainie.
W publicznym wystapieniu probowat uzasadnic rosyjska interwencje militarng na
Ukrainie, twierdzac, ze prezydent Ukrainy popiera apel wiadz Krymu do prezydenta
Rosji o wykorzystanie wojska do pomocy przy ochronie mieszkaricéw Krymu.

Kowatidi, Olga Fiedorowna
(ztonek Rady Federacji z anektowanej Autonomicznej Republiki Krymu.

Kozak, Dmitrij Nikotajewicz
Wicepremier. Odpowiedzialny za nadzorowanie integracji anektowanej Autonomicz-
nej Republiki Krymu do Rosji.

Kozicyn, Nikotaj
Dowddca sit kozackich. Odpowiedzialny za dowodzenie separatystami wystepujacymi
przeciwko ukrairiskim sitom rzadowym.
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Kulikow, Walerij Wtadimirowicz
Zastepca dowddcy Floty Czarnomorskiej, kontradmirat odpowiedzialny za dowodze-
nie rosyjskimi sitami okupujacymi terytorium Ukrainy.

Lebiediew, Oleg Wtadimirowicz

Pierwszy wicemarszatek Komisji Stosunkéw z Krajami Wspdlnoty Niepodlegtych
Panstw, Integragji Euroazjatyckiej i Relacji z Rodakami Dumy Parstwowej. 20 marca
2014 . glosowat za przyjeciem projektu federalnej ustawy konstytucyjnej o zaakcep-
towaniu wiczenia Republiki Krymu do Federagji Rosyjskiej i o nowych podmiotach
Federacji Rosyjskiej, Republice Krymu i Federalnym Miescie Sewastopolu.

Lebiediew, Igor Wiadimirowicz

Wicemarszatek Dumy Paiistwowej. 20 marca 2014 r. gtosowat za projektem ustawy
konstytucyjnej o zaakceptowaniu wiaczenia Republiki Krymu do Federacji Rosyjskiej
i 0 nowych podmiotach Federacji Rosyjskiej, Republice Krymu i Federalnym Miescie
Sewastopolu.

Lewiczew, Nikotaj Wiadimirowicz

Wicemarszatek Dumy Pafistwowej. 20 marca 2014 r. gtosowat za przyjeciem projektu
federalnej ustawy konstytucyjnej o zaakceptowaniu wigczenia Republiki Krymu do
Federacji Rosyjskiej i 0 nowych podmiotach Federacji Rosyjskiej, Republice Krymu
i Federalnym Miescie Sewastopolu.

Margietow, Michait Witaliewicz
Przewodniczacy Federalnej Komisji ds. spraw zagranicznych.

Matwijenko, Walentina Iwanowa
Marszatek Rady Federacji. 1 marca 2014 r. publicznie wspierata w Radzie Federagji
rozlokowanie rosyjskich wojsk na Ukrainie.

Mielnikow, Iwan lwanowicz

Pierwszy wicemarszatek Dumy Pafistwowej. 20 marca 2014 r. gtosowat za przyjeciem
projektu federalnej ustawy konstytucyjnej o zaakceptowaniu wiaczenia Republiki
Krymu do Federadji Rosyjskiej i o nowych podmiotach Federacji Rosyjskiej, Republice
Krymu i Federalnym Miescie Sewastopolu.

Mironow, Siergiej Michaitowicz

(ztonek Rady Dumy Paristwowej, przywddca frakcji Sprawiedliwa Rosja. Inicjator
uchwalenia prawa pozwalajacego Rosji na interwencje wojskowq na terenie innego
paristwa, bez zgody tego panstwa lub zgody traktatowej, pod pretekstem ochrony
rosyjskich obywateli.
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Mizulina, Jelena Borisowna

Pomystodawczyni i wspéttwérczyni propozydji legislacyjnych zezwalajacych regio-
nom lezacym na terenie innych paristw na przytaczenie sie do Rosji bez zgody wiadz
centralnych tego paristwa.

Morow (Murow), Jewgienij Aleksiejewicz
Szef Federalnej Stuzby Ochrony Federacji Rosyjskiej, ochraniajacej i zapewniajacej ko-
munikacje najwazniejszych oséb w paistwie. Generat armii, byty oficer KGB.

Naryszkin, Siergiej Jewgieniewicz
Marszatek Dumy Paiistwowej. Publicznie wspierat rozlokowanie rosyjskich wojsk na
Ukrainie oraz umowe wiaczenia Krymu do Rosji i powiazane akty prawne.

Naumiec, Aleksiej Wasiliewicz

Generat major armii rosyjskiej. Dowddca 76. dywizji powietrznodesantowej zaanga-
zowanej w rosyjska obecnos¢ na terytorium Ukrainy, zwlaszcza podczas nielegalnej
aneksji Krymu.

Niewierow, Siergiej lwanowicz

Wiceprzewodniczacy Dumy Paristwowej, cztonek partii Jedna Rosja. Odpowiedzialny
za wszezecie procesu legislacyjnego zmierzajacego do integracji anektowanego Kry-
mu do Rosji.

Nikitin, Wtadimir Stiepanowicz

Pierwszy wiceprzewodniczacy Komisji Stosunkéw z Krajami WspéInoty Niepodlegtych
Panstw, Integragji Euroazjatyckiej i Relaji z Rodakami Dumy Parstwowej. 20 marca
2014 r. glosowat za przyjeciem projektu federalnej ustawy konstytucyjnej o zaakcep-
towaniu wiaczenia Republiki Krymu do Federacji Rosyjskiej i o nowych podmiotach
Federadji Rosyjskiej, Republice Krymu i Federalnym Miescie Sewastopolu.

Nurgaliew, Raszyd Gumarowicz

Staly cztonek i zastepca Sekretarza Komisji Bezpieczeristwa Federacji Rosyjskiej. Jako
cztonek Komisji Bezpieczenistwa, bedacej ciatem doradczym i koordynatorem krajo-
wych kwestii bezpieczenistwa, byt zaangazowany w tworzenie rosyjskiej polityki za-
grazajacej integralnosci terytorialnej, suwerennosci i niepodlegtosci Ukrainy.

Ozierow, Wiktor Aleksiejewicz

Przewodniczacy Komisji Bezpieczeristwa i Obrony Rady Federacji. T marca 2014 r.
w imieniu Komisji Bezpieczeristwa i Obrony publicznie popart w Radzie Federadji roz-
mieszczenie rosyjskich wojsk na Ukrainie.
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Pantielejew, Oleg Jewgieniewicz
Pierwszy wiceprzewodniczacy Komisji Spraw Parlamentarnych. 1 marca 2014 r. pu-
blicznie wspierat w Radzie Federacji rozmieszczenie rosyjskich wojsk na Ukrainie.

Patruszew, Nikotaj Platonowicz

Staty cztonek Sekretariatu Rady Bezpieczenstwa Rosji. Jako cztonek Komisji Bezpie-
czenstwa, bedacej ciatem doradczym i koordynatorem krajowych kwestii bezpieczen-
stwa, byt zaangazowany w tworzenie rosyjskiej polityki zagrazajacej integralnosci
terytorialnej, suwerennosci i niepodlegtosci Ukrainy.

Pligin, Wiadimir Nikotajewicz

Przewodniczacy Komisji Prawa Konstytucyjnego Dumy Paistwowej. Odpowiedzial-
ny za ufatwianie przyjmowania prawa dotyczacego aneksji Krymu i Sewastopola do
Rosji.

Puszkow, Aleksiej Konstantinowicz
Przewodniczacy Komisji Spraw Miedzynarodowych Dumy Parstwowej.

Rogozin, Dmitrij Olegowicz
Wicepremier Rosji. Publicznie wzywat do aneksji Krymu.

Ryzkow, Nikotaj Iwanowicz

(ztonek Komisji Spraw Federalnych, Polityki Regionalnej i Pdtnocnej Rady Federacji
Rosji. 1 marca publicznie wspierat w Radzie Federacji rozmieszczenie rosyjskich wojsk
na Ukrainie.

Sadowienko, Jurij Eduardowicz
Generat porucznik, wysoki ranga przedstawiciel rosyjskiej armii.

Saliukow, Oleg Leonidowicz
Generat putkownik, wysoki ranga przedstawiciel rosyjskiej armii.

Sidorow, Anatolij Aleksiejewicz

Dowddca oddziatow rozlokowanych na Krymie z Zachodniego Okregu Wojskowego.
Odpowiedzialny za czes¢ rosyjskiej obecnosci na Krymie, uderzajacej w niezaleznos¢
Ukrainy, oraz za wsparcie wkadz Krymu w zapobieganiu publicznych demonstragji
przeciwko referendum i inkorporacji do Rosji.
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Siergun, Igor Dmitriewicz

Szef GRU (Gtéwnego Zarzadu Wywiadu), wiceprzewodniczacy Sztabu Generalnego
Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej. Generat porucznik. Odpowiedzialny za dziatalnos¢
oficeréw GRU na wschodniej Ukrainie.

Stucki, Leonid Eduardowicz

Przewodniczacy Komisji Wspdlnoty Niepodlegtych Paristw Dumy Parstwowej. Czto-
nek Liberalno-Demokratycznej Partii Rosji. Aktywnie wspierat wykorzystanie rosyj-
skich sit zbrojnych na Ukrainie i aneksje Krymu.

Szamanow, Wiadimir

Dowddca rosyjskich sit powietrznodesantowych. Generat putkownik. Jako wysoki
przedstawiciel wojska odpowiedzialny za rozmieszczenie rosyjskich wojsk powietrz-
nodesantowych na Krymie.

Szwiecowa, Ludmita Iwanowna

Wiceprzewodniczaca Dumy Parstwowej, cztonkini partii Jedna Rosja, odpowiedzial-
na za rozpoczecie procesu legislacyjnego zmierzajacego do wigczenia anektowanej
Autonomicznej Republiki Krymu do Rosji.

Timczenko, Giennadij
Biznesmen, twérca Volga Group, powotanej do zarzadzania jego majatkiem.

Totoonow, Aleksandr Borisowicz
(ztonek Komisji Kultury, Nauki i Informagji Rady Federacji. 1 marca 2014 r. publicznie
wspierat w Radzie Federacji rozmieszczenie rosyjskich wojsk na Ukrainie.

Trawkin, Walerij Juriowicz
Oficer Gtéwnego Zarzadu Wywiadu Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych Federagji Ro-
syjskiej.

Wasiliew, Wiadimir Abdualijewicz

Wicemarszatek Dumy Paristwowej. 20 marca 2014 r. glosowat za przyjeciem projektu
federalnej ustawy konstytucyjnej o zaakceptowaniu wiaczenia Republiki Krymu do
Federacji Rosyjskiej i o nowych podmiotach Federagji Rosyjskiej, Republice Krymu
i Federalnym Miescie Sewastopolu.

Witko, Aleksandr Wiktorowicz

Dowddca Floty Czarnomorskiej, wiceadmirat. Odpowiedzialny za dowodzenie rosyj-
skimi sitami okupujacymi ukrainskie terytorium.
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Wodotacki, Wiktor Pietrowicz

Przewodniczacy (ataman) Zwigzku Rosyjskich i Zagranicznych Wojsk Kozackich, depu-
towany Dumy Paristwowej. Wspierat aneksje Krymu, a rosyjscy Kozacy byli aktywnie
zaangazowani w konflikt na Ukrainie po stronie prorosyjskich separatystéw. 20 marca
2014 . glosowat za przyjeciem projektu federalnej ustawy konstytucyjnej o zaakcep-
towaniu wiaczenia Republiki Krymu do Federacji Rosyjskiej i o nowych podmiotach
Federadji Rosyjskiej, Republice Krymu i Federalnym Miescie Sewastopolu.

Worobiow, Jurij Leonidowicz

Wicemarszatek rady Federacji. 1 marca publicznie popart w Radzie Federacji rozmiesz-
czenie wojsk rosyjskich na Ukrainie. Ponadto gtosowat za uchwaleniem odpowiednich
regulagji.

Zelezniak, Siergiej Wadimirowicz
Wicemarszatek Dumy Pafstwowej. Aktywnie wspierat uzycie wojsk rosyjskich na
Ukrainie oraz aneksje Krymu. Osobiscie prowadzit demonstracje poparcia dla wyko-
rzystania wojsk rosyjskich na Ukrainie.

Zurowa, Swiettana Siergiejewna

Pierwsza wiceprzewodniczaca Komisji Spraw Zagranicznych dumy Paistwowe;.
20 marca 2014 r. glosowata za przyjeciem projektu federalnej ustawy konstytucyjnej
0 zaakceptowaniu wiaczenia Republiki Krymu do Federacji Rosyjskiej i o nowych pod-
miotach Federacji Rosyjskiej, Republice Krymu i Federalnym Miescie Sewastopolu.

Zyrinowski, Wiadimir Wolfowicz
(ztonek Rady Dumy Paiistwowej, przewodniczacy Liberalno-Demokratycznej Partii
Rosji. Aktywnie wspierat wykorzystanie wojsk na Ukrainie i aneksje Krymu.

Sekgja 3. Administracja i wspdotpracownicy Putina

(zemiezow, Siergiej Wiktorowicz

Bliski wspdtpracownik Putina, razem stuzyli w KGB w DreZnie, jest obecnie czton-
kiem wiadz partii Jedna Rosja. Zasiada w zarzadzie Rostiechu, najwazniejszej pan-
stwowej firmy zajmujacej sie produkcjg przemystowa i obronng. Rostiech poprzez
podlegty spétke Technopromeksport planuje budowe elektrowni na Krymie. Ponadto
za po$rednictwem Rosoboroneksport ma wspierac integracje krymskiego przemystu
obronnego z rosyjskim.
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Fursienko, Andriej

Wspdtpracownik i dtugoletni znajomy Putina, cztonek spétdzielni Oziero, skupiajacej
wptywowych wspétpracownikéw rosyjskiego prezydenta. W latach 2004—2012 mini-
ster edukacji, od 2012 r. asystent Putina.

Gltazjew, Siergiej

Polityk i ekonomista. Od czerwca 2012 r. doradca Putina ds. koordynagji dziatan rza-
dowych agengji na rzecz utworzenia Unii Celnej Biatorusi, Kazachstanu i Rosji. Pu-
blicznie wzywat do aneksji Krymu.

Iwanow, Siergiej
Szef administragji biura wykonawczego prezydenta Rosji. Byty wicepremier i minister
obrony, oficer KGB w Leningradzie, wieloletni znajomy Putina.

Iwanow, Wiktor Pietrowicz

Dyrektor rosyjskiego Urzedu Kontroli Obrotu Narkotykami i Srodkami Psychotropo-
wymi (FSKN), cztonek Rady Bezpieczenistwa Rosji, byly oficer KGB w Leningradzie,
uczestnik wojny w Afganistanie, byty cztonek i przewodniczacy Rady Dyrektoréw kon-
cernu Atmaz-Antiej i Aeroftot, Jeden z najblizszych wspétpracownikéw Putina.

Jakunin, Wtadimir
Prezes Kolei Rosyjskich. Cztonek spétdzielni Oziero, skupiajacej bliskich wspétpracow-
nikéw Putina.

Kisieliow, Dmitrij Konstantinowicz

Powotany prezydenckim dekretem z grudnia 2013 r. na stanowisko szefa Rosyjskiej
Federalnej Paristwowej Agendji informacyjnej ,Rossija Siewodnia’, odgrywajacej
wazna role w rozwijaniu rosyjskiej propagandy dotyczacej rozmieszczania rosyjskich
wojsk na Ukrainie.

Kowalczuk, Jurij Walentinowicz

Wieloletni znajomy Putina. (ztonek spétdzielni Oziero, skupiajacej wptywowych
wspétpracownikow rosyjskiego prezydenta. Odnosi korzysci z bliskich powiazan
z decydentami. Jest w zarzadzie Banku Rossija (posiada 38% jego udziatow), uzna-
wanego za prywatny bank wyzszych funkcjonariuszy publicznych. Po aneksji Krymu
Bank Rossija otworzyt oddziaty na Krymie i w Sewastopolu, wspierajac tym samym
integracje z Rosja. Ponadto bank ten ma znaczace udziaty w National Media Group,
ktéra kontroluje stacje telewizyjne aktywnie wspierajace polityke whadz rosyjskich
zmierzajaca do destabilizacji Ukrainy.
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Kanada

*

Kanada

Norwegia

Kanada

)

v EOE

Kanada

Norwegia

*

Norwegia

Kanada

*
i

Kanada

Kozyn, Wiadimir Igoriewicz
0d maja 2014 . asystent Putina ds. wspétpracy wojskowo-technicznej, wczesniej szef
prezydenckiego biura zarzadzania nieruchomosciami.

Rotenberg, Arkadij Romanowicz

Dtugoletni znajomy Putina i jego sparringowy partner w dzudo. Podczas kadendji Pu-
tina dorobit sie wielkiego majatku. Faworyzowany przez decydentéw przy uzyskiwa-
niu pafistwowych kontraktow. Jego przedsigbiorstwa otrzymywaty wiele lukratyw-
nych kontraktéw przy organizacji igrzysk olimpijskich w Soczi. Wspétzatozyciel firmy
Strojgazmontaz, zajmujacej sie budowa gazociggdw i sieci energetycznych, oraz Ban-
ku SMP (Siewiernyj Morskoj Put’). Jest gtéwnym udziatowcem firmy Giprotransmost,
ktdra uzyskata kontrakt na budowe mostu na Krym, co przyczynia sie do integragji
zRosja i podwaza integralno$¢ terytorialng Ukrainy.

Rotenberg, Boris

Wieloletni znajomy Putina. Wspétzatozyciel firmy Strojgazmontaz, zajmujacej sie bu-
dowga gazociagow i sieci energetycznych, oraz Banku SMP (Siewiernyj Morskoj Put’),
prezes klubu pitkarskiego Dynamo Moskwa.

Sieczin, Igor
Doradca Putina, cztonek lobby bytych pracownikéw stuzb specjalnych, byty oficer GRU.

Surkow, Wadistaw Juriewicz

Wspétpracownik Putina, uwazany za gtéwnego ideologa Kremla, organizator dziatar
majacych na celu aktywizagje lokalnych spotecznosci w celu ostabienia ukrainiskiej
wiadzy na Krymie.

Szamatow, Nikotaj Tierientiewicz

Wieloletni znajomy Putina. Wspdtzatozyciel spotdzielni Oziero, skupiajacej wptywo-
wa grupe wspétpracownikéw rosyjskiego prezydenta. Odnosi korzysci z bliskich po-
wigzan z decydentami. Jest w zarzadzie Banku Rossija (posiada 10% jego udziatow),
uznawanego za prywatny bank wyzszych funkcjonariuszy publicznych. Po aneksji
Krymu Bank Rossija otworzyt oddziaty na Krymie i w Sewastopolu, wspierajac tym
samym integracje z Rosj3. Ponadto bank ten ma znaczace udziaty w National Media
Group, ktdra kontroluje stacje telewizyjne aktywnie wspierajace polityke wtadz rosyj-
skich zmierzajacg do destabilizaji Ukriany.

Szczegolew, Igor

0d maja 2012 r. wspdtpracownik Putina, wczesniej minister komunikacji i mass me-
diow.
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) ¢ Uszakow, Jurij Wiktorowicz
Dyplomata, od maja 2012 r. doradca Putina ds. polityki zagranicznej.

v O Wotodin, Wiaczestaw Wiktorowicz
Pierwszy zastepca szefa administracji prezydenckiej. Odpowiedzialny za nadzorowa-

nie politycznej integracji anektowanego Krymu.
politycznej Integrag) go Rry
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ANEKS 2.
* LiSTA PODMOTAW
OBJETYCh SANKCIAM;

Sekcja 1. Banki i instytucje finansowe

) ¢
Bank Moskwy

) ¢ [ hustalia |
Bank Rossija

*
Bank WTB

*
Ekspobank

*
Gazprombank

) ¢ [ hustaiia |
InwiestKapitatBank

*
Roseniergobank
Yo N T
Rossijskij Nacionalnyj Kommierczeskij Bank
>
Rossijskij Sielskochoziajstwiennyj Bank (Rossielchozbank)
*
Shierbank Rossii
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) ¢ [ husaiia |
SMP Bank (Siewiernyj Morskoj Put’)

) ¢
Sobinbank
Y
Strojtransgaz Inwiestkapitatbank
) ¢
Whnieszekonombank (WEB)
) ¢
Zest Leasing

) ¢
Ekspobank

Sekcja 2. Przedsiebiorstwa

*
Abros

Y EEN
Aquanika
Y N KT
Azowskij Likiero-Wodocznyj Zawod
Y
Bazalt (Nauczno-Proizwodstwiennoje Objedinienie)
Yo I I [husaiis |
(zernomornieftiegaz
v I [ suvajari |
Dobrolot
Y EEN
Dotgoprudnienskoje Nauczno-Proizwodstwiennoje Priedprijatije
Yo N EE [ hustaa [z
Fieodosijskoje Priedprijatije po Obiespieczeniju Nieftieproduktami
v N I
Gosudarstwiennaja Sudochodnaja Kompanija, Kierczenskaja Paromnaja Pierieprawa”
Y O
Gosudarstwiennoje Priedprijatije, Kierczenskij Morskoj Torgowyj Port”
Yo O
Gosudarstwiennoje Priedprijatije Agrofirma,Magaracz”
Nacionalnogo Instituta Winograda i Wina
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v I EEN T
Gosudarstwiennoje Priedprijatije Uniwiersat-Awia (cata grupa)

v IO T
Gosudarstwiennyj Konciern Nacionalnoje Proizwodstwienno-Agrarnoje
Objedinienije ,Massandra”

* [ _ush |
|zewskij Maszynostroitielnyj Zawod
[ st |
Konciern Katasznikow

v IO T [ husaa
Konciern Atmaz-Antiej
[ usi |
Konciern Radioelektronnyje Tiechnotogii (KRET)

Y EE
Konciern Sozwiezdije
[ush |
Konstruktorskoje Biuro Priborostrojenija

* [ ush |
Maszynostroitielnyj Zawod imieni M.1. Kalinina
[ ush |
Mytiszczinskij Maszynostroitielnyj Zawod

Nauczno-Issledowatielskij Institut Priborostrojenija imieni W.W. Tichomirowa

) ¢
Nowatek

Y
Objedinionnaja Sudostroitielnaja Korporacija
Rostiech
[ ustol |
Russkoje Wriemia
Y
Sachatrans
Yo NG ETTTY
Sanatorium,,Nizniaja Orieanda”
Y IO
Siewastopolskij Morskoj Torgowyj Port
) ¢ =
Strojgazmontaz (cata grupa)

S
Strojtransgaz (cata grupa)
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Yk EEE T
Transoil

% EEN
Uratwagonzawod

Y EN
Volga Group

Y mEm
Wojenno-Promyszlennaja Korporacija,Nauczno-Proizwodstwiennoje
Objedinienije Maszynostrojenija”

Yo IO I
Zawod Szampanskich Win,,Nowy;j Swiet”

Sekcja 3. Tak zwane panstwa, ich administracja i sity zbrojne

v ENE TN
Tzw. Armia Potudniowego Wschodu

Yo IO TN
Tzw. Batalion Wostok

* [ ve ] Austealia | [ swajcaria § Ush |
Tzw. Doniecka Republika Ludowa

Y I [Svojcri|
Tzw. Federalne Panstwo Noworosji

Yo I T
Tzw. Gwardia tuganska

o I KN
Tzw. Ludowa Milicja Donbasu

'@ v | huia [ usi |
Tzw. tuganska Republika Ludowa

v I KT
Tzw. Miedzynarodowy Zwiazek Stowarzyszen Publicznych ,Wielka Armia Doriska”

Y O [ suvajara|
Tzw. Sobol
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ANEMS 3.
%  LiSTAPODMOTOW 4
OBJETYCH SANKCIAM
FiNANSOLULM

Sekcja 1. Banki

Y EEN
Bank Moskwy

v I N TN T
Bank WTB

b d v [ |
Gazprombank
> I
InwiestKapitatBank
b d [ |
Rossijskij Sielskochoziajstwiennyj Bank (Rossielchozbank)
S @ vt [ usaia
Sbierbank Rossii

* [ usa [ Australia | | szwajcaria |
Whieszekonombank (WEB)
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Sekcja 2. Przedsigbiorstwa

Y O
Gazprom i Gazprom Nieft

Y Em
tukoil

Yo 2
Nowatek

Yo N
Oboronprom

Yo IO
Rosnieft

Y EEE
Rostiech

Yo N
Transnieft

Yo G
Objedinionnaja Awiastroitielnaja Korporacija

Y W
Uratwagonzawod
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ANEHKS 4.
* OGRANICZENIA DOTHCZACE
TEChNOLOG: PODWOJNEGD
WHHORZYSTANIA

Sekcja 1. Lista rosyjskich podmiotow objetych ograniczeniami
eksportu technologii podwdjnego zastosowania z UE i Norwegii

Bazalt przedsiebiorstwo paristwowe; produkcja maszyn do produkgji broni i amunigji
Chemcomposite materiaty do zastosowan cywilnych i wojskowych

Konciern Atmaz-Antiej przedsiebiorstwo paristwowe; brori, amunicja, badania rozwojowe

Konciern Katasznikow brori palna

Sirius optoelektronika dla celéw cywilnych i wojskowych

Stankoinstrument mechanika dla celéw cywilnych i wojskowych

Technotogii Maszinostrojenija amunicja

Tulskij Oruzejnyj Zawod systemy obrony

Wysokotocznyje Kompleksy systemy przeciwlotnicze i przeciwczotgowe

Sekgja 2. Lista rosyjskich podmiotow objetych ograniczeniami
eksportu technologii podwdjnego zastosowania z USA

Abris Domniemanie odmowy 77 FR61256,10/9/12.
7 AbrlsKE§ 777777777777777777777777 Domniemanie odmowy 77 FR61256, 10/9/12.
7 AbrlsTe(hn(;Iogy 7777777777777777777 Domniemanie odmowy 77 FR61256, 10/9/12.
7 Aleks Plcimr; 7777777777777777777777 Domniemanie odmowy 77 FR 61256, 10/9/12.
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Aleksandr Czeremszyn

Dmitrij Szegurow

Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy

Domniemanie odmowy

77 FR 61256, 10/9/12.
77 FR61256, 10/9/12.
77 FR61256, 10/9/12.
77 FR 61256, 10/9/12.
77 FR61256, 10/9/12.
77 FR61256, 10/9/12.
77 FR 61256, 10/9/12.
77 FR61256, 10/9/12.
77 FR61256, 10/9/12.
77 FR 61256, 10/9/12.
77 FR 61256, 10/9/12.
77 FR61256, 10/9/12.
77 FR 61256, 10/9/12.
77 FR 61256, 10/9/12.
77 FR61256, 10/9/12.
77 FR61256, 10/9/12.
77 FR 61256, 10/9/12.
77 FR61256, 10/9/12.
77 FR61256, 10/9/12.
77 FR 61256, 10/9/12.
79 FR 24561, 5/1/14.

77 FR61256, 10/9/12.
77 FR 61256, 10/9/12.
79 FR 24561, 5/1/14.

79 FR 24561, 5/1/14.

77 FR 61256, 10/9/12.
79 FR42455,7/22/14.
77 FR61256, 10/9/12.
77 FR 61256, 10/9/12.
79FR 24561, 5/1/14.

77 FR61256, 10/9/12.
77 FR 61256, 10/9/12.
77 FR 61256, 10/9/12.
77 FR61256, 10/9/12.
77 FR61256, 10/9/12.
77 FR 61256, 10/9/12.
77 FR61256, 10/9/12.
77 FR61256, 10/9/12.
77 FR 61256, 10/9/12.
77 FR61256, 10/9/12.
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Dmitrij W. tuchanin

Konciern Radioelektronnyje Tiechnotogii
(KRET)

Nikofaj Bragin

Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy

Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy

Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy

Domniemanie odmowy

77 FR 61256, 10/9/12.
77 FR61256, 10/9/12.
77 FR61256, 10/9/12.
77 FR 61256, 10/9/12.
77 FR61256, 10/9/12.
77 FR61256, 10/9/12.
77 FR 61256, 10/9/12.
77 FR61256, 10/9/12.
77 FR61256, 10/9/12.
77 FR 61256, 10/9/12.
77 FR 61256, 10/9/12.
77 FR61256, 10/9/12.
77 FR 61256, 10/9/12.
77 FR 61256, 10/9/12.
77 FR61256, 10/9/12.
77R61256,10/9/12.

77 FR 61256, 10/9/12.
77 FR61256, 10/9/12.
77 FR61256, 10/9/12.
79 FR42455,7/22/14.
79 FR42455,7/22/14.

79 FR42455,7/22/14.

79 FR42455,7/22/14.
79 FR42455,7/22/14.
77 FR 61256, 10/9/12.
77 FR61256, 10/9/12.
77 FR61256, 10/9/12.
77 FR 61256, 10/9/12.
77 FR61256, 10/9/12.
77 FR61256, 10/9/12.
77 FR 61256, 10/9/12.
77 FR61256, 10/9/12.
77 FR61256, 10/9/12.
77 FR 61256, 10/9/12.
77 FR 61256, 10/9/12.
77 FR61256, 10/9/12.
77 FR 61256, 10/9/12.
77 FR 61256, 10/9/12.
77 FR61256, 10/9/12.
77 FR 61256, 10/9/12.
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Nova Technologies

Video Logic

Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy
Domniemanie odmowy

Domniemanie odmowy

77 FR 61256, 10/9/12.
77 FR61256, 10/9/12.
77 FR61256, 10/9/12.
77 FR 61256, 10/9/12.
77 FR61256, 10/9/12.
77 FR61256, 10/9/12.
77 FR 61256, 10/9/12.
77 FR 61256, 10/9/2012.
77 FR61256, 10/9/12.
77 FR 61256, 10/9/12.
77 FR 61256, 10/9/12.
77 FR61256, 10/9/12.
77 FR 61256, 10/9/12.
77 FR 61256, 10/9/12.
77 FR61256, 10/9/12.
77 FR61256, 10/9/12.
77 FR 61256, 10/9/12.
77 FR61256, 10/9/12.
77 FR61256, 10/9/12.
79FR 24561, 5/1/14.
77 FR61256, 10/9/12.
77 FR61256, 10/9/12.
77 FR 61256, 10/9/12.
77 FR61256, 10/9/12.
77 FR61256, 10/9/12.
77 FR 61256, 10/9/12.
77 FR 61256, 10/9/12.
77 FR61256, 10/9/12.
77 FR 61256, 10/9/12.
77 FR 61256, 10/9/12.
77 FR61256, 10/9/12.
77 FR 61256, 10/9/12.
79FR 24561, 5/1/14.
79 FR 24461, 5/1/14.
79 FR 24561, 5/1/14.
79FR 24561, 5/1/14.
79 FR 24561, 5/1/14.
77 FR61256, 10/9/12.
79FR 24561, 5/1/14.
79 FR42455,7/22/14.
77 FR61256, 10/9/12.
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Volga Group Domniemanie odmowy 79 FR 24561, 5/1/14.

Waidiir; S;uléck; 77777777777777777777 Domniemanie odmowy 77 FR 61256, 10/9/12.

Waiél;tiin;ilvilaizia{io;via 77777777777777777 Domniemanie odmowy 77 FR 61256, 10/9/12.

Wiégzzzgli;\;v].isiz)’llii;l 77777777777777777 Domniemanie odmowy 77 FR 61256, 10/9/12.

Wikgo; i!t;I;OWO} 77777777777777777777 Domniemanie odmowy 77 FR61256, 10/9/12.

Wi;a]i} il;gi(;r;ly;j 77777777777777777777 Domniemanie odmowy 77 FR 61256, 10/9/12.

V\;I;dl;m; Da7W|;i|e;\ko 7777777777777777 Domniemanie odmowy 77 FR 61256, 10/9/12.

WI;(;i;n};éa};ai)l;t;\;l 77777777777777777 Domniemanie odmowy 77 FR 61256, 10/9/12.

‘A;’{;dl;nl; W;kt(;rO\;\l;cz ;Lav;lro;lv 7777777777 Domniemanie odmowy 77 FR61256, 10/9/12.

WI;&i;Iia\;viAi. gc;lgoit;v; 7777777777777777 Domniemanie odmowy 77 FR 61256, 10/9/12.

‘,a:ii;::;zz:ﬁ:lennaja Korporacija NPO Domniemanie odmowy 79 FR 42455, 7/22/14.

Wsierossijskij Nauczno-Issledowatielskij AU 62FR 35334, 6/30/57 66 FR 24267,

Institut Eksperimentalnoj Fziki Rozpatrywane indywidualnie 5/14/0175 FR78883,12/17/1076 FR
30000, 5/24/11.
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*

ANEHS 5.
SANKLCIE DOTHCZACE *

GELEBINOWEJ EXSPLORAL
ROPY NAOFTOWE] i GAZU

Sekgja 1. Lista produktow do gtebinowej eksploragji
ropy naftowej objetych restrykcjami UE

Kod CN
73041100

73041910

73041930

73041990

73042200

73042300

73042910

73042930

73042990

73051100

73051200

Opis
Rury przewodowe w rodzaju stosowanych do rurociaggdw ropy naftowej lub gazu, bez szwu, ze stali nierdzewnej

Rury przewodowe w rodzaju stosowanych do rurociagéw ropy naftowej lub gazu, bez szwu, zelazne lub ze stali, o Srednicy
zewnetrznej nieprzekraczajacej 168,3 mm (z wyjatkiem wyrobdw ze stali nierdzewnej lub zeliwa)

Rury przewodowe w rodzaju stosowanych do rurociagéw ropy naftowej lub gazu, bez szwu, zelazne lub ze stali, o Srednicy ze-
whetrznej przekraczajacej 168,3 mm, ale nieprzekraczajacej 406,4 mm (z wyjatkiem wyrobéw ze stali nierdzewnej lub zeliwa)

Rury przewodowe w rodzaju stosowanych do rurociaggdw ropy naftowej lub gazu, bez szwu, zelazne lub ze stali, o Srednicy
zewnetrznej przekraczajacej 406,4 mm (z wyjatkiem wyrobéw ze stali nierdzewnej lub zeliwa)

Rura ptuczkowa ze stali nierdzewnej, bez szwu, w rodzaju stosowanych do wiercen ropy naftowej lub gazu

Rura ptuczkowa zelazna lub ze stali, bez szwu, w rodzaju stosowanych do wiercen ropy naftowej lub gazu (z wyjatkiem wyro-
bow ze stali nierdzewnej lub zeliwa)

Rury oktadzinowe i przewody rurowe zelazne lub ze stali, bez szwu, w rodzaju stosowanych do wiercen ropy naftowej lub gazu,
o srednicy zewnetrznej nieprzekraczajacej 168,3 mm (z wyjatkiem wyrobdw z zeliwa)

Rury oktadzinowe i przewody rurowe zelazne lub ze stali, bez szwu, w rodzaju stosowanych do wiercen ropy naftowej lub gazu,
o Srednicy zewnetrznej przekraczajacej 168,3 mm, ale nieprzekraczajacej 406,4 mm (z wyjatkiem wyrobéw z zeliwa)

Rury oktadzinowe i przewody rurowe zelazne lub ze stali, bez szwu, w rodzaju stosowanych do wiercen ropy naftowej lub gazu,
o srednicy zewnetrznej przekraczajacej 406,4 mm (z wyjatkiem wyrobow z zeliwa)

Rury przewodowe w rodzaju stosowanych do rurociagow ropy naftowej lub gazu, o przekroju poprzecznym w ksztatcie kota,
o srednicy zewnetrznej przekraczajacej 406,4 mm, zelazne lub ze stali, spawane wzdtuznie fukiem krytym

Rury przewodowe w rodzaju stosowanych do rurociagow ropy naftowej lub gazu, o przekroju poprzecznym w ksztatcie kota,
o $rednicy zewnetrznej przekraczajacej 406,4 mm, zelazne lub ze stali, spawane wzdtuznie (z wyjatkiem produktéw spawanych
wzdtuznie fukiem krytym)
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Rury przewodowe w rodzaju stosowanych do rurociagéw ropy naftowej lub gazu, o przekroju poprzecznym w ksztatcie kofa,
73051900 o Srednicy zewnetrznej przekraczajacej 406,4 mm, z wyrobow walcowanych ptaskich zelaznych lub ze stali (z wyjatkiem wy-
rob6éw spawanych wzdtuznie)

Rury okfadzinowe w rodzaju stosowanych do wierceri ropy naftowej lub gazu, o przekroju poprzecznym w ksztatcie kota,

73052000 o Srednicy zewnetrznej przekraczajacej 406,4 mm, z wyrobow walcowanych ptaskich zelaznych lub ze stali

730611 Rury przewodowe w rodzaju stosowanych do rurociagéw ropy naftowej lub gazu, spawane, zwyrobéw walcowanych ptaskich ze
stali nierdzewnej, o Srednicy zewnetrznej nieprzekraczajacej 406,4 mm
Rury przewodowe w rodzaju stosowanych do rurociaggdw ropy naftowej lub gazu, spawane, z wyrobéw walcowanych ptaskich

7306 19 zelaznych lub ze stali, o Srednicy zewnetrznej nieprzekraczajacej 406,4 mm (z wyjatkiem wyrobéw ze stali nierdzewnej lub
zeliwa)

73062100 Rury oktadzinowe i przewody rurowe w rodzaju stosowanych do wierceri ropy naftowej lub gazu, spawane, z wyrobow walco-

wanych pfaskich ze stali nierdzewnej, o Srednicy zewnetrznej nieprzekraczajacej 406,4 mm

Rury oktadzinowe i przewody rurowe w rodzaju stosowanych do wierceri ropy naftowej lub gazu, spawane, z wyrobéw wal-
730629 00 cowanych ptaskich zelaznych lub ze stali, o Srednicy zewnetrznej nieprzekraczajacej 406,4 mm (z wyjatkiem wyrobéw ze stali
nierdzewnej lub zeliwa)

Narzedzia do wiercenia w kamieniu lub do wierceri ziemnych, wymienne, z cze$ciami roboczymi ze spiekanych weglikéw metali

82071300 lub cermetali
82071910 Narzedzia do wiercenia w kamieniu lub do wiercer ziemnych, wymienne, z cze$ciami roboczymi z diamentu lub z diamentéw
spiekanych
Pompy wyporowo-ttokowe do cieczy, napedzane mechanicznie (z wyjatkiem objetych podpozycja 8413 11 8413 19, pomp
841350 ) | ) - ) .
paliwa, oleju lub chtodziwa do ttokowych silnikow spalinowych i pomp do betonu)
Obrotowe pompy wyporowe do cieczy, napedzane mechanicznie (z wyjatkiem objetych podpozycja 8413 118413 19 i pomp
8413 60 ) ’ . s )
paliwa, oleju lub chtodziwa do ttokowych silnikdw spalinowych)
84138200 Podnosniki do cieczy (z wyjatkiem pomp)
84139200 Czesci podnosnikéw do cieczy, niesklasyfikowane w innym miejscu
Maszyny do wierceri lub do gtebienia szybow, do wiercenia w ziemi lub wydobywania mineratow lub rud, bez wtasnego napedu
84304900 . . s - . . R .
i niehydrauliczne (z wyjatkiem maszyn do drazenia tuneli i narzedzi obstugiwanych recznie)
ex 84313900 Czesci maszyn objetych pozycja 8428, niesklasyfikowane w innym miejscu
ex 843143 00 (zesci maszyn do wiercen lub do gtebienia szybow objetych podpozycja 8430 41 lub 8430 49, niesklasyfikowane w innym miej-
scu
ex 843149 (zesci maszyn objetych pozycja 8426, 8429 i 8430, niesklasyfikowane w innym miejscu
87052000 Samojezdne wieze wiertnicze
8905 20 00 Platformy wiertnicze lub produkcyjne, ptywajace lub podwodne

Petnomorskie latarniowce, statki pozarnicze, dZzwigi ptywajace i inne jednostki ptywajace, ktdrych zdolnos¢ zeglugowa ma dru-
89059010 gorzedne znaczenie wobec ich podstawowej funkgji (z wyjatkiem pogtebiarek, ptywajacych lub podwodnych platform wiertni-
czych lub produkcyjnych; statkéw rybackich i okretéw wojennych)

Sekcja 2. Rosyjskie firmy energetyczne,
na ktore natozono ograniczenia w transferze technologii

Gazprom
Gazprom Nieft
Lukoil

Rosnieft

Surgutnieftiegaz
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Sekgja 3. Lista produktow do gtebinowej eksploracji
ropy naftowej objetych restrykcjami USA

7304110000

7304191020

7304191050

7304191080

7304195020

7304195050

7304195080

7304220000
7304233000
7304236000
7304241000
7304246000
7304291055
7304293155
7304295000
7304296100

7305111000

7305115000

7305121000

7305125000

7305191000

7305195000

7305203000

7305207000

7306110000

7306191000

Rury przewodowe, w rodzaju stosowanych do rurociaggdw ropy naftowej lub gazu, bez szwu, ze stali nierdzewnej

Rury przewodowe, w rodzaju stosowanych do rurociagéw ropy naftowej lub gazu, bez szwu, zelazne (inne niz zeliwne) lub ze
stali (z wyt. ze stali nierdzewnej), o Srednicy zewnetrznej nieprzekraczajacej 114,3 mm.

Rury przewodowe, w rodzaju stosowanych do rurociagéw ropy naftowej lub gazu, bez szwu, zelazne (inne niz zeliwne) lub ze
stali (z wyt. ze stali nierdzewnej), o Srednicy zewnetrznej przekraczajacej 114,3 mm ale nieprzekraczajacej 406,4 mm.

Rury przewodowe, w rodzaju stosowanych do rurociagéw ropy naftowej lub gazu, bez szwu, zelazne (inne niz zeliwne) lub ze
stali (z wyt. ze stali nierdzewnej), o Srednicy zewnetrznej przekraczajacej 114,3 mm, ale nieprzekraczajacej 406,4 mm.

Rura oktadzinowa i przewdd rurowy, bez szwu, w rodzaju stosowanych do wiercen ropy naftowej lub gazu, ze stali stopowej, nie
nierdzewnej, o $rednicy zewnetrznej nieprzekraczajacej 114,3 mm

Rura oktadzinowa i przewdd rurowy, bez szwu, w rodzaju stosowanych do wiercen ropy naftowej lub gazu, ze stali stopowej, nie
nierdzewnej, o $rednicy zewnetrznej przekraczajacej 114,3, mm, ale nieprzekraczajacej 406,4 mm

Rura oktadzinowa i przewdd rurowy, bez szwu, w rodzaju stosowanych do wiercen ropy naftowej lub gazu, ze stali stopowej, nie
nierdzewnej, o Srednicy zewnetrznej przekraczajacej 406,4 mm

Rura ptuczkowa, w rodzaju stosowanych do wiercen ropy naftowej lub gazu ze stali nierdzewnej

Rura ptuczkowa, w rodzaju stosowanych do wiercen ropy naftowej lub gazu z zelaza lub stali niestopowej
Rury do wydobycia ropy naftowej ze stali stopowej innej niz stal nierdzewna

Obudowa rury do ropy naftowej wykonana ze stali nierdzewnej

Przewdd rurowy do ropy naftowej wykonany ze stali nierdzewnej

Obudowa rury do ropy naftowej wykonana z zelaza lub niestopowej stali

Obudowa rury do ropy naftowej wykonana z innego stopu stali niz stal nierdzewna

Rura oktadzinowa i przewdd rurowy do ropy naftowej wykonany z zelaza lub niestopowej stali

Rura oktadzinowa i przewdd rurowy do ropy naftowej wykonany ze stopu stali innego niz stal nierdzewna

Rury przewodowe, w rodzaju stosowanych do rurociggéw ropy naftowej lub gazu, wzdtuznie spawane z krytym tukiem, $rednicy
zewnetrznej przekraczajacej 406,4 mm, z zelaza lub stali niestopowej, o przekroju kotowym

Rury przewodowe, w rodzaju stosowanych do rurociagw ropy naftowej lub gazu, wzdtuznie spawane z krytym tukiem,
o Srednicy zewnetrznej przekraczajacej 406,4 mm, ze stali stopowej, o przekroju kotowym

Rury przewodowe, w rodzaju stosowanych do rurociagéw ropy naftowej lub gazu, wzdtuznie spawane, o Srednicy zewnetrznej
przekraczajacej 406,4 mm, z zelaza lub ze stali niestopowej, o przekroju kotowym

Rury przewodowe, w rodzaju stosowanych do rurociagéw ropy naftowej lub gazu, wzdtuznie spawane, o $rednicy zewnetrznej
przekraczajacej 406,4 mm, ze stali stopowej, o przekroju kotowym

Rury przewodowe, w rodzaju stosowanych do rurociagéw ropy naftowej lub gazu, o $rednicy zewnetrznej przekraczajacej
406,4 mm, z zelaza lub ze stali niestopowej, o przekroju kotowym

Rury przewodowe, w rodzaju stosowanych do rurociaggéw ropy naftowej lub gazu, o srednicy zewnetrznej przekraczajacej
406,4 mm, ze stali stopowej, o przekroju kotowym spawane lub nitowane

Rury okfadzinowe, w rodzaju stosowanych do wiercen przy poszukiwaniu ropy naftowej lub gazu, o przekroju poprzecznym
w ksztatcie kota, o $rednicy zewnetrznej przekraczajacej 406,4 mm, z zelaza lub niestopowej stali

Rury okfadzinowe, w rodzaju stosowanych do wiercen przy poszukiwaniu ropy naftowej lub gazu, o przekroju poprzecznym
w ksztatcie kota, o $rednicy zewnetrznej przekraczajacej 406,4 mm, ze stopdw stali

Rury przewodowe w rodzaju stosowanych do rurociagéw ropy naftowej lub gazu, nie bezszwowe, ze stopdw stali nierdzewnej

Rury przewodowe w rodzaju stosowanych do rurociagéw ropy naftowej lub gazu, nie bezszwowe, ze stopow zelaza lub stali
nierdzewnej
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7306195000

7311000000
7613000000
8207130000
8207191030
8207192030
8207195030
8413500010
8413600050
8413820000
8413920000
8421398020
8421398030
8421398040
8430494000
8430498010
8430498020
8431390050
8431434000

8431438010

8431438090
8479899850
8705200000
8708998175
8905200000

Rury przewodowe w rodzaju stosowanych do rurociagéw ropy naftowej lub gazu, nie bezszwowe, ze stopéw stali innych niz
stal nierdzewna

Zeliwne lub stalowe kontenery do przechowywania skompresowanego lub skroplonego gazu

Aluminiowe kontenery do przechowywania skompresowanego lub skroplonego gazu

Narzedzia do wiercenia w skale i ziemi, z czg$ciami pracujacymi wykonanymi z cermetu (metaloceramiki)

Wiertta udarowe do wiercenia w skale, koronki wiertnicze i rozwiertaki, wykonane z metali nieszlachetnych, oraz cz¢sci do nich
Obrotowe wiertta do wierceri w skale, koronki wiertnicze i rozwiertaki, wykonane z metali nieszlachetnych, oraz czesci do nich
Narzedzia do wiercenia w skale lub wierceri w ziemi, wykonane z metali nieszlachetnych, oraz czesci do nich

Szyby naftowe i pompy ttokowe do ropy naftowej

Szyby naftowe i pompy wyporowe do ropy naftowej

Podnosniki cieczy

Czesci do podnosnikéw cieczy

Elektroniczne filtry do przemystowego oczyszczania gazu

Sprzet do przemystowego oczyszczania gazu

Sprzet do oddzielania gazu

Platformy morskie do wydobycia ropy i gazu

Maszyny obrotowe do wiercenia lub gtebienia szybw do wydobycia ropy naftowej i gazu

Maszyny do wiercenia lub gtebienia szybow do wydobycia ropy i gazu

Czesci do wykorzystania wytacznie lub gtdwnie do maszyn do wydobycia ropy i gazu z pozydji od 8425 do 8430

Morskie platformy do wydobycia ropy i gazu i czesci do produkdji platform z podpozycji 8430.41 lub 8430.49

(zesci do maszyn wiertniczych do wydobycia ropy i gazu z podpozycji 8430.49 z wyjatkiem czesci do platform wiertniczych
wykorzystywanych na morzu

(zesci do maszyn do wiercen z podpozydji 8430.41 lub 8430.49

Przewody wykorzystywane na polach naftowych i sprzet wykorzystywany w odwiertach
Samojezdne wieze wiertnicze

(zesci i akcesoria do pojazdow z pozycji 8750.20

Platformy wiertnicze lub produkcyjne, ptywajace lub podwodne
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Sankcje sa w tej chwili najbardziej efektywnym srodkiem nacisku Zachodu na
polityke Rosji wobec Ukrainy, powstrzymujacym Kreml przed eskalacjg konfliktu.
Restrykcje dotyczg ponad stu cztonkéw rosyjskiej elity wtadzy oraz kilkudziesie-
ciu przedsiebiorstw i instytucji finansowych. Aneksja Krymu i wojna w Donbasie
sprawity, ze Rosja jest postrzegana juz nie jako strategiczny partner, ale jako za-
grozenie dla bezpieczenstwa w regionie. W zaleznosci od jej dalszych poczynan
wobec Ukrainy, Zachéd bedzie zmuszony do naktadania coraz ostrzejszych sank-
¢ji. Jednoczesnie powinien opracowa¢ doktadne wytyczne co do decyzji o ich
anulowaniu lub zniesieniu w razie faktycznej i dowiedzionej zmiany podejscia
Rosji do kryzysu na Ukrainie.

Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych jest jednym z najwazniejszych
think tankéw w Europie Srodkowej i Wschodniej. Sytuujac sie pomiedzy $wiatem
polityki a niezalezng analizg, PISM zapewnia wsparcie decydentom i dyploma-
tom, inicjuje publiczng debate eksperckg oraz upowszechnia wiedze o wspét-
czesnych stosunkach miedzynarodowych.
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