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Dylematy polityki bezpieczenstwa Korei Potudniowej:
miedzy potrzebg sojuszu a ambicjg autonomii

Oskar Pietrewicz

Rywalizacja miedzy USA a Chinami i rozwdj potencjatu nuklearno-rakietowego KRLD sktaniajg
Koree Ptd. do wiekszej samodzielnosci w dziedzinie bezpieczernstwa. Mimo sojuszu z USA Korea
Ptd. nie opowiada sie wyraznie po ich stronie w rywalizacji z ChRL. Rozwija natomiast
konwencjonalny potencjat militarny, aby odstrasza¢ Koree Pin. i wzmacnia¢ swojg pozycje
w regionie. Pogorszajgce sie sSrodowisko bezpieczerstwa w Azji Wschodniej i watpliwosci co do

wiarygodnosci zobowigzan sojuszniczych USA mogg nasilic dyskusje w Korei P{d. na temat

pozyskania broni jgdrowej. Mimo odmiennej specyfiki regionalnej czes¢ dylematow
bezpieczenstwa wynikajgcych z rywalizacji amerykansko-chifskiej jest wspdlna dla Korei Ptd.
i europejskich sojusznikéw USA.
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Od powstania w 1948 r. Korea Pid. szuka réwnowagi miedzy

Od powstania w 1948 r. Korea koniecznoscia  utrzymania  sojuszu  z  USA,  gwarantujacego
Ptd. szuka rGwnowagi miedzy

koniecznoscig utrzymania

bezpieczenstwo, a dazeniem do jak najwiekszej autonomii'. Od potowy
lat 60. stopniowy rozwdj potencjatu, gtéwnie gospodarczego, pozwolit
Korei Ptd. zwiekszy¢ wptywy w Azji Wschodniej i poza nig oraz
ksztattowaé sojusz z USA w kierunku relacji bardziej partnerskiej niz
klientalno-patronalnej. Elementem tego procesu byly zabiegi stuzgce
zwiekszeniu samodzielnosci w wymiarze bezpieczenstwa — potrzeba ta
dawata o sobie zna¢ szczegdlnie w momencie zwatpienia w wiarygodnos¢ amerykanskich zobowigzan
sojuszniczych. Przyktadowo prace nad bronig jadrowa rzad gen. Park Chung-hee rozpoczat na poczatku lat 70.

sojuszu z USA, gwarantujgcego
bezpieczenstwo, a dgzeniem
do jak najwiekszej autonomii.

(a przerwat w 1979 r.z) pod wptywem doktryny Guam® ogtoszonej w 1969 r. przez Richarda Nixona i bedacej jej
nastepstwem decyzji o wycofaniu czesci sit amerykanskich z Pétwyspu Koreanskiego.

Po demokratyzacji z przetomu lat 80. i 90. XX w. polityka zagraniczna i bezpieczenstwa stata sie tematem sporu
miedzy dwoma gtéwnymi obozami politycznymi: konserwatystami i liberatami®. Rzady konserwatywne
(w latach 1987-1998 i 2008-2017) tradycyjnie opowiadaty sie za zaciesnianiem sojuszu z USA i bardziej
konfrontacyjng polityka wobec Korei Pin. Z kolei rzady liberalne (w latach 1998-2008 i od 2017 r.) popieraty
utrzymanie wspotpracy sojuszniczej z USA, ale ktadty nacisk na potrzebe wiekszej autonomii. Byty tez bardziej
koncyliacyjne wobec KRLD.

W analizie wspodtczesnej polityki bezpieczenstwa Republiki Korei nalezy zwrdci¢ uwage na diagnoze jej
srodowiska bezpieczenstwa, stanowisko wobec rywalizacji USA z ChRL, a takize na rozwdj potencjatu
odstraszania konwencjonalnego — jeden z przejawéw potudniowokoreanskich ambicji autonomii w wymiarze
bezpieczenstwa.

Diagnoza Srodowiska bezpieczenstwa Korei Pid.

W Biatej Ksiedze Obronnosci, opublikowanej w lutym 2021 r. przez potudniowokoreanskie Ministerstwo
Obrony Narodowej, zwrdécono uwage na niestabngce znaczenie tradycyjnych zagrozen i wyzwan dla
bezpieczenstwa miedzynarodowego. Wymieniono m.in. nasilenie rywalizacji miedzy panstwami, zwtaszcza
mocarstwami, wyscig zbrojen, spory terytorialne, konflikty religijne i etniczne oraz ekstremizmy. W dokumencie
podkreslono, ze powstaty w wyniku pandemii COVID-19 globalny kryzys polityczny, gospodarczy i spoteczny
natozyt sie na rywalizacje USA z Chinami, co zwieksza niestabilnos¢ miedzynarodowego S$rodowiska
bezpieczenstwa. Pandemia ujawnita tez braki wspdtpracy w ramach organizacji miedzynarodowych i inicjatyw
regionalnych, ograniczajgce mozliwos¢ wielostronnego rozwigzania globalnych problemow, takich jak zmiany
klimatyczne, zagrozenia w cyberprzestrzeni, terroryzm czy katastrofy naturalne®. Czotowe instytucje
analityczne w Korei Pitd. opisujg obecng sytuacje miedzynarodowg m.in. jako ,ere chaosu”: panstwa —
szczegblnie mocarstwa — coraz silniej dziatajg, kierujac sie wasko rozumianymi interesami narodowymi,
organizacje i normy miedzynarodowe sg w kryzysie, a sojuszom liberalnych demokracji grozi zerwanie. Za
najpowazniejsze problemy globalne w kolejnych latach uznano rywalizacje na polu naukowo-technologicznym
(m.in. w kwestiach zwigzanych z rozwojem sztucznej inteligencji, 5G, pétprzewodnikdéw, technologii
kosmicznych i komputeréw kwantowych). Przewiduje sie, ze technologiczne , odtgczanie” (decoupling), mozliwe

zwtaszcza miedzy USA i ChRL, bedzie dodatkowym zrédtem niestabilnogci®.

1 S. Snyder, South Korea at the Crossroads: Autonomy and Alliance in an Era of Rival Powers, Columbia University Press,
2018.

2 P, Hayes, C.I. Moon, Park Chung Hee, the CIA & the Bomb, ,Global Asia”, t. 6, nr 3, jesien 2011, s. 46-58,
www.globalasia.org.

3 L. Ford, Z. Cooper, America’s Alliances After Trump: Lessons from the Summer of 69, , The Strategist”, t. 4, nr 2, 2021,
https://tnsr.org.

4 Podziat na konserwatystéw i liberatow jest umowny, a okreslenia te nie s tozsame z ich europejskimi odpowiednikami.
52020 nyeon Gukbangbaekseo (Biata Ksiega Obronnosci 2020), s. 8-10, www.mnd.go.kr.

6 Challenge in the Era of Chaos, ,lssue Brief”, nr 2021-01, The Asan Institute for Policy Studies, 1 lutego 2021 r.,
http://en.asaninst.org.
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Z perspektywy Korei Ptd. najwiekszym wyzwaniem dla bezpieczeristwa zaréwno w wymiarze globalnym, jak
i regionalnym jest pogtebienie rywalizacji USA i Chin. Podkreslajg to
zaréwno autorzy Biatej Ksiegi Obronnosci, jak i rzagdowe oraz prywatne

Z perspektywy Korei Ptd.
najwiekszym wyzwaniem dla
bezpieczenstwa zaréwno

instytucje analityczne7. Proby pozyskania wsparcia innych panstw przez te
dwa mocarstwa mogg prowadzi¢ do ostabienia spdjnosci sojuszy i blokow.
Panstwa mogg wspodtpracowaé w wybranych przedsiewzieciach z USA,
awinnych z ChRL. Dynamika stosunkéw amerykansko-chinskich bedzie
stanowi¢ coraz wiekszy problem dla panstw silnie powigzanych z oboma
mocarstwami, takich jak Korea Ptd., ktére w tych warunkach staraja sie
prowadzi¢ niejednoznaczng polityke. Stawiane coraz czedciej przed
wyborem wsparcia albo USA, albo ChRL, moga chetniej rozwija¢ wiasny potencjat lub bardziej angazowac sie

w wymiarze globalnym, jak
i regionalnym jest pogtebienie
rywalizacji USA i Chin.

w inicjatywy multilateralne®.

Problemem dla bezpieczerstwa Korei Ptd. jest tez rozwdj potencjatéw militarnych innych panistw regionu,
w tym Rosji i Japonii. Odrebnym wyzwaniem jest rozwdj potencjatu nuklearno-rakietowego Korei Pin., ktory
przyspieszyt mimo jej otwarcia dyplomatycznego w ostatnich latach®. Napieta sytuacja w regionie dodatkowo
utrudnia denuklearyzacje Potwyspu Koreanskiego, stanowigcy jeden z gtdwnych celéw polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa Korei Ptd.

Korea Ptd. wobec rywalizacji USA—-ChRL
Stosunek potudniowokoreariskiej opinii publicznej

Spoteczenstwo Korei Ptd. jest Swiadome wyzwan wynikajgcych z rywalizacji USA z Chinami. W sondazu Gallup
Korea z grudnia 2020 r. zdecydowana wiekszo$¢ Koreanczykdw uznata, ze USA i ChRL beda dominowaé
globalnie w kolejnej dekadzie, a ich rywalizacja bedzie czynnikiem destabilizujgcym sytuacje na swiecie'?.
W jednym z badan East Asia Institute z 2020 r. 35% ankietowanych Koreanczykdéw uznato rywalizacje
amerykansko-chinskg za ,zagrozenie dla interesow narodowych Korei Ptd”"*. Z kolei w sondaiu
przeprowadzonym na zlecenie Chicago Council w marcu 2021 r. takiego zdania byto 49% badanychlz. W Swietle
badan Asan Institute z 2020 r. zdecydowana wiekszo$¢ Koreanczykdéw postrzega USA jako silniejsze od Chin
(zarowno militarnie: 80,4%, jak i gospodarczo: 71,1%), a stosunkowo wysoki odsetek badanych jest
przekonanych, ze w kolejnej dekadzie Chiny osiggng rdwnowage w stosunkach z USA (34,7%), a nawet je

przescigng (18,9%)13.

Badania wskazujg na pozytywny stosunek Korearnczykéw do UsAl i ponad 90-procentowe poparcie dla sojuszu
Korei Pid. i USA™®. Dzieje sie tak mimo krytycznej oceny dorobku administracji Donalda Trumpa, ktérego

7 IFANS Forecast 2021: The Korean Peninsula and Northeast Asia, ,IFANS Perspectives”, nr 2021-02E, Institute of Foreign
Affairs and National Security, 10 lutego 2021 r., www.ifans.go.kr; S.H. Lee, Prospect of International Affairs in 2021: Return
of Geopolitics and Great Power Competition, ,Current Issues & Policies”, nr 2020-36, The Sejong Institute, 23 grudnia
2020 r., www.sejong.org.

8 Challenge in the Era of Chaos..., op. cit.

92020 nyeon Gukbangbaekseo..., op. cit., s. 19-30.

10 4 dae gangguk gukje jeongchaek insikgwa 2030 nyeon chogangdaeguk jeonmang - Gallup International dagukga bigyo
josa (Globalne uznanie dla czterech mocarstw i perspektywy roli mocarstw w globalnej polityce w 2030 r. - miedzynarodowe
badanie poréwnawcze Gallup International), Gallup Korea, 16 grudnia 2020 r., www.gallup.co.kr.

115Y. Kim, S.J. Lee, South Korean Perception of the United States and China: United States, a More Favorable Partner than
China, ,EAI Issue Briefing”, The East Asia Institute, 21 lipca 2020 r., www.eai.or.kr.

12 K. Friedhoff, South Koreans See China as More Threat than Partner, But Not the Most Critical Threat Facing the Country,
The Chicago Council on Global Affairs, 6 kwietnia 2021 r., www.thechicagocouncil.org.

13 J.J. Kim, C. Kang, The U.S.-China Competition in South Korean Public Eyes, ,ssue Brief”, nr 2020-05, The Asan Institute for
Policy Studies, 25 sierpnia 2020 r., http://en.asaninst.org.

14 W badaniu Hankook Research z kwietnia 2021 r. USA cieszyty sie zdecydowanie najwyzszym (53,4 na 100) wskaznikiem
sympatii spotecznej w Korei Ptd. (dla poréwnania Japonia 25,3, Chiny 26,3, Korea Ptn. 33,5, a Rosja 39,9), zob. [Jubyeonguk
hogamdo — 2021 nyeon 4 wol 1 jucha] Jungguk hogamdo 26.3 do, yeokdae choejeochi ([Postrzeganie panstw sgsiednich —
1 tydzieri kwietnia 2021 r.] Sympatia dla Chin na poziomie 26,3 stopnia, najnizszy wynik w historii), Hankook Research,
8 kwietnia 2021 r., https://hrcopinion.co.kr.
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decyzje i deklaracje wzbudzity obawy o wiarygodnos¢ sojuszniczg USA. Z kolei wobec Chin Koreanczycy maja
coraz bardziej negatywny stosunek®. Wiekszo$¢ ankietowanych uwaza je za zagrozenie zaréwno dla
bezpieczenstwa Korei Ptd., jak i dla jej gospodarki”. Wynika to z negatywnych doswiadczen ostatnich lat,
zwtaszcza chinskiej presji gospodarczej na Koree Ptd. po rozmieszczeniu na jej terytorium amerykanskiego
systemu antyrakietowego THAAD?E, Negatywnie jest tez oceniana polityka ChRL wobec Hongkongu, Sinciangu,
Tajwanu, dziatania na Morzu Potudniowochinskim, praktyki handlowe i technologiczne, rosngcy nacjonalizm,
a takze przywtaszczanie przez Chinczykéw koreanskiego dorobku kulturowegolg.

Z administracjg Bidena Koreanczycy wigza nadzieje na wzmocnienie sojuszu

i w wiekszosci popierajg USA w ich rywalizacji z chrL?, Zapytani jednak o to, Srednio ok. potowa

po czyjej stronie powinna stang¢ Korea Ptd., najchetniej opowiadajg sie za ankietowanych w réznych
niedokonywaniem wyboru. Srednio ok. potowa ankietowanych w réznych sondazach jest zdania, ze

sondazach jest zdania, ze Korea Ptd. powinna mie¢ ,zrownowazone podejscie” Korea Ptd. powinna mie¢

do USA i Chin’l. Postawieni przed koniecznoscig wyboru zdecydowanie »Zrownowazone podejscie”

preferujg jednak USA, np. w badaniu Asan Institute z sierpnia 2020 r. az 73,2% do USA i Chin.
wybrato USA, a tylko 15,7% — Chiny22.

Perspektywa wtadz Korei Ptd.: nieopowiadanie sie po zadnej stronie

Poparcie wiekszosci spoteczenstwa dla niedokonywania wyboru miedzy USA a ChRL znajduje odzwierciedlenie
w pogladach wptywowych ekspertéw i doradcow administracji Moon Jae-ina. Wydarzeniem, ktére unaocznito
Korei Pitd. koszty wyboru jednej strony, byt spér wokét THAAD, gdy Republika Korei nie tylko doswiadczyta
presji gospodarczej ChRL, lecz takze nie uzyskata wsparcia ze strony USA.

15 K. Friedhoff, Troop Withdrawal Likely to Undermine South Korean Public Support for Alliance with United States, The
Chicago Council on Global Affairs, sierpien 2020, www.thechicagocouncil.org.

16 Przyktadowo w sondazu Pew Global Poll w pazdzierniku 2020 r. 75% ankietowanych Koreanczykéw miato negatywny
stosunek do ChRL (w 2015 r. 37%). Zob. L. Silver, K. Devlin, C. Huang, Unfavorable Views of China Reach Historic Highs in
Many Countries, Pew Research Center, 6 pazdziernika 2020 r., s. 24 www.pewresearch.org.

17 W sondazu Hankook Research na zlecenie Chicago Council 53% badanych uznato Chiny za ,krytyczne zagrozenie
bezpieczenstwa”, a 50% za ,krytyczne zagrozenie ekonomiczne”. Za istotniejsze zagrozenie uznawane sg problemy
demograficzne (81%), zmiany klimatu (76%) i program nuklearny KRLD (62%), zob. K. Friedhoff, South Koreans See..., op. cit.
Z kolei w badaniu Carnegie z 2019 r. 54,4% respondentdw uznata ChRL za najwieksze zagrozenie dla potencjalnie
zjednoczonej Korei, zob. C.M. Lee, A Peninsula of Paradoxes: South Korean Public Opinion on Unification and Outside
Powers, Carnegie Endowment for International Peace, 2020, s. 42, https://carnegieendowment.org.

18 0. Pietrewicz, Stosunki Chiny — Korea Potudniowa: préba wyjscia z impasu, ,Biuletyn PISM”, nr 3 (1576), 5 stycznia
2018 r., www.pism.pl.

19 S.H. Yim, A war wages on online over Korea's most-loved heritages, ,Korea JoongAng Daily”, 13 grudnia 2020 r.,
https://koreajoongangdaily.joins.com.

20 JJ. Kim, C. Kang, South Korean Outlook on the United States and ROK-U.S. Relations in the Biden Era, ,Issue Brief”, nr
2021-06, The Asan Institute for Policy Studies, 15 lutego 2021 r., www.asaninst.org.

21 W badaniu East Asia Institute z 2020 r. ponad 6 na 10 ankietowanych byto zdania, ze Korea Ptd. powinna mieé
»Zrownowazone podejscie” wobec USA i Chin. Z kolei w sondazu Korea Society Opinion Institute ze stycznia 2021 r. takiego
zdania byto 56,5% badanych (38,6% wskazato USA, a 2,2% ChRL), zob. S.Y. Kim, S.J. Lee, South Korean Perception..., op. cit.;
Miguk-Jungguk goraessaum kkin Hanguk, gwabani “gyunhyeongjeok ipjang chwihaeya” (56.5%) (W walce wielorybéw
miedzy USA a Chinami Korea Ptd. “musi zajg¢ zréwnowazone stanowisko” (56,5%)), Korea Society Opinion Institute,
26 stycznia 2021 r., http://ksoi.org.

22 ). Kim, C. Kang, The U.S.-China Competition..., op. cit.
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Polityka prowadzona od tego czasu przez Koree Ptd. bywa nazywana: hedgingzs, non-action (dziatanie przez
niedziafanie)24, strategic nondecision® czy tez double allegianceZB. Cechuje ja sygnalizowanie zamiaru
pozostania w sojuszu z USA i jednoczesnego
utrzymania wspotpracy z Chinami. Preferowanie
Preferowanie przez Koree Ptd. polityki wzglednej przez Koree Pid. polityki wzglednej rownowagi
réwnowagi miedzy mocarstwami jest zrozumiate miedzy mocarstwami jest zrozumiate jako
jako wynikajace z intereséw bezpieczeristwa wynikajace  z interesow bezpieczenstwa
i gospodarczych: USA sg gwarantem bezpieczeristwa i gospodarczych: USA ) gwarantem
paristwa, a ChRL — najwiekszym partnerem bezpieczenstwa paristwa, a ChRL — najwigkszym
gospodarczym. partnerem gospodarczym. Postawa wobec USA
i Chin ma tez stuzy¢ realizacji gtéwnego celu polityki
zagranicznej Moon Jae-ina, jakim jest postep

w procesie pokojowym na Pétwyspie Koreanskim?'. Poparcie lub przynajmniej przychylne stanowisko obu
mocarstw jest potrzebne zaréwno do dialogu miedzykoreanskiego — chocby w kontekscie wdrazania lub
tagodzenia sankcji — jak i do denuklearyzacji.

Na ksztatt polityki Korei Ptd. wobec USA i Chin wptywa tez sytuacja wewnetrzna i poglady rzadzacych elit. Mimo
wysokiego poparcia dla sojuszu z USA potudniowokoreanscy liberatowie nie traktujg , proamerykanskosci” jako
najbardziej pozadanej orientacji w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa. Prezydent Moon Jae-in i jego
wspotpracownicy podkreslajg przede wszystkim potrzebe ograniczenia zaleznosci Korei Ptd. od wptywu
mocarstw i wzmocnienia jej samodzielnosci?®. Poglady takie zyskaty na znaczeniu w ostatnich latach w zwigzku
zarowno z wiekszg popularnoscig liberalnego obozu politycznego, jak i polityka zadan i presji wobec
sojusznikow prowadzong przez USA za prezydentury Trumpa .

Wola transformacji sojuszu z USA i rozbieznosci dotyczqce wspdtpracy regionalnej

Zadna sita polityczna w Korei Ptd. nie kwestionuje przydatnosci i potrzeby
sojuszu z USA. Nie oznacza to jednak, ze Republika Korei jest Zadna sita polityczna w Korei
usatysfakcjonowana jego ksztattem. Szczegdlnie liberatowie uwazaja, ze Ptd. nie kwestionuje

USA nie uwzgledniajg wielu intereséw Korei Ptd., w tym przede wszystkim przydatnosci i potrzeby
ambicji dotyczacych autonomii w kwestiach bezpieczeﬁstwazg. Sposobem sojuszu z USA. Nie oznacza
zwiekszenia niezaleznosci sit zbrojnych Korei Ptd. oraz wzmocnienia jej to jednak, ze Republika Korei
pozycji w sojuszu z USA i na arenie miedzynarodowej sg dziatania na rzecz jest usatysfakcjonowana jego
przejecia kontroli operacyjnej (OPCON) nad potudniowokoreariskg armig w ksztattem.

sytuacji wybuchu konfliktu (obecnie w momencie wybuchu wojny sitami
sojuszu  dowodzi amerykanski  czterogwiazdkowy generat). Aby
przygotowac sie do tej zmiany od strony militarnej, Korea Ptd. rozwija zdolnosci stuzgce spetnieniu kluczowych
wymogow, takich jak posiadanie systemoéw rozpoznania (ISR), dowodzenia, kierowania, tfgcznosci i informatyki

23 ), Park, Korea Between the United States and China: How Does Hedging Work?, ,Joint U.S.-Korea Academic Studies” 2015,
s. 59-73, https://keia.org/.

24 ). Delury, Managing big powers, w: C.I. Moon, M.J. Moon (red.), Routledge Handbook of Korean Politics and Public
Administration, Routledge 2020, s. 228, 234-235.

25 ).Y. Lee, South Korea’s Strategic Nondecision and Sino-US Competition w: A. Tellis, A. Szalwinski, M. Wills (red.), Strategic
Asia 2020: U.S.-China Competition for Global Influence, National Bureau of Asian Research 2020, www.nbr.org.

26 E.A. Jo, Double Allegiance: Moon Jae-in’s Strategy amid US-China Rivalry, Special Forum, The Asan Forum, 27 sierpnia
2020 r., www.theasanforum.org.

27 Q. Pietrewicz, Perspektywy polityki miedzykorearskiej Moon Jae-ina, ,Biuletyn PISM”, nr 29 (1777), 25 lutego 2019 r.,
www.pism.pl.

28 Y H. Gil, S. Korean diplomacy expert says US “gaslights” S. Korea, calls for more autonomy, ,Hankyoreh”, 1 kwietnia
2021 r., http://english.hani.co.kr; S.Y. Kim, Moon's adviser calls for S. Korea to break away from 'U.S. or China' framework,
»,Yonhap News Agency”, 27 listopada 2020 r., https://en.yna.co.kr; D. Son, A. Abrahamian, South Korea’s search for
autonomy, ,The Interpreter”, The Lowy Institute, 15 grudnia 2017 r., www.lowyinstitute.org; J. Robertson, Coming soon:
Aneutral South Korea?, , The Interpreter”, The Lowy Institute, 4 listopada 2020 r., www.lowyinstitute.org.

29 M. Fuchs, H. Lee, Bridging the Divide in the U.S.-South Korea Alliance, Center for American Progress, listopad 2020,
WWww.americanprogress.org.
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(C4), obrony przeciwrakietowej i reagowania na zagrozenia uzycia broni masowego razenia . W ocenie USA
nadal nie jest ona przygotowana do przejecia OPCON, a warunki stawiane przez to panstwo budzg zastrzezenia
czesci potudniowokoreanskich ekspertéw31.

Z punktu widzenia Korei Ptd. sojusz z USA stuzy przede wszystkim reagowaniu na wyzwania i zagrozenia na
Potwyspie Koreanskim. Wtadze Republiki Korei oczekujg od USA udzielenia pomocy w sytuacji ataku ze strony
KRLD, ale takze koordynacji polityk sojusznikdw wobec tego panstwa. Administracji Moona zalezy, aby polityka
USA wobec KRLD opierata sie na zaangazowaniu i dialogu. Wspdlne oswiadczenie przyjete podczas spotkania
Bidena z Moonem w maju br. Swiadczy o tym, ze wtadze USA uwzgledniajg oczekiwania Korei Ptd. Sojusznicy sg
tez chetni poszerza¢ wspotprace o nowe obszary, wychodzgce poza Pétwysep Koreanski®?. Wohpisuje sie to
w gotowos¢ do rozwijania wszechstronnej wspoétpracy, co deklarowata juz administracja Baracka Obamy,
a takze badania opinii publicznej, wedtug ktérych mniej niz 1/3 Koreanczykdéw uwaza, ze sojusz powinien
ograniczac sie tylko do problemu KRLD®S.

Negatywne doswiadczenia sporu wokot THAAD przektadajg sie na ostrozny stosunek Korei Ptd. do regionalnych
inicjatyw USA na rzecz bezpieczenstwa. Dotyczy to strategii ,wolnego i otwartego Indo-Pacyfiku”, do ktérej USA
od jej ogtoszenia w 2017 r. chcg witaczy¢ Republike Korei. Zachecajg jg takze do dotgczenia do Quadu, ktory
tworzg USA, Japonia, Indie i Australia. Przejawem zdystansowanego podejscia Korei Ptd. do tych inicjatyw w ich
obecnym ksztatcie byt brak wskazania Chin jako czynnika destabilizujgcego sytuacje w regionie w o$wiadczeniu
podsumowujgcym spotkania 2+2 w Seulu w marcu br. i podczas spotkania Bidena z Moonem w maju br.
Zamiast dofaczania do Quadu Korea Ptd. forsuje Nowga Polityke Pofudniowa;34 — nastawiong na pogtebianie
wiezi z panstwami Azji Ptd.-Wsch. i Indiami — jako komplementarng z amerykanska strategia Indo-Pacyfiku35.
Potudniowokoreanska inicjatywa stuzy jednak realizacji gtdéwnie celdw gospodarczych, a nie bezpieczenstwa,
majgc ograniczone zastosowanie w tym drugim obsza rze36.

Mimo braku woli Mimo braku woli konfrontowania sie z Chinami Korea Ptd. jest
konfrontowania sie zainteresowana wspoétpracg z USA w regionie, co pokazat majowy szczyt
z Chinami Korea Pid. jest Biden—Moon®’. Umozliwia ja wyjscie Quadu poza antychinski wymiar
zainteresowana wspotpraca i poszerzenie go o kolejne obszary, co zasygnalizowat szczyt przywddcow
z USA w regionie, co pokazat panstw tego formatu w marcu br.% Od zesztego roku Korea Ptd. regularnie
majowy szczyt Biden—Moon. bierze udziat w spotkaniach Quad+ na szczeblu wiceministréw spraw

zagranicznych poswieconych reakcjom na pandemie coviD-19%. Wiadze
Korei Ptd. rozwazajg mozliwos¢ dotaczenia do Quadu, pod warunkiem ze bedzie on funkcjonowat na zasadach
»transparentnosci, otwartosci i inkluzywnosci”, a wiec nie bedzie skierowany przeciw jakiemukolwiek panstwu

w regionie40. Podkreslaja tez gotowos¢ wspodtpracy w wybranych obszarach, np. cyberbezpieczenstwa, ze

30 ). Nordin, Taking Back Control: South Korea and the Politics of OPCON Transfer, ,|ssue Brief”, Institute for Security &
Development Policy, styczen 2020, www.isdp.eu.

31 ).S. Kim, OPCON Transition: Issues and Tasks, ,Sejong Policy Brief”, nr 2020-11, The Sejong Institute, 20 sierpnia 2020 r.,
http://sejong.org; J.S. Kim, [Column] Why OPCON transfer conditions are subject to change, ,,Hankyoreh”, 25 lutego 2021 r.,
http://english.hani.co.kr.

32 U.5.-ROK Leaders’ Joint Statement, White House, 21 maja 2021 r., https://www.whitehouse.gov.

33 J.J. Kim, C. Kang, South Korean Outlook..., op. cit.

34 0. Pietrewicz, Rosngce zaangazowanie gospodarcze Korei Potudniowej w Azji Potudniowo-Wschodniej, ,,Biuletyn PISM”,
nr 29 (2227), 12 lutego 2021 r., www.pism.pl.

35 The U.S. and ROK on Working Together to Promote Cooperation between the Indo-Pacific Strategy and the New Southern
Policy, U.S. Embassy & Consulate in the Republic of Korea, 13 listopada 2020 r., https://kr.usembassy.gov.

36 W. Choe, “New Southern Policy”: Korea’s Newfound Ambition in Search of Strategic Autonomy, , Asie.Visions”, nr 118, Ifri,
styczen 2021, www.ifri.org; J. Lee, Korea’s New Southern Policy: Motivations of ‘Peace Cooperation’ and Implications for the
Korean Peninsula, ,1ssue Briefs” 2019-07, The Asan Institute for Policy Studies, 21 czerwca 2019 r., http://en.asaninst.org.

37 U.S.-ROK Leaders’..., op. cit.

38 p, Kugiel, Szczyt formatu Quad — potwierdzenie kluczowej roli w Indo-Pacyfiku, ,Komentarz PISM”, nr 23, 16 marca
2021 r., www.pism.pl.

39 W spotkaniach biorg udziat wiceministrowie Korei Ptd., USA, Japonii, Australii, Indii, Nowej Zelandii i Wietnamu, zob.
Outcome of Video Teleconference on COVID-19 Response between Vice Minister of Foreign Affairs Choi and his
Counterparts, Ministry of Foreign Affairs, Republic of Korea, 22 marca 2021 r., www.mofa.go.kr.

40 J.H. Nam, The Quad dilemma, ,,Korea JoongAng Daily”, 16 marca 2021 r., https://koreajoongangdaily.joins.com.
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wszystkimi panstwami formatu, nawet gdyby do niego nie dofaczyfy“. Nie brakuje opinii, ze formalne
przystapienie Korei Ptd. do Quadu mogtoby wzmacniac jej pozycje w regionie, pogtebi¢ wspodtprace z innymi
demokratycznymi panstwami oraz pozwoli¢ na wspéttworzenie programu wspofpracy, aby ostabié¢ antychinski
wydzwiek inicjatywy42. W zamian za dotgczenie Korei Ptd. do Quadu USA mogtyby rozwazy¢ czesciowe
ztagodzenie sankcji przeciw KRLD, aby w ten sposéb umozliwi¢ wznowienie dialogu miedzykoreaﬁskiego43.

Czynnikiem utrudniajagcym regionalng wspotprace sg problemy formatu USA-Japonia—Korea Pid. Za rzaddéw
Moon Jae-ina Korea Ptd. w stosunkach z Japonig koncentruje sie przede wszystkim na sporach historycznych
i handlowych, co ostabito koordynacje dziatan tréjstronnych44. W efekcie napie¢ nastroje wrogosci
Koreanczykéw wobec Japonii sg najwyzsze od lat*®. Korea Pid. deklaruje co prawda gotowosc¢ dialogu z Japonia
na temat spornych kwestii, ale podobne sygnaty w ostatnim roku nie przyniosty poprawy relacji dwustronnych.
Polityka rzadu jest coraz czesciej krytykowana w Korei Ptd., gdyz nie stuzy wzmacnianiu pozycji panstwa
w regionie. Z punktu widzenia Korei Ptd. niekorzystne jest to, ze ze wzgledu na popieranie przez Japonie wizji
»wolnego i otwartego Indo-Pacyfiku” to ona obecnie jest istotniejszym sojusznikiem USA w regionie46. Na tle
wielu nieporozumien pozytywnym czynnikiem sg dziatania administracji Bidena na rzecz poprawy stosunkéw
i pobudzenia trdjstronnej wspodtpracy, czego przyktadem byto spotkanie doradcéw ds. bezpieczenstwa
narodowego trzech panstw w kwietniu br.

Pragmatyczna i ostrozna wspotpraca z ChRL

Stosunki Korei Ptd. z Chinami s3 uwarunkowane przede wszystkim wspdtzaleznoscig gospodarczg. Mimo préb
dywersyfikacji relacji gospodarczych panstwo to pozostaje najwiekszym partnerem handlowym Republiki Korei,
co uzasadnia potrzebe wspdtpracy. Chiny, majgc najwiekszy wptyw na Koree Pin., odgrywajg ponadto kluczowg
role w utrzymaniu stabilnosci na Potwyspie i oddziatujg na skutecznosé potudniowokoreanskiej polityki wobec
KRLD.

Powyzsze uwarunkowania sprawiaja, ze za rzadéw Moon Jae-ina polityka Korei Ptd. wobec Chin cechuje sie
ostroznym zaangazowaniem. Decydujgc sie na ugodowgq postawe po eskalacji napie¢ wokdét THAAD, Korea Ptd.
wyszta naprzeciw najpowazniejszym chinskim zastrzezeniom dotyczacym bezpieczer’mstwa“. Sceptyczny
stosunek wobec amerykanskich inicjatyw regionalnych, takich jak Quad, réwniez stuzy uspokojeniu obaw ChRL.
Korea Ptd. zwiekszyta ponadto liczbe kanatéw komunikacji z chinskimi wojskowymi, tworzac kolejne ,gorace
linie” traktowane jako srodek budowy zaufania i reakcja na naruszenia koreanskiej strefy identyfikacji obrony
powietrznej przez chifskie jednostki. Zauwazalne jest tez
zblizenie na poziomie dyplomatycznym, o czym Swiadcza
wizyty chinskiego ministra spraw zagranicznych Wang Yi w Mimo oznak zaangazowania i
Korei Ptd. w listopadzie 2020 r. i pierwsza od trzech lat wizyta uwzgledniania chifskich intereséw
jego potudniowokoreanskiego odpowiednika Chung Eui- bezpieczenstwa Korea Ptd. nie zamierza
yonga w ChRL w kwietniu br. podtaczac sie pod dziatania ChRL i opierac
swojej polityki bezpieczenstwa na jak

Mimo oznak zaangazowania i uwzgledniania chinskich najblizszych stosunkach z tym pafistwem.

interesdw bezpieczenstwa Korea Ptd. nie zamierza podtaczaé

41 S. Korea open to considering Quad membership, Cheong Wa Dae says, ,Yonhap News Agency”, 10 marca 2021 r.,
https://en.yna.co.kr.; S.Y. Kim, S. Korea willing to cooperate with Quad countries on issue-by-issue basis: official, ,Yonhap
News Agency”, 6 kwietnia 2021 r., https://en.yna.co.kr.

42 R, Pacheco Pardo, South Korea would benefit from joining a Quad+, Center for Strategic and International Studies,
26 lutego 2021 r., www.csis.org.

43 R. Pacheco Pardo, J. Hwang, Seoul sees hope in Biden's North Korea approach, ,The Hill”, 8 marca 2021 r.,
https://thehill.com.

44 0. Pietrewicz, Napiecia w stosunkach Japonii z Koreq Potudniowgq z historig w tle, ,Biuletyn PISM”, nr 102 (1850), 23 lipca
2019 r., www.pism.pl.

45 Y. Kudo, South Korean attitudes toward Japan have worsened dramatically, annual survey finds, The Genron NPO,
19 pazdziernika 2020 r., www.genron-npo.net.

46 A.V. Rinna, Where does the South Korea—US alliance fit in a ‘free and open Indo-Pacific’?, ,East Asia Forum”, 26 marca
2021 r., www.eastasiaforum.org.

47 Korea Pid. zadeklarowata m.in., ze nie rozwaza instalacji kolejnych baterii THAAD, zob. B.S. Park, South Korea’s “three

17

no’s” announcement key to restoring relations with China, ,,Hankyoreh”, 2 listopada 2017 r., http://english.hani.co.kr.
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sie pod dziatania ChRL i opiera¢ swojej polityki bezpieczenstwa na jak najblizszych stosunkach z tym
paﬁstwem48. Ma bowiem Swiadomos¢ kosztow zaleznosci gospodarczej od Chin, w tym mozliwej presji
ekonomicznej z ich strony w sytuacji sporéw dotyczacych bezpieczerstwa. Przyktad Australii*® Swiadczy o tym,
ze Korea Pid. nie byta odosobnionym przypadkiem i ChRL moze ponownie stosowa¢ takie $rodki, gdy uzna, ze
jej interesy bezpieczenstwa zostaty naruszone. W potudniowokoreanskim srodowisku analitycznym silne jest
przekonanie, ze Chiny bedg staraty sie powstrzymywac¢ USA i konsolidowaé swoje wptywy w regionie,
wykorzystujac przede wszystkim wspotzaleznosci ekonomiczne z amerykanskimi sojusznikami, w tym Koreg
ptd.>0 Istnieje tez Swiadomos¢ zagrozen cybernetycznych ze strony ChRL®L. Komunikat ze spotkania Bidena i
Moona z maja br. pokazat réwniez, ze Korea Ptd. odwazniej wypowiada sie w sprawach bedacych przedmiotem
szczegblnego zainteresowania ChRL, jak Cie$nina Tajwanska czy Morze Potudniowochinskie, ale bez
wymieniania Chin wprost i bez komentowania wewnetrznych spraw, w tym dotyczacych przestrzegania praw
cztowieka®?.

Odstraszanie konwencjonalne jako przyktad rosngcych ambicji Korei Pid.

Korea Ptd. korzysta z parasola nuklearnego USA, ale tez z ich
wsparcia konwencjonalnego, obejmujgcego zwtaszcza zdolnosci
rozpoznania, uderzeniowe i obrony przeciwrakietowej.
Réwnolegle Korea Ptd. rozwija samodzielne zdolnosci, aby
zwiekszy¢ autonomie w wymiarze bezpieczenstwa. Stuzy to
zarowno odpowiedzi na rozbudowe arsenatu nuklearno-
rakietowego KRLD, jak i zabezpieczeniu sie na wypadek
niewywigzania sie USA z zobowigzan sojuszniczych. Obawy
o niefunkcjonalno$¢ czy wrecz zakoriczenie sojuszu wzrosty
w trakcie rzaddw administracji Trumpa. Utwierdzito to
potudniowokoreanskie elity polityczne i wojskowe
w przekonaniu, ze nie mogg polegaé¢ wytacznie na rozszerzonym odstraszaniu nuklearnym USA. Rozwijanie

wtasnych zdolnosci militarnych wychodzi naprzeciw oczekiwaniom USA co do podziatu obcigzen (burden-
53
d.

Korea Ptd. rozwija samodzielne
zdolnosci, aby zwiekszy¢ autonomie
W wymiarze bezpieczenstwa. Stuzy to
zaréwno odpowiedzi na rozbudowe

arsenatu nuklearno-rakietowego KRLD,
jak i zabezpieczeniu sie na wypadek
niewywigzania sie USA z zobowigzan
sojuszniczych.

sharing) w ramach sojuszu i stuzy wzmocnieniu pozycji Korei Pt

Zatozenia i specyfika rozwoju odstraszania konwencjonalnego

Korea Ptd. rozwija zaréwno defensywne, jak i ofensywne zdolnosci konwencjonalne. Potudniowokoreariska
strategia odstraszania opiera sie na zdolnosciach do powstrzymywania lub odparcia ataku KRLD, a takze
dokonania dotkliwego odwetu®*. Za rzgdéw Moon Jae-ina doszto do zwiekszenia wydatkdw wojskowych
Srednio 0 7,1% rocznie w poréwnaniu z 4,1-procentowym wzrostem za rzagdow jego poprzedniczki Park Geun-
hye. W 2011 r. budzet obronny wynosit 28 mld dol., a w 2021 r. juz 48 mid dol. (10. na éwiecie)55, czyli 2,4%

48 JY. Lee, The Geopolitics of South Korea—China Relations: Implications for U.S. Policy in the Indo-Pacific, RAND
Corporation, listopad 2020, www.rand.org.

49 M. Przychodniak, Najwazniejsze wyzwania w polityce zagranicznej ChRL po pierwszej fazie pandemii, ,,Biuletyn PISM”, nr
214 (2146), 26 pazdziernika 2020 r., www.pism.pl.

50 Challenge in the Era of Chaos..., op. cit.

51 Q.E. Hodgson, L. Ma, K. Marcinek, K. Schwindt, Fighting Shadows in the Dark. Understanding and Countering Coercion in
Cyberspace, RR-2961-0SD, RAND Corporation, 2019, s. 20-22, www.rand.org.

52 R. Pacheco Pardo, The South Korea-US summit, ,Korea Chair Explains”, 25 maja 2021 r., https://brussels-school.be.

53], Bowers, H.S. Hiim, Conventional Counterforce Dilemmas: South Korea’s Deterrence Strategy and Stability on the Korean
Peninsula, ,International Security”, t. 45, nr 3, zima 2020/21, s. 13-16, https://direct.mit.edu.

54 (QOdstraszanie przez odmowe (deterrence by denial) polega na przekonaniu przeciwnika, ze jego atak nie osiggnie
zamierzonych celdw. Odstraszanie przez kare (deterrence by punishment) polega na uswiadomieniu przeciwnikowi, ze
nawet jesli jego atak bedzie skuteczny, to spotka sie z odwetem, ktéry spowoduje straty przewyzszajgce korzysci z agresji.
Zob. 2020 nyeon Gukbangbaekseo..., op. cit., s. 61-62.

55 Wedtug kursu 1 KRW = 0,0009 dol. z 14 kwietnia 2021 r., zob. J.O. Paek, Analysis of 2021 ROK Defense Budget and Its
Policy Implications, ,,ROK Angle: Korea’s Defense Policy”, nr 232, Korea Institute for Defense Analyses, 10 lutego 2020 r.,
www.kida.re.kr.
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PKB. Sredniookresowy plan obronny na lata 2021-2025 zaktada wydanie tacznie 253 mld dol., z czego 85 mld
dol. na wzmocnienie zdolnos$ci militarnych: zakupy sprzetu, modernizacje posiadanego i prace badawczo-
rozwojowe56. Wyrazem potudniowokoreanskich ambicji sg plany budowy lekkiego lotniskowca, atomowych
okretow podwodnych, mysliwca KF-X i rozwoju wojsk rakietowych57.

Potudniowokoreanskie odstraszanie konwencjonalne58 bazuje na dwodch komponentach. Pierwszym jest
tworzony od 2006 r. system obrony przeciwrakietowej, od 2019 r. zwany Korean Missile Defense (wczesniej
Korean Air and Missile Defense). Drugim jest Strategic Strike System, na ktéry sktadajg sie dwa elementy:
Strategic Target Strike (wczesniej Kill Chain) i ,przyttaczajgca odpowiedz” (wczesniej ,zmasowana kara
i odwet”). Pierwszy z nich zaktada wykrycie zagrozen i wyprzedzajgce niszczenie wyrzutni rakietowych oraz
zwigzanych z nimi systemow dowodzenia w KRLD, a drugi ataki odwetowe na potnocnokoreanskie artylerie,
rakiety oraz przywddztwo polityczne i wojskowe, co ma byé reakcjg na uderzenie Korei Pin.%® Dodatkowo
w dokumentach strategicznych Korea Ptd. wskazuje, ze rozwijany potencjat stuzy reagowaniu na ,zagrozenia
z wielu stron”, co sugeruje, ze nie chodzi wytgcznie o Koree Ptn., lecz by¢ moze takze o Chiny i Japonieﬁo.

Rozwdj potudniowokoreanskich zdolnosci militarnych jest popierany przez USA, ktére w ostatnim ¢wieréwieczu
stopniowo znosity ograniczenia arsenatu rakietowego Korei Ptd. z czaséw zimnej wojnyel. W 2017 r.
administracja Trumpa zniosta ostatecznie restrykcje dotyczace masy przenoszonych tadunkéw dla pociskéw
balistycznych do 800 km, a w 2020 r. zgodzita sie na wykorzystanie przez Koree Ptd. paliwa statego w rakietach
kosmicznych. Ma to jej utatwi¢ samodzielne wynoszenie satelitdw na orbite, co bedzie stuzyto zwiekszeniu
zdolnoéci 1SR®2. Dziatania te wpisujg sie tez w realizacje wymogdéw stawianych Korei Ptd. przez USA
w odniesieniu do przejecia kontroli operacyjnej nad jej wojskami. Przy okazji spotkania Joe Bidena z Moon Jae-
inem w maju br. USA zgodzity sie znies¢ wszelkie ograniczenia dotyczgce potudniowokoreanskiego programu

ra kietoweg063.

Wyzwania i ograniczenia rozwoju odstraszania konwencjonalnego

Stworzenie wiarygodnego potencjatu odstraszania konwencjonalnego wymaga od Korei Ptd. przezwyciezenia
licznych wyzwan technicznych i operacyjnych. Korea Ptd. pozostaje zalezna od importu z USA wielu
zaawansowanych rodzajow uzbrojenia, takich jak drony Global Hawk, mysliwce F-35 i okretowy system walki
Aegis. Rozwdj wtasnych zaawansowanych systemdw uzbrojenia bedzie wymagat uprzednich ustalen z USA® ze
wzgledu na zaleznos¢ od amerykanskich komponentow.

W ocenie ekspertéw Korea Ptd. ma ograniczone zdolnosci wykrywania i $ledzenia, uderzen ofensywnych oraz
obrony przeciwrakietowej i pozostaje zalezna od amerykanskiego wsparcia w zakresie ISR. Niezaleznie od

56Y.B. Lee, The 2021-2025 Mid-term Defense Plan for the Successful Completion of Defense Reforms and a Strong Innovative
Military, ,ROK Angle: Korea’s Defense Policy”, nr 225, Korea Institute for Defense Analyses, 9 wrzesnia 2020 r.,
www.kida.re.kr.

57 B.W. Kim, KAI rolls out KF-21 Boramae, first Korean-made fighter jet, ,The Korea Herald”, 9 kwietnia 2021 r.,
www.koreaherald.com; K.S. Shim, Defense aspirations include aircraft carrier, nuclear sub, ,Korea JoongAng Daily”,
10 sierpnia 2020 r., https://koreajoongangdaily.joins.com; E.Y. Ha, [News analysis] Korea peace process cannot be achieved
via biggest military buildup in history, ,Hankyoreh”, 30 sierpnia 2020 r., http://english.hani.co.kr; S.H. Choe, A Quiet Arms
Race Is Rapidly Heating Up Between the Two Koreas, ,,The New York Times”, 19 kwietnia 2021 r., www.nytimes.com.

58 Obowigzujgca od 2019 r. oficjalna nazwa to ,,system reagowania na bron jadrowg i inng brori masowego razenia”. Nazwa
ta zastgpita istniejgcg od 2017 r. nazwe ,trzech osi”. Wczesniej system byt nazywany 3K (KAMD, Kill Chain, KMPR), zob. J.W.
Noh, Defense Ministry changes terminology for “three-axis system” of military response, ,Hankyoreh”, 13 stycznia 2019 r.,
http://english.hani.co.kr.

59 2020 nyeon Gukbangbaekseo..., op. cit., s. 61-62.

60 W Biatej Ksiedze Obronnosci 2020 Japonia zostata okreslona jako ,sasiad”, a nie — jak byto wczesniej — ,partner”, co
odzwierciedla pogorszenie w stosunkach dwustronnych, zob. B.S. Park, S. Korean defense white paper lists Japan only as
“neighbor,” not “partner”, ,Hankyoreh”, 3 lutego 2021 r., http://english.hani.co.kr.

61 M.A. Piotrowski, Program rakietowy Korei Potudniowej, ,,Biuletyn PISM”, nr 57 (1630), 18 kwietnia 2018 r., www.pism.pl.
62 A. Panda, Solid Ambitions: The U.S.—South Korea Missile Guidelines and Space Launchers, Carnegie Endowment for
International Peace, 25 sierpnia 2020 r., https://carnegieendowment.org.

63 C.D. Lee, S. Korea, U.S. agree to end bilateral missile guidelines, ,Yonhap News Agency”, 22 maja 2021 r.,
https://en.yna.co.kr.

641, Bowers, H.S. Hiim, Conventional Counterforce Dilemmas..., op. cit., s. 16.
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rozwoju tych zdolnosci kluczowym wyzwaniem pozostaje ocena intencji KRLD i okreslenie doktadnej liczby
poétnocnokoreanskich wyrzutni rakietowych, jakie Korea Ptd. musiataby wykryc¢ i sledzi¢. Liczbowy i jakosciowy
rozwodj potencjafu rakietowego KRLD stanowi tez powazne wyzwanie dla i tak rozwinietego arsenatu
rakietowego Korei Ptd. Nie wiadomo, czy posiada ona wystarczajgce zdolnosci ofensywne do razenia silnie
umocnionych celdw, takich jak wyrzutnie rakietowe czy punkty dowodzenia. Problemem pozostaje utrzymanie
gotowosci do ich uzycia, w tym sprawne przetwarzanie danych w tancuchu dowodzenia. Zastrzezenia dotyczace
obrony przeciwrakietowej obejmujg problemy z dostatecznie szybkim wykryciem i $ledzeniem coraz
doskonalszych rakiet KRLD, niedostateczng liczbe rakiet przechwytujacych oraz fakt, ze obrona

przeciwrakietowa nie pokrywa catej powierzchni kraju65.

Opcja nuklearna

W atmosferze narastajacych zagrozen w regionie w ostatnich dwéch dekadach utrzymuje sie wysokie —
wahajace sie miedzy 50 a 70% — poparcie Koreanczykdw z Potudnia dla obecnosci na terytorium panistwa broni
jadrowej — amerykanskich tadunkéw niestrategicznych (obecnych w czasie zimnej wojny i wycofanych na
poczatku lat 90.) lub dla rozwoju samodzielnego arsenatu nuklearneg066. Temat ten jest jednak sporadycznie
podejmowany przez gtéwne stronnictwa polityczne w Korei Ptd. Dotychczas zadna partia nie wyrazita publicznie
zainteresowania rozwojem pofudniowokoreanskiej broni jgdrowej, a postulat powrotu amerykanskiej
niestrategicznej broni jgdrowej na Pétwysep pojawit sie po raz pierwszy w 2017 r. w programie gtéwnej partii
konserwatywnej. W wyborach parlamentarnych w 2020 r. to samo ugrupowanie postulowato tez zawarcie
porozumienia o wspdtdzieleniu taktycznej broni nuklearnej, polegajgcego na udostepnieniu Korei Pid.
amerykanskich gtowic jadrowych (nuclear sharing). Rzadzaca partia liberalna nie podejmuje tego tematu.
Uzasadnione obawy Korei Pid. dotyczace bezpieczenstwa,
mogace sktania¢ ja do rozwazenia opcji nuklearnej, zastugujg

Postepy w rozwoju potencjatu jednak na uwage.

nuklearnego KRLD w pofaczeniu z

niepewnoscig wywotang przez polityke Doswiadczenia lat 70. pokazujg, ze impulsem do rozpoczecia prac
administracji Trumpa wobec Pétwyspu nad bronig jadrowg moga by¢ narastajace watpliwosci co do
Koreanskiego zintensyfikowaty zobowigzan sojuszniczych USA. Postepy w rozwoju potencjatu
dyskusje ekspercka na temat nuklearnego KRLD w potgczeniu z niepewnoscig wywotang przez
pozyskania przez Koree Ptd. broni polityke administracji Trumpa wobec Potwyspu Koreanskiego
nuklearnej. zintensyfikowaty dyskusje eksperckg na temat pozyskania przez

Koree Pid. broni nuklearnej67. Chociaz najprawdopodobniej
panstwo to nie wejdzie szybko na droge nuklearng, niewykluczone, ze od lat przygotowuje sie na taka
ewentualno$é. Swiadczy¢ o tym moze opcja zmodyfikowania na potrzeby nuklearne pociskéw balistycznych
i manewrujgcych rozwijanych do celdw konwencjonalnych, a takze plany pozyskania okretéw podwodnych
0 napedzie atomowym — to wszystko mogtoby skrdci¢ czas potrzebny Korei Ptd. do uzyskania wiarygodnego
odstraszania nuklearnego68.

Do rozwoju programu nuklearnego skutecznie zniecheca Koree Ptd. swiadomosé negatywnych konsekwencji.
Realizacja programu wigzataby sie przede wszystkim z ryzykiem wypowiedzenia sojuszu przez USA,
naruszeniem traktatu NPT i zwigzang z tym miedzynarodowa presjg, w tym w postaci sankcji. Wraz
z zainicjowaniem prac nad programem nuklearnym Korea Ptd. prawdopodobnie nie tylko stracitaby wsparcie
USA, lecz takie bytaby narazona na reakcje KRLD, ktdra mogtaby podjgé prewencyjne ataki na
potudniowokoreaniskie osrodki nuklearne. Wejscie na droge nuklearng bez zapewnienia uprzedniego

65 |pidem, s. 22-31.

66 T. Dalton, A. Han, Elections, Nukes, and the Future of the South Korea-U.S. Alliance, Carnegie Endowment for
International Peace, 26 pazdziernika 2020 r., s. 5-7, https://carnegieendowment.org.

67 B.C. Lee, Don’t be surprised when South Korea wants nuclear weapons, The Bulletin of the Atomic Scientists,
23 pazdziernika 2019 r., https://thebulletin.org; D. Kim, How to keep South Korea from going nuclear, ,Bulletin of the
Atomic Scientists”, t. 76, nr 2, 2020, s. 68—75.

68 |, Bowers, H.S. Hiim, Conventional Counterforce Dilemmas..., op. cit., s. 19-21; L. Kim, South Korea’s Nuclear Hedging?,
,The Washington Quarterly”, t. 41, nr 1, 2018, s. 115-133.
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wiarygodnego odstraszania mogtoby wiec prowadzi¢ nie do poprawy, lecz pogorszenia bezpieczenstwa Korei
69
Ptd.

Whioski i perspektywy

Dziatania Korei Ptd. wpisujg sie w tradycyjng dla jej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa probe zachowania
rownowagi miedzy koniecznoscig sojuszu z USA a ambicjami uzyskania autonomii. Korea Pitd. nie jest
zainteresowana zakonczeniem aliansu z USA, ale po doswiadczeniach ostatnich lat obawia sie o wiarygodnos¢
amerykanskich zobowigzan sojuszniczych. Z tego punktu widzenia wybdér Bidena jest pozytywng zmiang po
krytycznie ocenianej administracji Trumpa.

Zastrzezenia pod adresem USA oraz rozbieznosci w sojuszu zwigzane m.in. z politykg regionalng nie oznaczajg
zblizania sie Korei Ptd. do Chin. Mimo to w trosce o biezace interesy gospodarcze i w nadziei na rozwigzanie
problemoéw na Pétwyspie Koreanskim wtadze Korei Ptd. dazg do utrzymania poprawnych stosunkéw z ChRL.
W swietle rosnacych antychinskich nastrojéw spotecznych polityka administracji Moona moze budzi¢ coraz

wiekszg krytyke obywateli, a stosunek do Chin — sta¢ sie jednym z tematdéw kampanii w wyborach

70

prezydenckich w 2022 r.”” Kontekst wyborczy moze wptywaé na przyjecie przez rzadzacych bardziej

krytycznego stanowiska wobec chrL'L,

Polityka wzglednej rownowagi pozwolita Korei Ptd. utrzymac wspdtprace sojuszniczg z USA i zachowac korzysci
z kontaktéw gospodarczych z ChRL. Kontynuowanie takiej polityki w warunkach pogtebiajgcej sie rywalizacji
amerykansko-chinskiej moze by¢ jednak nie tylko trudniejsze, lecz takze szkodliwe, powodujgc ryzyko utraty
zaufania obu panistw, w tym zwtaszcza amerykanskiego sojusznika. Dodatkowym czynnikiem ostabiajgcym taki
kierunek polityki Korei Ptd. sa niewielkie szanse na wznowienie dialogu miedzykoreanskiego, ktdry znajduje sie
w impasie od 2019 r. Przyjete w trakcie szczytu Biden—Moon wspdlne oswiadczenie pokazato, ze Korea Ptd. jest
gotowa popiera¢ stanowisko USA w sprawach regionalnych, w tym dotyczacych Chin. Jeszcze czestsze

przychylanie sie Korei Ptd. do stanowiska USA mogtoby by¢ konsekwencjg wygranej konserwatystéw

72

w wyborach prezydenckich wiosng 2022 r.'“ Jednak nawet w takim przypadku nie oznaczatoby to

jednoznacznego opowiedzenia sie po stronie USA w ich rywalizacji z ChRL"S.

Korea Pid. stoi przed zadaniem zwiekszenia aktywnosci zapewniajgcej bezpieczenstwo poza Azjg Pdétnocno-
Wschodnig. O ile Nowa Polityka Potudniowa stuzy realizacji interesdw gospodarczych w innych subregionach
Azji, zaangazowanie Korei Ptd. w wymiarze bezpieczenstwa pozostaje tam ograniczone. Szansg na zmiane tego
stanu rzeczy moga by¢ aktywnos¢ w ramach formuty Quad+ zwigzana z reagowaniem na nietradycyjne
zagrozenia bezpieczenstwa, takie jak katastrofy naturalne, przestepczo$é transnarodowa czy zmiany klimatu,

oraz bilateralna wspdtpraca obronna z cztonkami formatu . Wyzwaniem pozostaje poprawa stosunkow
z Japoniag. Utrzymywanie napie¢ z powodu polityki wewnetrznej w obu panstwach ogranicza wspodtprace na
rzecz bezpieczenstwa w obszarach, gdzie Japonia i Korea Ptd. majg wspdlne interesy: swobody zeglugi

i przelotu, stabilnosci tarnicuchow dostaw i cyberbezpieczeﬁstwa75.

69 M. Fitzpatrick, Asia’s Latent Nuclear Powers: Japan, South Korea, and Taiwan, Routledge 2016, s. 50-55; T. Roehrig,
Japan, South Korea, and the United States Nuclear Umbrella: Deterrence After the Cold War, Columbia University Press
2017, s. 150-152.

70D, Kim, The Politics of South Korea’s ‘China Threat’, ,, The Diplomat”, 5 kwietnia 2021 r., https://thediplomat.com.

7LS.H. Lee, Art of South Korea-US summit, ,The Korea Times”, 25 maja 2021 r., www.koreatimes.co.kr.

72 Szanse na nig wzrosty w zwigzku z sukcesem tego obozu politycznego w wyborach na burmistrzow Seulu i Pusanu
w kwietniu br. i spadkiem poparcia dla rzgdu Moona. Zob. M. Shin, Seoul and Busan Mayor By-Elections Spell Trouble for
President Moon, ,, The Diplomat”, 8 kwietnia 2021 r., https://thediplomat.com.

73 K. Friedhoff, South Korea Is Staying Out of the U.S.-China Rivalry, ,World Politics Review”, 5 maja 2021 r.,
www.worldpoliticsreview.com.

74 L.W. Ford, South Korea and Indo-Pacific Security: Building New Networks Beyond the “Quad”, ,EAl Working Paper”,
3 grudnia 2020 r., www.brookings.edu.

7> A. Park, E. Silverberg, Mutual Suspicion, Mutual Threats: Getting Japan and South Korea to Work Together, ,,War on the
Rocks”, 6 kwietnia 2021 r., https://warontherocks.com.
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Rozwdj potencjatu militarnego Korei Ptd. jest uzasadniony z powodu

licznych zagrozer, w tym przede wszystkim ze strony Korei Pin.’®  [EZANSRlNISEITE NI N Gt
Odbywa sie réwniez w zgodzie z ustaleniami sojuszniczymi i stuzy [ECEENAEREThIl\ R Ta L[]
realizacji przejecia OPCON. Korea Pid., rozwijajac konwencjonalne [z WET{r LM AT iR lpd=lol
odstraszanie, wpisuje sie tez w regionalny trend rozwoju broni wszystkim ze strony Korei Ptn.

rakietowej77. Rozbudowa potencjatu militarnego czyni z Korei Ptd.
coraz atrakcyjniejszego partnera na rynku zbrojeniowym, w tym dla panstw europejskich. Dotyczy to m.in.
Polski, dla ktérej Korea Ptd. byta w latach 2016—2020 trzecim najwiekszym Zrodtem importu uzbrojenia (po USA

i W’foszech)78.

Prawdopodobienstwo wejscia Korei Ptd. w posiadanie broni jadrowej jest obecnie bardzo niewielkie. Sytuacja
mogtaby sie radykalnie zmieni¢, gdyby Korea Pid. stracita zaufanie do amerykanskiego odstraszania
nuklearnego. Dlatego w interesie obu panstw jest dostosowanie sojuszu do zmieniajgcego sie srodowiska
bezpieczenstwa w taki sposéb, aby utrzymaé wiarygodnos¢ gwarancji USA i uwzglednia¢ aspiracje
konwencjonalnej autonomii Korei Ptd. W wymiarze jgdrowym moze by¢ to szczegdlnie trudne w razie nacisku
Korei Ptd. na rozmieszczenie na jej terytorium niestrategicznej broni jadrowej — mozliwego np. w przypadku

powrotu do wtadzy konserwatystéw79. Nie jest realne, aby na taki postulat przystata administracja Bidena,

ktéra zapowiada zmniejszenie znaczenia broni jadrowej w polityce bezpieczenstwa USA. Niemniej wazne

bedzie kontynuowanie dwustronnego dialogu na temat odstraszania i uwzglednianie przez USA

potudniowokoreanskiego spojrzenia na ksztatt amerykanskiej polityki uzycia broni jadrowej czy modernizacji sit

nuklearnych. Istotng role bedzie odgrywato dorazne sygnalizowanie strategiczne USA, m.in. przez wizyty

w regionie systeméw zdolnych do przenoszenia broni jgdrowej, utrzymanie silnej obecnosci wojsk
konwencjonalnych i demonstrowanie zdolnosci do rozmieszczenia
dodatkowych sit w razie konfliktu.

Mimo odmiennej specyfiki Mimo odmiennej specyfiki regionalnej czes¢ dylematéw
regionalnej cze$¢ dylematéw bezpieczenstwa jest wspdlna dla Korei Pid. i europejskich
bezpieczenstwa jest wspdlna dla sojusznikdw USA, ktoérzy takze oczekuja od USA wiarygodnosci
Korei Ptd. i europejskich sojusznikéw zobowigzan sojuszniczych, w tym dotyczacych rozszerzonego
USA, ktorzy takze oczekujg od USA odstraszania nuklearnego. Przyktad Korei Ptd. pokazuje, ze mimo
wiarygodnosci zobowigzan rozbieznosci z USA jej dazenie do autonomii, obejmujgce rozwdj
sojuszniczych, w tym dotyczacych zarowno defensywnych, jak i ofensywnych srodkéw odstraszania
rozszerzonego odstraszania konwencjonalnego, moze odbywacd sie w warunkach wspotpracy ze
nuklearnego. Stanami Zjednoczonymi. Dalsze zwiekszanie wiasnych zdolnosci
obronnych moze przyswieca¢ rowniez panstwom europejskim,

w tym Polsce, tym bardziej ze z uwagi na ograniczone zasoby USA s3 zainteresowane, aby sojusznicy brali

wiekszg odpowiedzialnosé za wtasne bezpieczer'lstwo8o.

76 M. Lee, H. Ham, South Korea’s Conventional Forces Buildup: The Search for Strategic Stability, ,War on the Rocks”,
16 kwietnia 2021 r., https://warontherocks.com.

77 D. Santoro, B. Glosserman, Time for a reckoning: missiles have flown under the radar for too long in Asia, The
International Institute for Strategic Studies, 1 kwietnia 2021 r., www.iiss.org.

78 W latach 2016—-2020 eksport uzbrojenia przez Koree Ptd. wzrdst o 210% w stosunku do lat 2011-2015 — najwiecej wsrdd
czotowych eksporteréw uzbrojenia. Do panstw europejskich trafito 23% potudniowokoreanskiego eksportu, zob. P.D.
Wezeman, A. Kuimova, S.T. Wezeman, Trends in International Arms Transfers, 2020, ,SIPRI Fact Sheet”, marzec 2021, s. 6—
7, www.sipri.org.

79 T. Dalton, Between Seoul and Sole Purpose: How the Biden Administration Could Assure South Korea and Adapt Nuclear
Posture, ,War on the Rocks”, 9 lutego 2021 r., https://warontherocks.com.

80 A, Kacprzyk, Dynamika wydatkéw obronnych w USA — implikacje dla NATO, ,Biuletyn PISM”, nr 84 (2282), 20 kwietnia
2021 r., www.pism.pl.
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