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Zwrot od Europy ku Azji i Pacyfikowi

w nowej brytyjskiej strategii globalnej

Przemystaw Biskup

16 marca zostata przedstawiona pierwsza po brexicie catosciowa strategia brytyjska w postaci

zintegrowanego przegladu polityki bezpieczeristwa, obrony, pomocy rozwojowej oraz zagranicznej.

Dokument. ,Globalna Brytania w erze konkurencji” wskazuje na podwyzszenie roli regionu Azji

i Pacyfiku kosztem Europy. Zmiana ta w szczegdlnosci moze dotkngé panstwa wschodniej flanki NATO.

Czym jest zintegrowany przeglad strategiczny?

Dokument  jest kolejnym sposrod okresowych
strategicznych przeglgdéw obronnych przeprowadzanych
od lat 90. XX w. Obecna strategia ma jednak
bezprecedensowy zakres przedmiotowy, integrujgc niemal
wszystkie  dziedziny  szeroko  rozumianych  relacji
zewnetrznych Zjednoczonego Krdlestwa — poza polityka
handlowa. Jej filary stanowig: badania i rozwdj, porzadek
miedzynarodowy oparty na prawie, wzmacnianie
bezpieczenstwa wewnetrznego i miedzynarodowego,
a takze zwalczanie zagrozen naturalnych i spowodowanych
przez cztowieka (np. zmian klimatycznych, pandemii,
terroryzmu). Podejscie to koresponduje z przeksztatceniami
w strukturze brytyjskiego rzadu, m.in. z potgczeniem
ministerstw spraw zagranicznych oraz rozwoju
miedzynarodowego w marcu ub.r. Ostateczny ksztatt
strategii bedzie mozina oceni¢ po opublikowaniu
w najblizszym czasie planéw finansowych i modelu

operacjonalizacji polityki obronne;j.

Jakie s3 uwarunkowania nowej wizji strategicznej?

W  wymiarze miedzynarodowym  strategia  wynika
z wielobiegunowosci i wzrastajgcej konkurencyjnosci
w systemie Swiatowym oraz z potrzeby budowania nowych
sojuszy po brexicie. W zwigzku ze statym wzrostem
znaczenia polityczno-gospodarczego Indo-Pacyfiku Wielka
Brytania widzi potrzebe wzmacniania liberalnego porzadku
miedzynarodowego  dzieki  zacieSnianiu  wspotpracy
z panstwami demokratycznymi tego regionu (np. na

czerwcowy szczyt G7 w Kornwalii rzad Wielkiej Brytanii
zaprosit Indie, Koree Ptd. i Australie, podejmujgc dziatania na
rzecz _powstania grupy D10). Nowa strategia ma tez
aktywizowac rodzimy potencjat technologiczny
i przemystowy. Przyktadowo rozbudowa marynarki wojennej,
sit powietrznych czy kosmicznych ma wzmocnié¢ integracje
gospodarczg panstwa oraz regiony niedofinansowane (stad
zapowiedZ lokowania kontraktéw iinwestycji w Szkocji,
Walii, Irlandii Ptn. oraz ptd. i Srodkowej Anglii).

Jakie s podstawowe zaloienia nowej brytyjskiej strategii
globalnej?

Jako gtéwne 7rédto wyzwan wojskowych i bezpieczenstwa
strategia identyfikuje Rosje, jako najwazniejszego partnera
— USA, zas jako kluczowy sojusz — NATO. Dokument
wskazuje na wspotprace dwustronng z szeregiem panstw
UE, ale w odniesieniu do Unii jako organizacji
miedzynarodowej akcentowana jest potrzeba obustronnych
korzysci. Chiny wskazane zostaty jako konkurent
systemowy, ale tez — partner gospodarczy i w zakresie
rozwigzywania probleméw globalnych. Eksponowang
pozycje zajmujg panstwa regionu Azji i Pacyfiku, ktory jest
postrzegany jako klucz do brytyjskiego rozwoju
gospodarczego (o czym s$wiadczy takie m.in. wniosek
akcesyjny do CPTPP z 1 lutego br.). Zjednoczone Krélestwo
chce elastycznie faczy¢ takie instrumenty jak dyplomacja,
obronnos¢, wspodtpraca technologiczna (np. udziat
sojusznikdbw w programie kosmicznym) czy pomoc
rozwojowa w rozwigzywaniu problemoéw globalnych (np.
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przewodnictwo COP26 w Glasgow czy sprzedaz licencji na

szczepionke antycovidows).

Co nowa brytyjska wizja strategiczna oznacza dla UE i NATO?

Widoczne od stycznia rozluznianie unijno-brytyjskich wiezi
gospodarczych wydaje sie przenosic na pole polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa. Choc¢ udziat Wielkiej Brytanii
w  programie UE Horyzont ufatwi  wspodtprace
technologiczng i naukowa, panstwo to akcentuje wtasng
autonomie decyzyjng (np. w polityce sankcji) oraz
suwerenno$¢ nad Gibraltarem i bazami na Cyprze.
Dokument potwierdza zobowigzania brytyjskie w ramach
NATO, w tym obecnos$¢ wojskowg w Estonii i Polsce oraz
podwyzszenie poziomu wydatkéw obronnych do 2,2% PKB.
Niemniej struktura wydatkéw, rozbudowa arsenatu
odstraszania nuklearnego o ok. 45% i modyfikacja zasad
jego uzycia, plany rozwoju baz i misji wojskowych w Afryce,
Azji i Australii, a takze wzmocnienie ofensywnych zdolnosci
cybernetycznych i robotyzacji pola walki zapowiadaja
przekierowywanie aktywnosci brytyjskiej poza Europe.

Co nowa brytyjska wizja strategiczna oznacza dla Polski?

Dokument okresla Polske jako ,kluczowego partnera
w zakresie bezpieczenstwa europejskiego”. Wspotpraca na
tym polu najprawdopodobniej bedzie realizowana na
podstawie wspdlnego cztonkostwa w NATO. Cho¢ petna
ocena strategii UK bedzie mozliwa dopiero po ogtoszeniu
finansowania, zapowiedzi wskazujg na redukcje wojsk
ladowych. Moze to oznacza¢ podtrzymanie brytyjskiej
obecnosci na wschodniej flance NATO, ale jednocze$nie
koniecznos¢ zwiekszenia samodzielnego zaangazowania
ludzkiego i materialnego pozostatych sojusznikéw. Przy
uwzglednieniu plandéw inwestycyjnych Wielkiej Brytanii
dotyczacych nowych technologii moze to stworzy¢ impuls
do rozwijania wspodtpracy polsko-brytyjskiej na podstawie
traktatu obronnego z 2018 r. Patrzac cato$ciowo na
strategie brytyjska z polskiej perspektywy, potencjat
wspotpracy (w formacie dwustronnym i unijnym) mozna
dostrzec tez w polityce sankgcji, klimatycznej i rozwojowe;.
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