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OD REDAKTORA NACZELNEGO

WOLNY SWIAT WOBEC PANDEMII

»Zarazy sa w istocie sprawg zwyczajng, ale z trudem sie w nie wie-
rzy, kiedy sie na nas walg. Na $wiecie bylo tyle dzum, co wojen. Mimo
to dzumy i wojny zastajg ludzi tak samo zaskoczonych. [...] Kiedy wy-
bucha wojna, ludzie powiadaja: , To nie potrwa dlugo, to zbyt glupie.
[ oczywiscie, wojna jest na pewno zbyt glupia, ale to nie przeszkadza jej
trwac. Glupota upiera sie zawsze, zauwazono by to, gdyby czlowiek nie
mysSlal stale o sobie. Nasi wspotobywatele byli pod tym wzgledem tacy
sami jak wszyscy, my§leli o sobie, inaczej méwigc byli humanistami: nie
wierzyli w zarazy. [...] nie ponosili wiekszej winy niz inni; zapomniali
o skromnodci, tylko tyle, i mysleli, ze wszystko jest jeszcze dla nich moz-
liwe, co zaklada, ze zarazy sg niemozliwe. Nadal robili interesy, plano-
wali podroze, mieli poglady. [...] Uwazali sie za wolnych, ale nikt nie
bedzie wolny, jak dtugo beds istnialy zarazy'”.

Powyzszy fragment pochodzi z opublikowanej w 1947 r. powiesci
Alberta Camusa Dzuma. Stanowi ona cze$¢ naszego kulturowego dzie-
dzictwa (jest tez lekturg szkolng), ale to nie oznacza, ze byliSmy $wia-
domi ostrzezenia, ktére zawiera. By¢ moze dopiero w kontekscie trwa-
jacej wlasnie pandemii COVID-19, wywolywanej przez koronawirusa
SARS-CoV-2, tatwiej nam zrozumieé, ze opisana przez Camusa epi-
demia, ktora dotkneta mieszkaficow Oranu, to nie literacka metafora
niekontrolowanego zla i bezgranicznego masowego cierpienia, jak zwy-
klismy uzasadnia¢ konieczno$¢ jej lektury. To rzeczywisto$é, w ktorej
ani poczucie cywilizacyjnej nowoczesnosci, ani zaawansowanie techno-
logiczne nie zapewniajg nam odpornosci, a wiec nie tworzg zadnej tar-
czy chronigcej przed pandemiami. Okazuje sie, ze na poczatku drugiej

I A. Camus, Dzuma, PIW, 1992, s. 29.
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dekady XXI w. §wiat jest tak samo nieprzygotowany na pandemie jak
bohaterowie powie$ci Camusa, a ostrzezenie, aby nie przecenia¢ nowo-
czesno$ci, ma charakter nie tylko uniwersalny, ale takze ponadczasowy.

Mimo ostrzezerh naukowcow i stuzb wywiadowczych, mimo wcze-
$niejszych lokalnych epidemii spowodowanych przez koronawirusy
(SARS-CoV, MERS-CoV), ludzkos¢ zyta w przeswiadczeniu, ze po-
wstawanie wiruséw odzwierzecych ma charakter endemiczny, dotyczy
Chin, a szerzej — Dalekiego i Bliskiego Wschodu, ale ze globalna pande-
mia nam nie grozi. Waznym elementem wiary w nowoczesny $wiat byto
prze$wiadczenie, ze jesteSmy odpowiednio i racjonalnie przygotowani
instytucjonalnie. Nie paralizuje nas ciggly strach przed ryzykiem po-
jawienia sie nieznanej, wysoce zakaznej i $miertelnej choroby. Nie wy-
dajemy rocznie miliardéw na utrzymywanie stuzb, ktore miatyby zdol-
nos¢ skutecznego przeciwstawiania sie epidemii. Kalkulujemy ryzyko:
poniewaz ostatnia wielka pandemia miata miejsce sto lat temu i cztery
pokolenia wstecz, uznajemy, ze statystyczne prawdopodobienistwo po-
dobnego zjawiska jest stosunkowo niskie.

Epidemia COVID-19 wraz z jej konsekwencjami gospodarczymi
jest globalng katastrofg. Jak w przypadku kazdej katastrofy spowodo-
walo jg wiele czynnikow, ktore niczym upadajace na siebie kostki do-
mina doprowadzily do tragedii. Wyjatkowo niebezpieczne wlasciwosci
samego wirusa w polaczeniu ze wspolczesng kulturg mobilnosci okazaty
sie mieszanka wybuchowg, a detonatorem stata si¢ instytucjonalna sta-
bos¢ wspotczesnego §wiata. Bezpieczniki nie zadziataly. Jednym z nich —
0 czym czesto zapominamy — jest ONZ i jej agendy. Organizacja odno-
towuje jednak ciggly spadek politycznego znaczenia. Demokratyzacja
stosunkéw miedzynarodowych jest ideg bardzo atrakcyjng, ale w po-
laczeniu z zasadg suwerennej rownosci prowadzi de facto do silnej re-
prezentacji na forum ONZ panstw niedemokratycznych. Organizacja
ta ma obecnie 193 cztonkow. Opracowywany od lat przez Economist
Intelligence Unit ,Indeks demokracji” uwzglednia 167 panstw, z kto-
rych tylko ok. 80 uznawanych jest za demokratyczne. Innymi stowy au-
tarkie, rzadzone przez roznego rodzaju dyktatoréw i skorumpowanych
kacykow, wykorzystuja demokratyczne metody do przeglosowywania
panstw demokratycznych i promowania w strukturach ONZ wiasnych

2 (81) 2020




Wolny $wiat wobec pandemii

przedstawicieli, czesto nie mniej skorumpowanych niz ich wtasne rza-
dy. Z tego m.in. powodu Stany Zjednoczone od dziesiecioleci ograni-
czajg polityczne zaangazowanie w prace ONZ i jej agend, pozostajac
glownym platnikiem do jej budzetu. Perspektywa podejmowania nie-
ustanych retorycznych polemik z przedstawicielami skorumpowanych
autarkii, szermujgcych hastami wolnosci, rownosci i sprawiedliwosci
dziejowej, zniechecila niejedng amerykanska administracje.

Z kolei Chiny i Rosja, dwa mocarstwa autorytarne, aktywnie wy-
korzystujag ONZ jako instrument rozszerzania wlasnych wpltywoéw poli-
tycznych i rownowazenia przewagi wolnego $wiata za pomocg budowy
lanicucha politycznych klientow. Wszystko to odbywa sie pod poste-
powymi hastami ,zerwania z kolonializmem”, ,z dominacja Zachodu”,
a takze postulatami ,roznorodno$ci geograficznej” czy ,gender balan-
ce”. Poniewaz wolny $§wiat poswiecal ONZ coraz mniej uwagi, nie wy-
wolywal alarmu fakt, ze tego rodzaju ,rownosciowe]j” argumentacji uzy-
waly panstwa autorytarne. W rezultacie coraz wiecej agend ONZ jest
kierowanych przez przedstawicieli panstw nisko notowanych w miedzy-
narodowych zestawieniach transparentnoéci wtadzy, niedemokratycz-
nych lub wrecz autorytarnych, obcigzonych zarzutami korupcyjnymi,
wspieranych coraz bardziej otwarcie przez Chiny i Rosje.

Rezultaty tej sytuacji poznajemy wlasnie na wiasnej skorze i na
przykladzie Swiatowej Organizacji Zdrowia, agendy ONZ czuwajacej
nad naszym bezpieczenistwem zdrowotnym. Oprocz wielu waznych
funkcji pelni ona role instytucji wczesnego ostrzegania o sytuacji epi-
demicznej $wiata. Gdyby pojawita sie jakas powazna nowa choroba
niebezpieczna dla ludzkosci, to wtasnie WHO powinna wysta¢ odpo-
wiednio wcze$nie ostrzezenie o nadchodzacym zagrozeniu. Zadaniem
WHO jest wszczgé alarm i da¢ czas na mobilizacje zasobdw i stuzb me-
dycznych na calym $wiecie. Byla to instytucja powszechnie szanowa-
na, doceniana ze wzgledu na wysokie kompetencje kadry i uwazana
za nieobcigzong problemami wynikajacymi z rywalizacji mocarstw. Ale
tak jak przestano wierzy¢ w zarazy, tak uszlo uwadze demokratycz-
nych decydentéw, ze kazda agenda ONZ jest polem politycznego han-
dlu i wymiany kadrowych przystug. Przystugi za$ trzeba sptacac. Jedli
uwzglednimy fakt, ze mozliwoé¢ epidemii spowodowanej przez wirusy
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odzwierzece wigzana byta gléwnie z Chinami, natomiast Rosja uwazana
jest za jedno z najmniej skutecznych panstw pod wzgledem zwalczania
gruzlicy i HIV — duze byto ryzyko sytuacji, gdy interes Chin lub Rosji
bedzie wymagal od ich protegowanych sptacenia politycznych dtugow.
Widziano o tym w Pekinie i Moskwie, zignorowano zas w Waszyngtonie
i Brukseli.

Tedros Adhanom Ghebreyesus, biolog i immunolog, byly mini-
ster zdrowia Etiopii i pierwszy przedstawiciel Afryki kierujagcy WHO,
zostal 1 lipca 2017 r. wybrany na piecioletnig kadencje dzieki popar-
ciu panstw Unii Afrykanskiej, Rosji i Chin. Cztery miesigce pdzniej
dr Tedros probowal powola¢ Roberta Mugabe, 93-letniego dyktatora
Zimbabwe, na funkcje ambasadora dobrej woli WHO do spraw chorob
niezakaZnych, stwierdzajac przy tym, ze bytby to wielki honor dla orga-
nizacji i catej spolecznosci miedzynarodowej, gdyby tak znana postac
zgodzila sie udzieli¢ poparcia. Wybucht skandal i pod naciskiem opi-
nii publicznej wycofano sie z tej propozycji. Inne nominacje kadrowe
Tedrosa budzily nie mniejsze kontrowersje. Na osiem obsadzonych przez
Tedrosa stanowisk kierowniczych az siedem uzyskaly kobiety, wiekszoé¢
z panstw pozostajgcych daleko w rankingach demokracji i dobrego rza-
dzenia. Symbolem stato sie powolanie dr Teresy Kasajewej, nieznanej
urzedniczki rosyjskiego ministerstwa zdrowia, na dyrektora globalnego
programu zwalczania gruzlicy, podczas gdy Rosja jest uwazana za jed-
no z najbardziej zapoznionych panstw w dziedzinie walki z ta choroba.
Zaroéwno proba nominacji Mugabe, jak i powotanie Kasajewej interpre-
towane byly jako decyzje wynikajgce ze splaty przez Tedrosa politycz-
nych dltugéw?. Podobne zarzuty pojawily sie w zwigzku z opdZnionym
i btednym raportowaniem przez WHO w sprawie wybuchu epidemii
COVID-19 w chiniskim Wuhanie. Zauwazono, ze Tedros wykazywal
wyjatkowa wyrozumiatosé dla chinskich wtadz i sposobu, w jaki infor-
muja $wiat o rozwijajacej sie epidemii. Okazalo sie, ze WHO przez wie-
le tygodni akceptowalo sfalszowane chiniskie raporty i statystyki’.

2 S. Wheaton, World’s doctor gives WHO a headache, ,Politico”, 10 stycznia 2018 1., www.politico.eu.

> E Godement, Fighting the Coronavirus Pandemic: China’s Influence at the World Health Organization,
Institut Montaigne, 23 marca 2020 r., www.institutmontaigne.org.
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Wszystko to uzasadnia nastepujaca konkluzje: Swiatowa
Organizacja Zdrowia, uwazana za jedna z najbardziej wyspecjalizo-
wanych agend ONZ, kluczowy element bezpieczenistwa publicznego
panstw demokratycznych w zakresie wczesnego ostrzegania przed za-
grozeniami epidemicznymi, z réznych powodow znikneta z radaru decy-
dentéw politycznych. Swiat demokratyczny przeoczyl, ze jej sprawnosé
i wiarygodno$¢ petnig fundamentalng role w jego systemie bezpieczen-
stwa. Skoro nie wierzono w mozliwo$¢ nowej pandemii, nie byto powo-
dow, aby interesowac sie tym, co dzieje sie w WHO.

Epidemia COVID-19 i jej konsekwencje ekonomiczne beda
z pewnoscig poteznym impulsem zmian. Dzi$, gdy znajdujemy sie w po-
czatkowej fazie globalnego kryzysu epidemicznego i nieuchronnego
zalamania gospodarczego, jest zdecydowanie za wczesnie, aby formu-
lowac¢ jakiekolwiek pewne sady co do kierunku tych zmian. Nie jestem
dzi§ w stanie zaufa¢ tym, ktorzy przewidujg, ze panistwa nauczone do-
$wiadczeniem obecnej pandemii zaczng ze sobg $cislej wspotpracowad,
a w Unii Europejskiej bedg zdeterminowane poglebi¢ i przyspieszyc
integracje, ale rowniez nie przekonujg mnie ci, ktorzy juz teraz wiesz-
czg kres starego porzadku, zmiane dystrybucji sily i dezintegracje UE
i NATO. Najczesciej tego rodzaju prognozy, formulowane w biezacej
chwili, wiecej maja wspdlnego z mysleniem zyczeniowym niz z jakakol-
wiek powazng prognoza. Dzi§ po prostu nie wiemy, jak bedzie wygladal
dzien jutrzejszy, jaki bedzie §wiat za miesigc lub dwa, kiedy pandemia
wyhamuje. Nie wiadomo, czy dojdzie do jej kolejnych uderzen, nie
mowigc juz o konsekwencjach gospodarczych wynikajacych z kazdego
z mozliwych wariantéw rozwoju sytuacji. Nie mozna wiec na powaznie
przystapi¢ do prac prognostycznych. Za duzo jest zmiennych, a wiec za
weze$nie na podsumowania i syntezy.

Warto jednak postawi¢ pytanie, co powinno si¢ zmieni¢ pod wply-
wem doswiadczenia pandemii COVID-19?

Pierwszg lekcja, ktérg panstwa demokratyczne NATO i Unii
Europejskiej powinny wyciggnaé, jest zrozumienie, ze ustroje autory-
tarne w Chinach i Rosji stanowig zagrozenie dla bezpieczenistwa de-
mokratycznego $wiata. Przyjety tam model funkcjonowania, w ktorym
odpowiedzialno$¢ wiadzy przed demokratycznie wybranymi organami
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przedstawicielskimi i opinig publiczng jest postrzegana jako niebezpie-
czenstwo, powoduje, ze ustroje demokratyczne na $wiecie muszg byé
traktowane jako zagrozenie egzystencjalne. Stanowig bowiem punkt
odniesienia dla oceny efektywnosci autorytarnej wladzy. Przy okazji
pandemii COVID-19 mamy do czynienia z wielka propagandowg ofen-
sywa Chin i Rosji wymierzong w Stany Zjednoczone, NATO i Unie
Europejska. Celem tej aktywnosci jest ostabienie wizerunku panstw de-
mokratycznych, podwazenie spdjnosci instytucjonalnej i zakwestiono-
wanie solidarno$ci sojuszniczej. Bynajmniej nie chodzi tu o realizacje
jakich$ daleko siegajacych geopolitycznych planéw, zmiane kierunku
w tancuchu przeptywéw gospodarczych lub zmiane granic, ale o wy-
kazanie, ze w porOwnaniu z mocarstwami autorytarnymih demokra-
cje radza sobie z pandemia gorzej, lub co najmniej réwnie zle. Chodzi
o zwalczanie konkurencyjnego modelu ustrojowego: demokracja, jako
punkt odniesienia, jest wedlug autorytarnych przywddcéw Chin i Rosji
zagrozeniem egzystencjalnym. Pandemia, ktorej do§wiadczamy, powin-
na z kolei uzmystowi¢ demokratycznym spoteczenistwom i elitom poli-
tycznym, ze mocarstwa autorytarne stanowia bezpo$rednie zagrozenie
dla bezpieczenistwa wolnego §wiata. Powinno to nada¢ nowg dynamike
wspolpracy transatlantyckiej, wzmocnic¢ relacje amerykansko-europej-
skie w obliczu autorytarnego zagrozenia i doprowadzi¢ do wiekszej ko-
ordynacji polityk handlowych i bezpieczenistwa, takze w obszarze bez-
pieczenstwa technologicznego. Jest bowiem oczywiste, ze technologie
oferowane przez autorytarne mocarstwa, stosujace cenzure i polityczne
represje, z mordami politycznymi wlgcznie, nie mogg by¢é w wolnym
$wiecie traktowane jako konkurencyjne.

Dos¢ oczywistg konkluzja wydaje sie potrzeba podniesienia glo-
balnej systemowej odpornosci na wypadek pandemii. Dotad jedyna
chorobg wirusows, co do ktorej utrzymywata sie swiadomos¢ jej pande-
micznego potencjatu, pozostawata grypa. Gdzies w odlegtych poktadach
pamieci instytucjonalnej panistw i spoleczeistw utrzymywat sie stabna-
cy sygnal o globalnej pandemii grypy z lat 1918-1919, zwanej hiszpan-
ka, ktora zabila wedtug roznych szacunkéw od 50 do nawet 100 mln
ludzi na calym $wiecie (dla porownania w I wojnie §wiatowej, uwazanej
za jedng z najwiekszych hekatomb w dziejach, zgineto ok. 9 mln ludzi,
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glownie zotnierzy). Na te grype omal nie umart brytyjski premier Lloyd
George, ktory we wrzesniu 1918 r. zemdlal i trafil na oddzial intensyw-
nej terapii. Pandemia zostata spowodowana ponadstandardowymi na
owe czasy migracjami po zakonczeniu wojny. Setki tysiecy demobili-
zowanych zolnierzy, ktorych odporno$¢ po wielu miesigcach, a nawet
latach spedzonych w okopach byta obnizona, wrécity do swoich miast
i wsi w Europie, w Ameryce i Azji, roznoszac wirusa. Dzi§ migracje lud-
nosci i towardéw na duze odlegloéci sg waznym faktem gospodarczym
i stalym elementem cywilizacyjnym. Nawet jesli wiele dziatait wymaga-
jacych dotad bezposredniego kontaktu zostanie na stale zastgpionych
przez kontakty internetowe, ze wzgledu na potrzeby globalnej wymiany
towarowej $wiat bedzie dazyl do odbudowania migracji miedzykonty-
nentalnych tak szybko, jak to tylko bedzie mozliwe. Zrozumienie dla
nowych wymogéw bezpieczefistwa epidemicznego moze mie¢ wplyw
takze na rozwdj rozwigzan technicznych w lotnictwie, zostawmy jednak
takie szczegoty.

Z powyzszych powodow niezwykle wazne bedzie wzmocnienie
wspOlpracy miedzynarodowej w zakresie przeciwdzialania pande-
mii. Z calg pewnoScig najlepiej bytoby zreformowa¢ WHO, zwiekszy¢
transparentno$¢ i odpowiedzialno$¢ jej dziatania w skali §wiatowe;j.
Jesli z powodow politycznych nie bedzie to mozliwe, nalezaloby roz-
wazy¢ powolanie przez panstwa wolnego $wiata wlasnego, niezalezne-
go mechanizmu wczesnego ostrzegania epidemicznego i swego rodzaju
sit szybkiego reagowania. Dzi$ juz wiemy, ze sttumienie epidemii w jej
pierwszym epicentrum moze mie¢ kluczowe znaczenie dla §wiatowej
gospodarki. Wolny $wiat powinien mie¢ mozliwo$¢ takiego dzialania,
powinien stworzy¢ odpowiednie do tego instrumenty. By¢ moze ko-
nieczne stanie sie utworzenie sit szybkiego reagowania epidemicznego,
posiadajacych zdolnosci do szybkiej dyslokacji i zbierania w epicentrum
jak najwiekszej iloéci informacji 0 nowym zagrozeniu, tak aby wraz
z natychmiastowsg izolacjg uzyskaé czas na odpowiednie przygotowa-
nia do obrony. Podobne mechanizmy wczesnego ostrzegania powinna
utworzy¢ takze Unia Europejska, co jest mozliwe nawet bez przeka-
zywania kolejnych kompetencji na poziom wspolnotowy. Na przyktad
odpowiedzialno$¢ Frontexu — agendy UE zajmujgcej sie ochrong granic
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— mogtaby zosta¢ rozszerzona o kompetencje w zakresie ochrony epi-
demicznej, instrumenty wczesnego ostrzegania o zewnetrznych zagro-
zeniach dla spoteczenstw UE, by¢ moze zespoly szybkiej reakcji, moze
laboratoria i magazyny odziezy ochronne;j?

Do dos$wiadczen z pandemig COVID-19 powinno takze dosto-
sowac sie NATO. Widzimy, ze nowy wirus jest zdolny do catkowite-
go sparalizowania spoleczenstw demokratycznych, a co za tym idzie —
moze mieé takze wplyw na obronnos$é. Pandemia pokrzyzowata plany
i harmonogram ¢wiczen ,Defender 2020, ktore Sojusz zaczal reali-
zowaé, przerzucajac znaczne sily ze Stanéw Zjednoczonych i Europy
na wschodnig flanke. Chiny i Rosja z cala pewnoscig beda dazy¢ do
wyciggniecia wnioskéw z tej lekcji. Nalezy sie spodziewaé zintensyfiko-
wania prac nad bronig biologiczng. Gdyby bowiem udalo im sie stwo-
rzy¢é nowego koronawirusa, na ktorego uodpornityby wtasnych zotnie-
rzy, mogloby to doprowadzi¢ do uzyskania przewagi strategicznej, nie
mniej istotnej niz bron jadrowa. Ta perspektywa powinna zmotywowaé
NATO do zintensyfikowania wspotdziatania przeciw biologicznej broni
masowego razenia. Jest przy tym oczywiste, ze podniesienie odpornosci
Sojuszu w tym zakresie miatoby zastosowanie cywilne.

Wolny $wiat powinien takze uzyskac¢ wiekszg kontrole nad agen-
dami ONZ, niekoniecznie zwieckszajac obecno$¢ swoich przedstawicieli
w ich gremiach decyzyjnych, ale domagajac sie pelnej transparentnosci
ich dziatan. To jawno$¢ daje bowiem mozliwos¢ weryfikacji i pocigga-
nia do odpowiedzialno$ci, nawet tylko przed opinig publiczng. Dlatego
nalezy dazy¢ do wprowadzenia traktatowej zasady zobowigzujacej pan-
stwa czlonkowskie WHO do wyrzeczenia si¢ cenzury jako instrumentu
polityki informacyjnej w sytuacjach epidemii. Jesli to okazatoby sie nie-
mozliwe, Stany Zjednoczone, Europa i inne panstwa demokratyczne
powinny powota¢ wlasng, niezalezng i transparentng organizacje prze-
ciwdzialania epidemicznego.

Dazeniu do zwiekszenia transparentnoéci agend ONZ po-
winna towarzyszy¢ globalna kampania antykorupcyjna, ze Stanami
Zjednoczonymi, Kanadg i panfistwami Unii Europejskiej na czele.
Warto, by miala ona rowniez wymiar wewnetrzny — panistwa demo-
kratyczne powinny eliminowac zjawiska mogace sprzyjac¢ zachowaniom
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korupcyjnym: konflikty interesow, odplatne posrednictwo w docieraniu
do decydentéw politycznych, unikanie podatkéw i pranie pieniedzy we
wlasnych systemach bankowych. Wszystkie te zjawiska sg bezwzglednie
wykorzystywane przez panstwa autorytarne do projekcji sity i zyskiwa-
nia przewagi, do pozbawiania instrumentéw demokratycznego nadzoru
i kontroli, lub tez do obnizania ich skuteczno$ci. Poprawa sytuacji nie
nastgpi jednak tak dtugo, jak dtugo przywodztwa w tej kampanii nie
obejmg Stany Zjednoczone i panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej,
bedace wcigz naturalnymi liderami wolnego $wiata.

Najwiekszym wyzwaniem, z jakim powinny sie zmierzy¢ panstwa
demokratyczne pod wplywem dos$wiadczenr z pandemig COVID-19,
powinna by¢ jednak modyfikacja modelu gospodarczego zaktadajacego
duza ekspozycje na ryzyko wynikajgce z globalnych powigzan gospo-
darczych, miedzykontynentalnych tancuchéw dostaw i poszukiwania
przewag konkurencyjnych w taniej sile roboczej w panstwach niede-
mokratycznych. Okazuje sie, ze ryzyko to jest zbyt duze. Pandemie
mogq sie zdarzac¢ czesciej, wiec konieczne bedzie albo zredukowanie
systemowego niebezpieczenistwa dla gospodarek panstw wysoko uprze-
mystowionych, albo stworzenie mechanizméw pozwalajacych na zarzg-
dzanie nim.

[stotng role w procesie transformacji modelu gospodarczego, kto-
ry wraz z pandemig koronawisusa doprowadzit juz do zmniejszenia go-
spodarki $wiatowej, powinna odegra¢ Unia Europejska. Nie jest moja
intencjg wdawac sie w tym miejscu w spekulacje o mozliwych skutkach
aktualnego kryzysu dla integracji europejskiej, gdyz bytoby to z calg
pewnoscig przedwczesne. W Europie wcigz toczy sie walka z epidemig
i nie wiemy, kiedy sie skonficzy. Wiemy natomiast, ze im dluzej bedzie
trwala, tym wiekszego regresu gospodarczego Europa doswiadczy, a tan-
cuchy gospodarcze, zarowno europejskie, jak i globalne, mogg by¢ trud-
ne do szybkiego odbudowania. Nie mozna takze wykluczy¢ znacznego
przewarto$ciowania rynkow wskutek zmiany zachowan, potrzeb i aspi-
racji klientow. Istniejg dzi$ przestanki, ktore mogg tworzy¢ podstawe do
przypuszczen, ze znaczenie panstw czlonkowskich w procesie integracji
ulegnie dalszemu wzmocnieniu. W warunkach kryzysu epidemicznego
to rzady, ponoszace odpowiedzialno$¢ przed wlasnymi parlamentami
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za kondycje stuzby zdrowia i jej skuteczno$¢ w walce z epidemis,
uzyskuja kluczowe znaczenie. W sytuacjach awaryjnych granice we-
wnetrzne w UE okazujg sie w dalszym ciggu niezbedne, pelnig bowiem
funkcje grodzi przeciwpowodziowych, ktére moga zostaé zatrzasniete
dla ochrony obywateli. Komisja Europejska powinna zadba¢ o harmo-
nizacje procedur przywracania kontroli granicznych, tak aby panstwa
czlonkowskie nie zaskakiwaty siebie nawzajem wprowadzanymi ad hoc
procedurami awaryjnymi. Wszystkie panstwa Unii powinny przywracac
kontrole graniczne w warunkach pandemii w taki sam sposob, by przy-
czynic sie do bezpieczenstwa prawnego i gospodarczego obywateli.

Obecnie nie mozna jednak wykluczy¢, ze ze wzgledu na koniecz-
no$¢ zmiany globalnego modelu gospodarczego powstanie nowy, sil-
ny impuls integracyjny. Po pierwsze moze sie okazaé, ze transformacja
globalnego ustroju gospodarczego przerasta mozliwosci poszczegdlnych
panstw czlonkowskich i konieczne bedzie wspotdziatanie i wykorzy-
stanie instytucji integracyjnych. Po drugie, akumulacja zasobéw nie-
zbednych dla zwiekszenia bezpieczenistwa, zarowno gospodarczego, jak
i epidemicznego, moze sie okaza¢ ekonomicznie uzasadniona tylko we
wspOlpracy wickszej liczby panstw.

Doswiadczenie pandemii COVID-19 zmieni globalng gospodar-
ke, a co za tym idzie globalng polityke. Nie mozna wykluczy¢, ze zmieni
takze wiele instytucji, ktorych cztonkiem jest Polska, w tym tak istot-
nych jak Unia Europejska. Jezeli pakiety wspomagania ekonomiczne-
go uruchamiane przez panstwa czlonkowskie przekrocza wartos¢ ich
sktadki do budzetu UE, moze to oznacza¢ dalekosiezne konsekwencje
polityczne, od zmiany priorytetow polityki UE w toczacych sie negocja-
cjach budzetowych, po zmiane sktadu czlonkowskiego w niektorych,
a moze nawet we wszystkich politykach i strukturach integracyjnych.

Z calg pewnoscig doswiadczenie pandemii doprowadzi do istot-
nych zmian w naszym modelu zycia. Wielu z nich nie jeste$Smy dzis
nawet w stanie antycypowaé. Nalezy mie¢ jednak swiadomosé, ze nie
zniesie ona konkurencji w zakresie modeli rozwoju, roznic w interesach
politycznych i gospodarczych panstw. Demokratyczni decydenci poli-
tyczni, zarzadzajgc transformacja globalnego modelu rozwoju gospodar-
czego, powinni mie¢ na uwadze, ze bedg mie¢ do czynienia z aktorami
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niezainteresowanymi wzmacnianiem odpornosci przez demokracje. Juz
sam ten fakt bedzie stanowil zagrozenie dla bezpieczenistwa Standow
Zjednoczonych, NATO, Unii Europejskiej i catego wolnego $wiata.

sk

Sytuacja zwigzana z pandemig i jej mozliwe skutki polityczno-eko-
nomiczne to gléwny temat niniejszego numeru ,Polskiego Przegladu
Dyplomatycznego”. Analitycy PISM obserwujg wydarzenia i ich wplyw
na polityke poszczegblnych panstw: Rosji (Agnieszka Legucka), Chin
(Marcin Przychodniak), Wloch (Maciej Pawtowski), Francji (Lukasz
Maslanka) i Niemiec (Lidia Gibadto). Damian Wnukowski zajmuje sie
oddzialywaniem pandemii na §wiatowa gospodarke. Kontekst korona-
wirusa jest obecny takze w innych tekstach biezacego numeru.

Dzial esejow to zestaw artykuléw podejmujacych tematy tak zroz-
nicowane, jak skomplikowana jest dzisiejsza sytuacja polityczna. Esej
Stanistawa Zerki pokazujacy manipulacje rosyjskiej polityki historycz-
nej dotyczace udzialu Polski w genezie wybuchu II wojny §wiatowej,
Jarostaw Kociszewski analizuje sytuacje polityczng w Izraelu, jego tekst
uzupelnia esej Agnieszki Bryc skupiajacy sie na kwestii relacji izrael-
sko-rosyjskich. Marcin Darmas opisuje kondycje wspolczesnej Francji
w kontekscie jej relacji z Polskg. Anna Maria Dyner i Przemystaw
Biskup, analitycy PISM, zajmujg sie komplikacjami politycznymi na
Biatorusi i w Wielkiej Brytanii. W ich artykulach znajdziemy takze od-
niesienia do sytuacji epidemicznej. Pomystami na wzmocnienie Unii
Europejskie;j i jej przebudowe — rowniez w kontekscie wydarzen bieza-
cych — zajmuja sie Jolanta Szymariska i Melchior Szczepanik. Caloéé za-
myka esej o srodkowoeuropejskiej polityce historycznej piéra Mateusza
Gniazdowskiego.

W, Archiwum” Lukasz Adamski analizuje stosunkowo stabo zna-
ne dokumenty pokazujace, ze studia nad ,linig Curzona” jako przyszlg
granicg polsko-sowiecka zostaly podjete i po stronie sowieckiej, i bry-
tyjskiej juz przed wybuchem II wojny §wiatowej, co rzuca nowe $wiatlo
na kwestie jej genezy, opisywang w tym numerze juz wcze$nie;.
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W dziale ,Recenzje” znajdziemy teksty analitykéw PISM: Marcina
Przychodniaka, Macieja Pawtowskiego i Andrzeja Dabrowskiego, a tak-
ze prof. Adama Bosiackiego i dr. Tomasza Lachowskiego.
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OPINIE

DAMIAN WNUKOWSKI

EPIDEMIA CHINSKIEGO WIRUSA

Epidemia koronawirusa (SARS-CoV-2) i wzrost zachorowan na wy-
wolywang przez niego chorobe COVID-19 spowodowaly najwiekszy szok
dla $wiatowej gospodarki od czasu kryzysu finansowego zapoczatkowane-
go w 2008 r.! W ciggu kilku miesiecy, od pierwszych przypadkéow zakaze-
nia w grudniu 2019 r. w chinskim miescie Wuhan do poczatku kwietnia
2020 t., epidemia objela caly swiat. W zwiazku z jej skalg 11 marca Swiatowa
Organizacja Zdrowia (WHO) oglosita stan pandemii. Cho¢ trudno obecnie
okresli¢ zakres jej skutkow ekonomicznych, beda one znacznie powazniej-
sze, niz w przypadku epidemii podobnych wirusow — SARS (2002-2003) czy
MERS (2012-2013), ktoére miaty charakter regionalny.

WALKA Z ,NIEWIDZIALNYM WROGIEM”

Wedtug danych WHO z 8 kwietnia w ponad 200 panstwach i tery-
toriach odnotowano ponad 1,3 mln przypadkéw zarazenia koronawirusem,
a ponad 74 tys. os6b zmarto. W odpowiedzi na szybko rosngca liczbe ofiar
rzady wielu panstw zdecydowaly sie na podjecie dzialan majacych zapo-
biec rozprzestrzenianiu sie pandemii. Prezydent Francji Emmanuel Macron

DaMIAN WNUKOWSKI, ANALITYK W POLSKIM INSTYTUCIE SPRAW MIEDZYNARODOWYCH

1 W tekscie wykorzystano fragmenty tekstu: D. Wnukowski, Konsekwencje epidemii koronawirusa dla

gospodarki UE, ,Biuletyn PISM”, nr 45 (1977), 13 marca 2020 r., www.pism.pl.
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stwierdzil, ze caly $wiat jest ,na wojnie” z ,niewidzialnym wrogiem”. Cho¢
recepty poszczegblnych rzadéw sa rozne, do broni najczesciej stosowanej
w tym starciu mozna zaliczy¢ zakaz organizacji imprez masowych, ogranicza-
nie zgromadzen, kwarantanny, zamykanie szkol, uniwersytetow, restauracii,
kin i teatréw. Rzady ograniczajg réwniez mozliwosci przemieszczania sie ludzi
(na poczatku kwietnia tego rodzaju restrykcje dotknely ok. potowe ludnosci
$wiata) i zamykajq granice, np. 13 marca USA wprowadzily 30-dniowy zakaz
lotéw ze strefy Schengen’, a 17 marca UE, takze na 30 dni, zamkneta swoje
zewnetrzne granice*. Restrykcje te, podobnie jak samo rozprzestrzenianie sie
wirusa, odbijajg si¢ jednak negatywnie na aktywnosci gospodarczej w skali
calego $wiata.

OBJAWY GOSPODARCZE] CHOROBY

W poczatkowej fazie pandemii skutki gospodarcze najbardziej odczuto
jej bwczesne epicentrum — Chiny. Nastgpilo wyrazne ostabienie aktywnosci
gospodarczej, ktore dotkneto zaréwno przemyst, jak i sektor ustug, a takze
przelozylo sie na spadek konsumpcji i eksportu’. Problemy chinskiej go-
spodarki wywolaly efekt domina, co wynika z jej silnych powigzan ze swia-
tem w ramach globalnych taincuchow wartosci (global value chains, GVC).
W pierwszej kolejnosci negatywne skutki kryzysu odczuly gospodarki azja-
tyckie, w tym Japonia i Korea Potudniowa, ktére same doswiadczaly szybkie-
go wzrostu liczby zachorowan, a takze panstwa ASEAN-u. Przedsiebiorstwa
ograniczaly dziatalno$¢ lub zamykaly fabryki z powodu trudnosci w realiza-
cji dostaw z Chin. Szczegodlnie dotyczylo to branz takich jak motoryzacyjna,
maszynowa czy elektroniczna. Skutki epidemii w Azji odczuwaly tez firmy
produkcyjne z innych regionéw $wiata, m.in. z USA i duzych gospodarek
UE, ktore maja w Azji (gloéwnie w Chinach) fabryki lub importuja czesci
i podzespoly. Nastepnie rowniez Stany Zjednoczone i panistwa europejskie,
szczegblnie Wlochy i Hiszpania, staly sie ogniskami epidemii, co spowodowa-
lo zamykanie fabryk i spadek produkciji.

2 Emmanuel Macron oglasza zamknigcie calej Francji. ,Jestesmy na wojnie”, Onet, 16 marca 2020 r.,

www.onet.pl.

> Rozszerzony dzieri pdzniej takze na Wielka Brytanie i Irlandie.

*  Przywr6cono tez tymczasowe kontrole na granicach miedzy pafistwami cztonkowskimi.

5 Wiecej: artykul M. Przychodniaka na temat sytuacji w ChRL w tym numerze PPD.
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Specyfika obecnego kryzysu jest sprzezenie szoku podazowego (mniej-
sza produkcja) z popytowym (mniejsza konsumpcja). Zarowno z obawy przed
zarazeniem, jak i z powodu zaostrzania $rodkéw administracyjnych obywa-
tele wielu panstw ograniczaja aktywno$é, co wplywa na spadek sprzedazy
(wyjatkiem sa dobra pierwszej potrzeby, np. zywnos¢). Szczegdlnie dotyczy to
sektora ustug, w tym m.in. branzy turystycznej, transportowe;j i gastronomicz-
nej. Pandemia wplywa réwniez na rynki finansowe i nastroje inwestycyjne.
Od poczatku marca br. najwieksze §wiatowe gieldy (w USA, UE czy Azji)
notujg najgorsze wyniki przynajmniej od czasu kryzysu finansowego z 2008 r.
Tylko w ciggu kilku tygodni na przelomie lutego i marca inwestorzy stracili
dziesigtki miliardow dolaréw. Silne wahania widoczne byly réwniez na rynku
walutowym, gdzie duze spadki notowaly m.in. waluty rynkéw wschodzacych
(w tym polski zloty), z ktorych odptywatl kapital (wycofano z nich ponad
80 mld dol.), zyskiwal za$ przede wszystkim dolar, uznawany za jedng z naj-
bezpieczniejszych lokat funduszy na czas kryzysu. Ponadto m.in. z powodu
zmniejszenia zapotrzebowania na rope naftowa, gléwnie w Chinach, bedg-
cych najwiekszym jej odbiorcg, ceny tego surowca drastycznie spadly: tylko
9 marca az o ponad 20% (najwiecej od 1991 r. i wojny w Zatoce Perskiej)®.
Nizsze ceny surowcoéw energetycznych, wraz z mniejszym popytem m.in. na
dobra inwestycyjne i trwalego uzytku, fagodza ewentualny wzrost cen spowo-
dowany spadkiem podazy.

Poczatkowo prognozy wplywu pandemii na gospodarke byly umiarko-
wanie pesymistyczne, np. wedlug szacunkdéw OECD z poczatku marca br.
wzrost $wiatowego PKB w 2020 . mial wynies¢ 2,4%, czyli o 0,5 pkt proc.
mniej, niz przewidywano w listopadzie 2019 r., a w scenariuszu pesymistycz-
nym — o 1,5%’. Jednak wraz z rozwojem pandemii, m.in. w USA i panistwach
UE, przewidywania wyraznie sie pogorszyly. Agencja ratingowa Fitch, ktora
jeszcze 19 marca przedstawita prognoze wzrostu §wiatowego PKB w 2020 r.
o ponad 1%, juz 2 kwietnia zweryfikowata jg, przewidujac spadek o 1,9%.
Recesja ma dotkngé m.in. USA (spadek PKB o 3,3%) i strefe euro (o 4,2%),

za§ tempo wzrostu gospodarczego Chin moze wyhamowaé ponizej 2%

¢ Zabarytke ptacono wtedy ok. 36 dol., jednak juz w potowie marca cena spadata ponizej 30 dol. Na
spadek cen mial rowniez wplyw brak porozumienia pomiedzy OPEC a Rosja w sprawie ograniczenia
produkeji surowca. Wiecej: B. Bieliszczuk, Zalamanie cen ropy naftowej — konsekwencje gospodarcze i po-
lityczne, ,,Biuletyn PISM”, nr 71 (2003), 8 kwietnia 2020 r., www.pism.pl.

7 Global economy faces gravest threat since the crisis as coronavirus spreads, OECD, 2 marca 2020 r.,
www.oecd.org.
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(najmniej od lat 70. XX w.)8. Azjatycki Bank Rozwoju szacuje z kolei, ze
koszty pandemii dla $wiatowej gospodarki wyniosg (w zaleznosci od czasu jej
trwania) od 2 bln do ponad 4 bln dol., czyli od 2,3% do prawie 5% globalnego
PKPB’. Polska, z uwagi na silne powigzania handlowe ze strefg euro (szczegol-
nie z Niemcami), moze takze zosta¢ mocno dotknieta kryzysem — ekonomisci

banku Pekao przewiduja spadek PKB Polski w 2020 r. az 0 4,4%'°.

TERAPIA NA CZAS KRYZYSU

Gospodarcze efekty pandemii maja by¢ tagodzone za pomocg najwiek-
szej od czasu kryzysu z 2008 r. interwencji rzadow. Poszczegdlne panstwa uru-
chomily (lub zapowiedzialy) pakiety fiskalne majace stymulowa¢ gospodarke.
USA chcg przeznaczyé¢ na ten cel najwiekszy pakiet w historii o wartosci
2,2 bln dol. (ok. 2 bln euro), Niemcy — 1,1 bln euro, Japonia — prawie 1 bi-
lion dol. (ok. 920 mld euro), Wiochy — 750 mld euro, Wielka Brytania —
330 mld funtéw (ponad 350 mld euro), Francja — 345 mld euro, Hiszpania
— 200 mld euro, a Polska — ponad 212 mld zt (ok. 47 mld euro). Pakiety
obejmujg m.in. ulgi podatkowe, tanie pozyczki czy bezposrednie wsparcie dla
firm i pracownikow. Duza ich cze$é to takze gwarancje kredytowe ze stro-
ny rzadéw. Rowniez UE podjeta dzialania, np. Komisja Europejska stworzyta
fundusze majgce wspiera¢ inwestycje i utrzymanie miejsc pracy (o lacznej
wartosci prawie 140 mld euro), a takze poluzowala reguly fiskalne dla panstw
czlonkowskich!!.

W walke o ustabilizowanie sytuacji w globalnej gospodarce wlaczy-
ly sie rowniez banki centralne, np. amerykanska Rezerwa Federalna (Fed)
i Europejski Bank Centralny zapowiedzialy nieograniczony program skupu
obligacji. Ma to m.in. zapewnié¢ ptynnoé¢ instytucjom finansowym i przedsie-
biorstwom dotknietym kryzysem. Ponadto liczne banki centralne, m.in. Fed,

8 Global Economic Outlook — Coronavirus Crisis Update April 2 2020, Fitch Ratings, 2 kwietnia
2020 r., www.fitchratings.com.

® S. Alegado / Bloomberg, Coronavirus Pandemic Could Cost the World $4.1 Trillion, ,Time”, 3 kwietnia

2020 r., www.time.com.

10 D. Stomski, PKB Polski 2020. Pekao spodziewa si¢ spadku o ponad 4 procent, Money.pl, 6 kwietnia
2020 1., www.money.pl.

1 EU action against Coronavirus, EEAS, 6 kwietnia 2020 r., www.eeas.europa.eu.
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Bank Anglii czy NBP, znaczaco obnizyly stopy procentowe!?, aby zmniejszy¢
koszty kredytu. Jednak z uwagi na wczesniejszy niski poziom stop procen-
towych w najwiekszych bankach centralnych, a takze specyfike obecnego
kryzysu, skutki poluzowania polityki monetarnej mogg by¢ ograniczone®.
Zareagowaly rowniez instytucje miedzynarodowe — MFW zapowiedziat
udzielenie wsparcia rzedu 50 mld dol. paistwom dotknietym skutkami pan-
demii, a Bank Swiatowy przeznaczyt na pomoc 160 mld dol. Obie instytucije
wezwaly tez do zawieszenia splaty zadluzenia przez najbiedniejsze panstwa'4.

PERSPEKTYWA KROTKO- I DEUGOTERMINOWA

Skutki gospodarcze zwigzane z pandemia bedg zalezaly przede wszyst-
kim od czasu jej trwania. Najprawdopodobniej jednak w 2020 r. $wiatowa
gospodarka wpadnie w recesje. Jedyna szansg jej unikniecia byloby silne od-
bicie w drugiej polowie roku, czego warunkiem jest co najmniej opanowa-
nie pandemii. Aby minimalizowa¢ negatywne efekty kryzysu, potrzebne s3
przede wszystkim stymulujace gospodarke dziatania w sferze polityki fiskalne;j
(i w mniejszym stopniu — monetarne;j). Szczegdlnie dotyczy to matych i sred-
nich przedsiebiorstw, aby mogly utrzyma¢ plynnos$é¢ finansows i ustrzec sie
przed bankructwem, a tym samym zwalnianiem pracownikéw. Powinien by¢
to kluczowy kierunek dziatani wspomagajacych gospodarke $wiatowa. Dzieki
temu po zakoniczeniu pandemii biznes moglby szybko byé gotowy do wzno-
wienia pelnej dziatalnosci i odrabiania strat. Bardzo wazne w tym kontek-
Scie jest efektywne wdrazanie np. odraczania splat kredytow czy zobowigzan
podatkowych (mozliwe, ze przedluzanych w zaleznoéci od rozwoju sytuaciji).
Przede wszystkim jednak potrzebne jest wsparcie w utrzymaniu pracownikow
iich dochodéw. W tym celu w ramach pakietow stabilizacyjnych istotng role
powinny odgrywaé rozwigzania wzorowane np. na systemie niemieckim, po-
legajace na skroceniu czasu pracy i obnizeniu pens;ji, ktére s3 wyréwnywane
przez doplaty z budzetu panstwa'®>. Wydatki w ramach pakietow stymula-

12 Np. Fed w dwoch turach obnizyt je tacznie o 1,5 pkt proc. (z przedziatu 1,25-1,75% do 0-0,25%).

B Pokazala to reakcja na decyzje Fed, ktora nie poprawila nastrojow inwestoréw. Zob. C. Quinn,

Fed Slashes Interest Rates to Near Zero, ,,Foreign Policy”, 16 marca 2020 r., www.foreignpolicy.com.

4 Joint Statement World Bank Group and IMF Call to Action on Debt of IDA Countries, IMF, 25 marca
2020 r., www.imf.org.

5 S. Plociennik, Finansowa ,tarcza” przeciw COVID-19 — dziatania Niemiec w obliczu kryzysu gospo-
darczego, ,Biuletyn PISM”, nr 50 (1982), 19 marca 2020 r., www.pism.pl.
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cyjnych spowoduja duzy wzrost deficytow i zadtuzenia publicznego panstw,
a takze mogg wplywac na tworzenie sie baniek spekulacyjnych. Szefowa ECB
Christine Lagarde stwierdzila jednak: ,nadzwyczajne sytuacje wymagaja
nadzwyczajnych srodkow”®.

Pandemia bedzie miata tez dtugofalowe konsekwencje dla swiatowej
gospodarki. Moga one dotyczyé np. swobody przemieszczania sie 0sob i to-
wardw, zwiekszenia wydatkoéw na opieke zdrowotng czy przy$pieszenia rozwo-
ju gospodarki cyfrowej. w tym e-ustug. Globalne taficuchy warto$ci ulegna
zapewne przebudowie, ktorej celem bedzie unikanie koncentracji produkcji
w jednym panstwie czy regionie, np. w Azji Poludniowo-Wschodniej, oraz
przenoszenie zakladow blizej rynkow zbytu (czes$é z tych inwestycji mogtaby
trafi¢ do UE, w tym do Polski). Pandemia, jako zagrozenie globalne, mogtaby
sta¢ sie przyczynkiem do ozywienia wspotpracy miedzynarodowej w sprawach
gospodarczych. W tym kontekécie mogtaby wzrosngé koordynujaca rola
MFW, Banku Swiatowego, a przede wszystkim G20, ktora odegrala wazna
role w przezwyciezeniu efektow kryzysu z 2008 r. Wspotpraca bedzie jednak
utrudniona, przede wszystkim w wyniku sporéw USA i Chin, ktore nie ustaty
w czasach kryzysu!’. Co wiecej — to, jak dwie najwieksze gospodarki §wiata
poradzg sobie ze skutkami pandemii, wptynie na stosunek sit miedzy nimi
i bedzie rzutowa¢ na stabilno$¢ w skali §wiata.

16 Europe sets up emergency lifeline worth billions, BBC, 19 marca 2020 r., www.bbc.com.

1T Trump angers Beijing with ‘Chinese virus’ tweet, BBC, 17 marca 2020 r., www.bbc.com.
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EPIDEMIA CHINSKIEGO WIRUSA

W Rosji stosunek do epidemii koronawirusa przypomina psychologicz-
ng reakcje na kryzys, ktéra zwykle zawiera pie¢ faz: wyparcia, gniewu, targo-
wania, depresji i akceptacji. Nie musza one przebiegaé¢ w tej kolejnoéci i tak
wiasnie bylo w Rosji. Pierwsza faza — wyparcia, czyli negowania zagrozenia,
wynikata z faktu, ze od poczatku roku Rosjanie byli pochtonieci nagla decyzja
prezydenta Wiadimira Putina o zmianie konstytucji. Kwestie koronawiru-
sa byly drugorzedne i przedstawiane w prorzadowych mediach jako problem
Chin, Ukrainy lub Unii Europejskiej. Wiekszo$¢ komentatorow analizowa-
la wystapienie Putina przed Zgromadzeniem Federalnym 15 stycznia br.!
Prezydent zapowiedzial wowczas, ze musi przygotowad panstwo do nowej
sytuacji po 2024 1., kiedy miata zakonczy¢ sie jego kadencja?. Obiecal zna-
czace transfery socjalne dla rodzin wielodzietnych, ubogich oraz emerytow’.
Warunkiem ich wprowadzenia miat by¢ stabilny system wtadzy, a co za tym
idzie — konieczne poprawki do ustawy zasadniczej. Nastgpila szybka zmia-
na na stanowisku premiera i miejsce nielubianego Dimitrija Miedwiediewa
zajal technokrata, szef federalnej stuzby podatkowej — Michail Miszustin®.
Mial on sprawnie wdrozyé postulaty prezydenta. Parlament biyskawicznie
przyjat poprawki i to nad nimi pochylili sie Rosjanie, zastanawiajac sie, w co
tak naprawde gra Putin. Cho¢ poczatkowo jego propozycje szty w kierunku

AGNIESZKA LEGUCKA, ANALITYK W POLSKIM INSTYTUTCIE SPRAW MIEDZYRODOWYCH

U G. Gigitashvili, Clashing narratives about constitutional amendments in Russia, Medium, 18 marca

2020 r,; A. Morozov, The Russian government’s musical chairs, RIDDLE, 12 marca 2020 r.,
www.ridl.io.

2 A. Legucka, W poszukiwaniu nowego modelu wladzy, ,,Biuletyn PISM”, nr 25 (1957), 17 lutego
2020 r., www.pism.pl.

3

Putin podpisat ukaz o wyplatach posobij dietiam s 3 do 7 let, dp.ru., 20 marca 2020 r., www.dp.ru.

* A. Dyner, Rekonstrukcja rzgdu Federacji Rosyjskiej, ,Komenatrz PISM”, nr 6, 16 stycznia 2020 r.,
www.pism.pl.
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mozliwego ustgpienia z funkcji prezydenta i zarzadzania panstwem z ,tylne-
go siedzenia” za pomocg Stalej Rady lub Rady Bezpieczenistwa, koronawirus
przyspieszyl decyzje, ze w sytuacji kryzysu obywatelom potrzebny bedzie przy-
wodca potrafigcy opanowac sytuacje. Dlatego 12 marca stawna kosmonaut-
ka, a jednoczes$nie postanka Walentina Tierieszkowa zaproponowata, aby
yuczciwie postawi¢ sprawe”, da¢ mozliwos¢é wyzerowania kadencji Putinowi
i pozwoli¢ mu podejs$¢ do wyborow w 2024 1. Przywodca Rosji zgodzit sie na
takie rozwigzanie. W efekcie Rosjanie stali sie $wiadkami zmian, ktore prze-
ksztalcaja Rosje w wiecznie rzadzong przez Wtadimira Putina kleptokracje,
czyli panstwo zawladniete przez waska grupe oligarchow i wspotpracownikow
prezydenta, traktujacych kraj jak wlasnoé¢ prywatna. A koronawirus, choé¢
moze pokrzyzowaé plany wladzy, predzej zostanie wykorzystany do zwieksze-
nia kontroli nad obywatelami.

W kolejnej fazie — targowania, czyli obwiniania wszystkich lub negocja-
cji, Rosjanie zaczeli rozsiewad teorie spiskowe na temat zrodet koronawirusa.
Ze wzgledu na strategiczne zwigzki z Chinami nie oskarzano chinskiego part-
nera o odpowiedzialno$¢ za epidemie. W rosyjskich prorzadowych mediach
promowano teze, ze genezg COVID-19 jest zastosowanie broni biologicz-
nej przez Stany Zjednoczone przeciwko ich miedzynarodowemu rywalowi
— Chinom. Wiadomoéci opisywaly wirusa jako forme zagranicznej agres;ji,
twierdzac np., ze koronawirus pochodzi z tajnych amerykanskich lub zachod-
nich laboratoriéw, i podkreslajac, ze wyzwania zwigzane z walkg z wirusem
dotykaja gléwnie kraje demokratyczne, podczas gdy Rosja sobie z nim radzi,
tak jak ,poradzily” sobie Chiny.

W poréwnaniu z innymi panistwami w Rosji epidemia rozwijata sie
wolniej i przez wiele dni wskaznik zarazenn byt na niskim poziomie®. Gdy
13 marca br. WHO oglosila, ze epicentrum pandemii COVID-19 znajdu-
je sie w Europie Zachodniej, w Rosji odnotowano stosunkowo niewiele za-
chorowan (45) w poréwnaniu z liczbg przeprowadzonych testow (94 tys.)
i wielkoscia populacji (146,8 mln). Powodem tego byta samoizolacja panistwa
i szybkie uruchomienie stuzb sanitarno-epidemiologicznych®. Taka liczba za-
chorowan mogla by¢ tez spowodowana nizsza czuloécig wskaznikow, a co za

> A. Rudina, Kak w Kitgje ili kak w Italii? Koronawirus priszel w Rossiju, Radio Swoboda, 16 marca

2020 r., www.svoboda.org.

¢ Tiest-sistiemy centra Rospotriebnadzora pomogut wyjawlat’ koronawirus drugim stranam, ,\Wiedomo-

sti”, 28 stycznia 2020 r., www.vedomosti.ru.
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tym idzie — mniejsza (nawet sto razy) wykrywalnoscig’. Mimo to, nawet bazu-
jac na danych z rosyjskich testow, wiele wskazuje na to, ze epidemia do Rosji
dotarta z opdZnieniem i moze osiggngé niebezpieczne rozmiary w najbliz-
szych miesigcach. Z tego tez powodu skutki pandemii beda dla Rosji znaczne.
Dotkng zar6wno spoteczenistwo, gospodarke, jak i polityke. Wiele zalezy od
czasu trwania pandemii, skali zakazern w Rosji, a takze globalnych trendéw,
tj. ceny ropy naftowej i spowolnienia PKB.

KORONAWIRUS & SPOLECZENSTWO

Pierwsze przypadki zarazenia koronawirusem pojawily sie w Rosji
31 stycznia br., tego samego dnia premier Miszustin wydal decyzje o za-
mknieciu ladowej granicy z ChRLS. W regionie przygranicznym (w Kraju
Zabajkalskim) wprowadzono stan nadzwyczajny, ktory pozniej rozszerza-
no na inne terytoria. Od 1 lutego br. ograniczono loty z Chin, pozostawia-
jac tylko jedno lotnisko (Szeremietiewo, terminal F) dla kontroli ze strony
Rospotrebnadzoru’, odpowiedzialnego za epidemiologiczng sytuacje w pan-
stwie. Niska liczba zakazonych w lutym (2 osoby) sktaniala Rosjan do opty-
mizmu, stad 68% badanych w tym czasie nie obawialo sie infekcji. Wtadze
rosyjskie byly przekonane, ze zagrozenie rozprzestrzeniajagcym sie wirusem
nadejdzie z kierunku azjatyckiego. Dlatego wprowadzono ograniczenia w po-
drozowaniu z Korei i Iranu'®. Nie doceniono jednak skali pandemii i faktu,
ze przeniesie sie ona do Europy Zachodniej, a z niej — do Rosji. Dopiero
w marcu ograniczono podroze z Wloch, Niemiec i Francji, zamknieto granice
ladowa z Polska, Norwegia i Biatorusig. Skala zakazen zaczeta rosnaé (o ile
3 marca bylo 6 zakazen, to juz 30 marca — 1836). Kolejno zaczeto wpro-
wadza¢ nowe obostrzenia, najpierw w Moskwie, a pdzniej w calym kraju.
Uniwersytety przechodzily na tryb zdalny, a rodzicom zalecono nie posytaé

" 1. Tumakowa, Odna laboratorija na piat’ millionow, ,Nowaja Gazieta”, 20 marca 2020 r.,
https://novayagazeta.ru.

8 W Rossii wyjawleny pierwyje dwoje bolnych nowym koronawirusom, BBC, 31 stycznia 2020 r.,

www.bbc.com; Rasporiazenije Prawitielstwa RF ot 31 janwaria 2020 g. N 153-r O mierach po obiespiecze-
niju biezopasnosti gosudarstwa zaszczitie zdorowja nasielenija i nierasprostranieniju nowoj kovonawirusnoj in-

fiekeyi (2019-NCOV) na tierritorii RF (s izmienienijami i dopolnienijami), http://base.garant.ru/73493457.

®  Stuzba Nadzoru Ochrony Praw Konsumenta i Dobrobytu Cztowieka.

10 W Rossii wwodiat dopotnitielnyje miery po bor bie s rasprostranienijem koronawirusa, Mos.ru, 14 marca

2020 1., www.mos.ru.
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dzieci do szkot i uczyé je w domu'!. 18 marca wladze zdecydowatly o wpro-
wadzeniu ferii w szkotach w zwigzku z rozwojem epidemii (od 23 marca do
12 kwietnia). Zabroniono zgromadzen publicznych, zamknieto teatry i kina.
Aby zahamowac rozwdj epidemii, mieszkancy Rosji otrzymali ptatne dni wol-
ne od pracy (do konica kwietnia), a wtadze Moskwy wprowadzily rezim samo-
izolacji ze wzgledu na najwieksze zagrozenie dla stolicy'?.

W walke z epidemia wladze rosyjskie zaangazowaly duze srodki, cho-
ciaz nie brakowalo problemoéw. Jeden z pierwszych zarazonych o chorobie
dowiedzial sie z telewizji. Bylo wiele przypadkow ucieczki z kwarantanny®.
Deportowano chinskich studentéw, ktérzy ztamali warunki izolacji. Jednak
wraz z narastaniem liczby zarazen problemem okazala sie centralizacja. Jedyny
system testowy stosowany w Rosji zostal opracowany przez nowosybirskie
panstwowe centrum badawcze Wiektor pod kontrolg Rospotrebnadzoru.
16 marca wicepremier Tatiana Golikowa oglosila plany zwiekszenia liczby
testow i rozpoczecia bezplatnych badan w calym kraju. Zwiekszono licz-
be panstwowych laboratoriow pobierajacych probki (z 15 do 85), aby byly
dostepne we wszystkich regionach, dopuszczono takze testy z prywatnych
laboratoriow!.

Z kolei niskie zaufanie dla wtadz spowodowalo, ze kiedy Putin powie-
dzial, by obywatele nie panikowali i nie wykupowali produktow ze sklepow,
mieszkancy rzucili sie po zakupy. Rozpoczela sie trzecia faza reakcji — depre-
sja, w ktorej Rosjan uderzyly ekonomiczne skutki pandemii.

KORONAWIRUS & GOSPODARKA

Ze wzgledu na zamkniecie granicy rosyjsko-chiniskiej sektor turystycz-
ny, farmaceutyczny i przemystowy zaczely odczuwaé skutki izolacji®. Z po-
wodu koronawirusa i zmniejszenia wymiany handlowej z Chinami Rosja od

11 Minobmauki priedlozylo wuzam pieriewiesti studientow na distancyonnoje obuczenije iz-za COVID-19,

15 marca 2020 ., ,Nowaja Gazieta”, https://novayagazeta.ru.
12 Analiz mier prawitielstwa RF po bor’bie s COVID-19, ,Dosje”, 25 marca 2020 r., https://dossier.center.

B A. Sokolow i in., Kakowo w Rossii bolet’ koronawirusom, ,Wiedmosti”, 5 marca 2020 r.,
www.vedomosti.ru.

4 «Na pikie epidiemii riecz mozet idti o millionach tiestow», ,Meduza”, 18 marca 2020 r., https://meduza.io.

5 Rost rossijskoj promyszlennosti w fiewrale zamiedlitsia, ,Wiedomosti”, 17 marca 2020 r,

www.vedomosti.ru.
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momentu zamkniecia granicy traci 1 mld rubli dziennie'®. Epidemia miata
wplyw na spadek popytu w Chinach na surowce energetyczne, co spowo-
dowalo obnizenie cen ropy naftowej, ktorej sprzedaz (wraz ze sprzedazg pro-
duktow ropopochodnych) stanowi najwazniejszy sktadnik wpltywoéw do ro-
syjskiego budzetu. Zmniejszajace sie przychody sktonity przywddcow kartelu
naftowego OPEC do rozmoéw z Rosjg (w ramach OPEC+ w Wiedniu) na
temat mozliwej reakcji. Najwazniejsze panistwa negocjujace warunki prze-
dluzenia porozumienia o regulowaniu ceny ropy naftowej — Rosja i Arabia
Saudyjska — zerwaly rozmowy pomimo prawie czteroletniej, korzystnej dla
gospodarek wspolpracy!’. Rosja nie zgodzila sie na dalsze zmniejszanie pro-
dukcji, w efekcie czego Arabia Saudyjska oglosita wojne cenowa, wypusz-
czajac na rynek miliony barytek ropy naftowej. Dlatego 9 marca, w pierwszy
dzien roboczy po decyzji OPEC+, cena ropy Brent spadta 0 31,5% z ok. 45 do
31 dol. za barytke. Byl to drugi pod wzgledem wielko$ci spadek w historii. Dla
pordéwnania 17 stycznia 1991 r. cena ropy spadta o 34,8%'S. Mimo ze rosyjski
budzet zaktada cene 42,4 dol. za barylke, to w kolejnych dniach obnizala sie
ona do 24 dol.

Motywow odejscia Rosji od porozumienia OPEC+ mozna szukaé w po-
mystach wplywowego w polityce Igora Sieczina, prezesa rosyjskiej spotki naf-
towej Rosnieft. Od dtuzszego czasu przekonywat on Putina do odstgpienia od
porozumienia, twierdzac, ze traca na nim rosyjskie przedsiebiorstwa, ktore
muszg sztucznie zanizaé¢ produkcje. Przekonywal, ze rezerwy finansowe zgro-
madzone w Funduszu Narodowego Dobrobytu w wysokosci 123,4 mld dol.
(stan na 1 marca 2020 r.)', stanowigce 7,3% rosyjskiego PKB, pozwolg
przeczekad kryzys niskich cen. Sadzil, ze przy okazji bedzie mozna zniszczy¢
konkurencyjny amerykanski przemyst tupkowy. Te kalkulacje s trudne do
uzasadnienia, co u$wiadamia ocena Banku Centralnego Rosji, ktory jeszcze
pol roku wczesniej ostrzegal o ryzyku zmniejszenia popytu i spadku ceny za

16 Rossija tierigjet 1 mird rublej w dien’ ot snizenija towarooborota s Kitajem iz-za koronawirusa, ,,Kom-

miersant”, 20 lutego 2020 r., ru.

17 R. Standish, K. Johnson, No End i Sight to the Oil Price War Between Russia and Saudi Arabia, ,,Foreign
Policy”, 14 marca 2020 r., https://foreignpolicy.com.

18 P Stepinski, Co bardziej uderzy w Rosje: koronawirus czy niskie ceny ropy?, ,PowerEnergy”, 16 marca

2020 t. http://powerofenergy.pl.

9 Fond nacyonalnogo btagosostojanija, zob. www.minfin.ru/ru/perfomance/nationalwealthfund/

statistics/.
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barytke do 25 dol.?° Raport ocenial, ze inflacja moze wzrosnaé¢ o 7-8%, a ro-
syjskie PKB spas¢ o 1,5-2,0%. Te dane nie uwzglednialy pandemii korona-
wirusa, ktora bedzie miata wiekszy wplyw na rosyjska gospodarke, w tym na
ubozenie spoleczenistwa spowodowane ostabieniem rubla i inflacjg. Wedtug
Aleksieja Kudrina, szefa Izby Obrachunkowej Federacji Rosyjskiej, jezeli
ceny ropy utrzymaja sie na poziomie 35 dol. za barytke, deficyt moze siegna¢
nawet 2% PKB?!. Zapowiadane przez prezydenta transfery socjalne moga
nie wystarczy¢, aby ten proces zatrzymac. Dotychczas wiadze zadeklarowaly
wsparcie dla przedsiebiorcow w wysokosci 300 mld rubli, czyli ok. 4 mld dol.,
ktore bedzie zapewne zwickszane.

KORONAWIRUS & POLITYKA (W TYM ZAGRANICZNA)

W czwartej fazie reakcji na kryzys — akceptacji — wladze rosyjskie po-
stanowily wykorzysta¢ epidemie do celow wewnetrznych i zagranicznych.
Wprowadzony zakaz zgromadzei ograniczyl mozliwosci spolecznego sprze-
ciwu wobec zmian w konstytucji. 16 marca policja w Moskwie zatrzymata
50 os6b, ktore demonstrowaly przeciwko uzurpacji wtadzy przez Putina.
Witadze liczg na to, ze w obliczu zagrozenia epidemicznego Rosjanie beda
poszukiwaé oparcia w rzadzacych i w silnym liderze??. Putin zdecydowat sie
przesungé ogdlnonarodowe glosowanie w sprawie konstytucji, uzasadniajac
to wzgledami bezpieczenistwa spoleczenistwa. Zrobil to pewnie tez dlatego, ze
z badan Centrum im. Jurija Lewady wynikalo, ze tylko 48% Rosjan byloby
chetne poprze¢ poprawke, na ktérej mu zalezalo (47% byto przeciw)?. Aby
zademonstrowaé brak paniki w strukturach wtadzy, wojsko regularnie odby-
walo ¢éwiczenia, a w kraju trwaly przygotowywania do 75. rocznicy zakon-
czenia Il wojny §wiatowej i Parady Zwyciestwa, tradycyjnie majacej miejsce
w Moskwie 9 maja?.

20 Russia central bank does not rule out 2020 oil price at $25/bbl in risk scenario, Reuters, 9 wrzesnia

2019 r., www.reuters.com.
2t P Stepinski, op. cit.

22 1. Wisniewska, Rosja wobec pandemii koronawirusa: pochwata oblezonej twierdzy, ,Analizy OSW”,

18 marca 2020 r., www.osw.waw.pl.

B «Lewada-centr»: obnulenije srokow Putina odobriajut 48% rossijan, nie odobriajut — 47%, ,Meduza”,

27 marca 2020 r., https://meduza.io.

2 M. Dura, Rosyjski sposéb na koronawirusa: udawac, ze go nie ma, ,Defence24”, 19 marca 2020 r.,
www.defence24.pl.
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Rosja postrzega epidemie nie tylko jako zagrozenie, ale rowniez szanse
w polityce zagranicznej. Zalezy jej na zmianie porzadku miedzynarodowego,
w ktorym dotychezasowi rywale, tj. UE i NATO, ostabng, zas$ Rosja zwiekszy
pozycje mocarstwowa. Rosyjskie media wlaczyly sie w szerzenie paniki i dezin-
formacji na temat koronawirusa na $§wiecie. Potwierdzil to specjalny Raport
komorki ds. komunikacji strategicznej Unii Europejskiej (StratCom)?. Od
22 stycznia do 18 marca na stronie EUvsDisinfo odnotowano 110 przypad-
kow rosyjskiej dezinformacji na temat koronawirusa®. Stwierdzono, ze ,,pro-
kremlowskie media byly bardzo aktywne w szerzeniu dezinformacji o koro-
nawirusie, ktorych celem bylo wzmocnienia kryzysu w dziedzinie zdrowia
publicznego na Zachodzie, szczegdlnie poprzez podkopywanie zaufania w sys-
tem ochrony zdrowia [...]. Kampania ma na celu zwiekszenie zamieszania,
paniki i strachu oraz uniemozliwienie ludziom dostepu do wiarygodnych in-
formacji o wirusie i przepisach dotyczacych bezpieczeistwa publicznego”.
Atakowano szczegdlnie Unie Europejska za ,nieumiejetne” reagowanie na
pandemie?. Specyfikg rosyjskiej kampanii w sprawie koronawirusa bylo tez
powielanie i przywotywanie chiniskich dezinformacji na ten temat.

KONKLUZJE

Fazy rosyjskiej reakcji na epidemie COVID-19 (wyparcia, targowania,
depresji i akceptacji) przenikaly sie i zapewne bedg powielaé sie w najbliz-
szym czasie. Wtadzom rosyjskim zalezy na tym, aby nie wystapita faza gniewu
obywateli, ktora moze pojawié sie drugiej polowie roku, kiedy Rosje dotkng
negatywne skutki gospodarcze pandemii’’. Z tego tez powodu Putin dazy do
tego, aby jak najszybciej ustabilizowa¢ sytuacje w elicie wladzy, bo tak nalezy
rozumie¢ przyspieszenie w sprawie poprawek do konstytucji wprowadzanych
cztery lata przed zakonczeniem kadencji obecnego prezydenta. Propozycje

»  EEAS Special Report: Disinformation on the Coronavirus — Short Assessment of the Information
Environment, 19 marca 2020 t., https://euvsdisinfo.eu.

% Ibidem.
21 T. Bielecki, Rosyjska dezinformacja w czasach pandemii koronawirusa, ,DW.com”, 17 marca 2020 r.,
https://www.dw.com.

% EU warns of pro-Kremlin disinformation campaign on coronavirus, ,Financial Times”, 17 marca

2020 r. www.ft.com.

2 Nie dopustit’ konstitucyonnyj krizis i antikonstitucyonnyj pierieworot. Obraszczenije uczenych, pisatielej

i zurnalistow k grazdanam Rossii, ,Echo Moskwy”, 12 marca 2020 r., https://echo.msk.ru.
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maja by¢ sygnalem, ze Putin pozostanie gwarantem dotychczasowego uktadu
sit i systemu zaleznosci polityczno-biznesowych®. Jednoczesnie maja pozwo-
li¢ na unikniecie sytuacji z lat 2008-2012, gdy wymiana stanowisk miedzy
Putinem a Miedwiediewem pociggneta za sobg krytyke i wielotysieczne de-
monstracje. Wtadze licza na mozliwosci dzialan interwencyjnych, ktore daje
im Narodowy Fundusz Dobrobytu. Funduszowi za$ stuzy obnizenie warto$ci
rubla, gdyz sklada sie gtownie z walut zagranicznych i jest cztery razy wiek-
szy niz w czasie kryzysu ekonomicznego z 2008 1. Jeszcze nie s3 znane roz-
miary strat dla rosyjskiej gospodarki i spoteczenstwa wynikajace z epidemii
COVID-19. Pewne jest jednak to, ze Rosja idzie w kierunku tzw. putinizmu
(hasto: #PutinForever), czyli umocnienia systemu kleptokratycznego i per-
sonalnych zaleznosci miedzy cztonkami elity. Rzadzacy Rosja nie uznali prawa
rosyjskiego spoteczenstwa do wspotdecydowania o sprawach panstwa. I tylko
fakt, ze prezydent znajduje sie grupie ryzyka zwigzanego z wirusem, moze po-
krzyzowa¢ te plany. Nieliczni z kolei na epidemii skorzystaja, tak jak kiedy$
na aneksji Krymu zarobil Arkady Rotenberg, ktéry otrzymal kontrakt na bu-
dowe mostu krymskiego i order ,,Bohatera Pracy” (zwiekszajac swoj majatek
do 3 mln dol.)*!. Teraz bliscy wspotpracownicy Putina beda odpowiedzialni
za dostawy sprzetu do klinik czy wyzywienia w szpitalach dla oséb zarazonych
koronawirusem (np. Jewiegnij Prigozyn)32.

0 A. Legucka, op. cit.

31

E. Rykowcewa, Putin i Rotienbierg, opory Krymskogo mosta, Radio Swoboda, 18 marca 2020 r.,
www.svoboda.org.

32 W. Jakowlew, Kompanija, kotoruju swiazywajut s powarom Putina, biex konkursa potuczila kontrakt na

pitanije bolnych koronawirusom, ,Otkrytyje Media”, 18 marca 2020 r., https://openmedia.io.
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Choroba przyszta w grudniu 2019 . Mieszkancy Wuhanu (jedenastomi-
lionowej metropolii, stolicy prowincji Hubei nad rzeka Jangcy) zaczeli wow-
czas zapada¢ na nowg, nieznang odmiane zapalenia ptuc. Grupa zaniepoko-
jonych lekarzy, wérdd keorych byt doktor Li Wenliang (jego $mier¢ z powodu
COVID-19 wywota pdzniej oburzenie wielu milionéw Chinczykow), oma-
wiala sytuacje w zamknietych grupach na WeChat — chifiskim medium spo-
leczno$ciowym, monitorowanym przez aparat bezpieczenistwa ChRL. Lekarzy
wezwano na policje i pouczono o koniecznosci milczenia i powstrzymania sie
od ,plotek”. Telewizja panistwowa CCTV w gléwnym wydaniu ,Wiadomo$ci”
wyemitowala o nich krytyczny material. Tymczasem w Wuhanie wiadze szy-
kowaly sie do spotkan majacych wybra¢ lokalnych delegatéw na doroczna se-
sje chinskiego parlamentu — Ogoélnochinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli
Ludowych. Zblizal si¢ tez (25 stycznia 2020 r.) chiniski Nowy Rok i w miescie
organizowano publiczne noworoczne przyjecia dla — w sumie — ok. 40 tys.
osob. Wielu Chiniczykéw szykowalo sie do obchodéw noworocznych, wy-
jazdow rodzinnych lub turystycznych, m.in. do Wtoch, Francji, Wielkiej
Brytanii czy krajow Azji Potudniowo-Wschodniej. Liczba chorych systema-
tycznie rosta.

Decyzje o catkowitym zamknieciu Wuhanu podjeto 23 stycznia. Niemal
w calym kraju (gtownie we wschodniej czesci) pozamykano szkoly, fabryki,
ograniczono transport, przemieszczanie i kontakty miedzyludzkie. Systemy
inwigilacji wykorzystujace sztuczng inteligencje postuzyly do identyfikacji
potencjalnie chorych. Narastala nieufno$¢ wobec mieszkancow Wuhanu,
a brak zaufania do wtadzy powodowat z kolei samosady i np. zamykanie sitg
podejrzanych o chorobe w ich mieszkaniach. 25 stycznia odbyla sie narada
Statego Komitetu BP KPCh w sprawie wirusa (p&zniej odbytly sie jeszcze przy-
najmnie;j trzy takie spotkania na najwyzszym szczeblu).
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Dla KPCh gtéwnym celem nie byta jednak walka z wirusem. Priorytetowe
stalo sie zatrzymanie wzmocnionych przez wirus i epidemie procesow, ktore
podawaly w watpliwoé¢ zdolnosci partii do sprawnego zarzadzania panstwem,
a sprawno$¢ ta jest dogmatem lezagcym u podstaw systemu politycznego
ChRL. Kiedy w 2012 i 2017 r. wickszos$¢ partyjna zgodzila sie na przejecie
wladzy przez Xi Jinpinga, miata nadzieje na przy$pieszenie reform gospodar-
czych i wzrost znaczenia politycznego, co sie do tej pory nie udato. W 2015 r.
krach na gieldzie w Szanghaju pozbawit drobnych inwestorow oszczednosci
(obnizajac ich zaufanie do rezimu), w 2018 r. rozpoczal sie spér handlowy
z USA (a potem trwajgca do dzisiaj strategiczna rywalizacja miedzy obydwo-
ma panstwami), w 2019 r. protesty zdestabilizowaly Hongkong. W 2020 r.
epidemiczny ,,czarny tabedz” mogt (i nadal moze) caly system spektakularnie
wysadzi¢ w powietrze.

Chwilowo Xi wyszedt z epidemii politycznie wzmocniony. Promowany
jest przez media panstwowe i aparat wtadzy jako przywodca narodu odpowie-
dzialny za zatrzymanie wirusa. Istniejace w partii Srodowiska krytyczne wo-
bec jego polityki zostaly wczesniej zdziesigtkowane przez proces centralizacji
wiadzy, kampanie antykorupcyjna, a przede wszystkim drakonskie mechani-
zmy kontroli w ramach KPCh. Sg to gtoéwnie pojedynczy dzialacze partyjni,
przedsiebiorcy czy wojskowi, ktorzy stracili wplywy przez ostatnie kilka lat
rzadow Xi, a obecnie stoja na straconej pozycji, bez organizacji, instrumen-
tow i momentu politycznego.

Konsekwencja epidemii bedzie wiec proces odbudowy pozycji poli-
tycznej Xi Jinpinga. Propagandowy triumfalizm po zatrzymaniu zarazen nie
moze bowiem zatrze¢ wrazenia, ze wczeéniejsze kampanie KPCh, dotyczace
mobilizacji aparatu i poprawy zarzadzania, zostaly przez sytuacje w Wuhanie
sfalsyfikowane. Xi w pierwszej chwili zniknal z zycia publicznego, najwyzsze
wiadze w mieScie reprezentowal premier Li Kegiang (jako szef specjalnej gru-
py roboczej w Biurze Politycznym). Przelozy¢ tez trzeba byto — po raz pierwszy
od rewolucji kulturalnej — doroczng sesje Ogolnochinskiego Zgromadzenia
Przedstawicieli Ludowych. W Wuhanie Xi pojawit sie dopiero w momencie,
kiedy mozna byto oglosi¢ ,sukces”. Przelozono szereg wydarzenn miedzynaro-
dowych (np. szczyt ,,17+1” i wizyte w Japonii), ktore weze$niej planowano na
pierwszg polowe 2020 r. Niezle wyniki walki z wirusem spowodowaly, ze poja-
wila sie tez tzw. dyplomacja wdziecznosci. Chiny sprzedaja wiec i oferujg do-
nacje sprzetu medycznego wybranym panstwom (m.in. Wlochom, Hiszpanii,
Serbii, Czechom, Polsce), proponuja wsparcie lekarzy i konsultacje dotyczace
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zwalczania epidemii. Nie podkreslajg wprost bezczynnoéci UE, ale posrednio
ja sugeruja. Wydaja sie mowic¢: ,krytykowali$cie nasz system polityczny, ale
to dzieki niemu udalo sie nam pokona¢ epidemie. Szanujemy wasz, ale oferu-
jemy pomoc, ktorej nie otrzymali$cie od swoich dotychczasowych, demokra-
tycznych sojusznikéw”. Prezydent Serbii, przemawiajac w marcu br., odwolal
sie do wiezdéw przyjazni, jakie tacza go z Xi i narodem chiniskim, a oddalajg od
UE" Czesi, ktorzy jeszcze niedawno rozwazali wyrzucenie z kraju chinskie-
go ambasadora, oskarzajac go o proby wplywania na polityke wewnetrzna,
z wdzieczno$cig patrza teraz na wspotprace z ChRL.

Genealogia wirusa takze nabrala wymiaru politycznego. Najpierw
w grudniu 2020 r. wladze chinskie zidentyfikowaly targ produktow zwierze-
cych w Wuhanie (Huanan Seafood Wholesale Market) jako miejsce pocho-
dzenia wirusa, ktory zarazit duzg grupe klientow, przenoszac sie z czlowieka
na czlowieka. Poinformowano o tym Swiatowa Organizacje Zdrowia, 1 stycz-
nia 2020 r. targ zamknieto, a 24 lutego chinski parlament przyjat ustawe,
ktora zakazata sprzedazy i kupna (a takze spozycia) dzikich zwierzat w wielu
podobnych miejscach w calych Chinach.

Tymczasem w marcu br. rzecznik prasowy MSZ ChRL (awansowany
na to stanowisko w lutym) Zhao Lijian napisal na Twitterze: ,moze to armia
USA przywiozla wirusa do Wuhanu?”. Temat podchwycil dziennik ,Global
Times” (partyjny, wykorzystywany przez wtadze chiniskie jako tester kontro-
wersyjnych opinii w spotecznosci miedzynarodowe;j). Takze dyplomaci chiniscy
promowali te koncepcje, protestujac na swoich kontach w mediach spotecz-
nosciowych (zalozonych w wiekszoéci podczas ostatnich kilku miesiecy) prze-
ciwko ,wirusowi z Wuhanu”, czy ,,chifiskiemu wirusowi”. COVID-19 stat sie
pelnoprawnym elementem strategicznej rywalizacji chifisko-amerykanskie;.

Rywalizacja ta moze si¢ juz niedtugo zaostrzy¢, gdy wirus ziSci weze-
$niejsze negatywne proroctwa wielu analitykdw, doprowadzajac gospodarke
ChRL na skraj zalamania. Stanie sie tak, zwlaszcza jesli remedium bedzie
pompowanie przez wladze chinskie dodatkowych pieniedzy w gospodarke,
a ogloszone wczeéniej hasta o ,nowej normalnosci”, rezygnacji z dogmatu
o wzroscie PKB, poszanowaniu potrzeb spolecznych i np. ochronie srodowi-
ska zostang odlozone w czasie. Nawet oficjalne chinskie dane pokazuja kil-
kunastoprocentowe spadki wartosci produkcji i handlu ustugami w styczniu

U S. Lau, Serbia reaches out for Chind’s helping hand in coronavirus fight, ,South China Morning Post”,

17 marca 2020 r., www.scmp.com.
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i lutym br. w odniesieniu do tego samego okresu w 2019 r.? Zazwyczaj te
dwa miesigce (glownie z powodu wysokiej aktywnosci spotecznej podczas
Nowego Roku) mialy duze znaczenie dla rocznych wynikéw gospodarczych.
Stymulacja inwestycji i sztuczne pobudzanie popytu moga nasila¢ spirale za-
dluzenia, co w sytuacji ewentualnych probleméw ze splata czy lewarowaniem
(zwlaszcza na poziomie prowincji) wywola chaos, wycofywanie oszczednosci
i np. upadek niektorych instytucji finansowych. Istotna jest rowniez kwestia
funkcjonowania malych i srednich przedsiebiorstw, ktore, zadtuzone na czar-
nym rynku, pozbawione s3 dostepu do kolejnych kredytow, ale rowniez za-
robku, ktéry pozwalalby sptaca¢ stare zadtuzenie. Zamowienia z Europy beda
male¢, gdyz — co bardzo prawdopodobne — wiele panistw Starego Kontynentu
znajdzie sie recesji w konsekwencji trwajgcej i tam epidemii. Z obecnosci
w Chinach mogg coraz szybciej rezygnowac zagraniczni inwestorzy. Weze$niej
robili to ze wzgledu na rosnace w ChRL koszty pracy, tym razem bedzie rosta
presja na zmniejszenie zalezno$ci od dostaw z jednego kraju. Niepewnosé
wzrostu, utrzymania rozwoju i koniecznych reform chinskiej gospodarki be-
dzie tez oznaczala fiasko politycznych celow promowanych przez Xi, w tym
np. podwojenia w 2020 r. PKB per capita z 2010 r. Niepowodzenie oznaczaé
bedzie takze powazne konsekwencje polityczne dla Xi.

Epidemia zroznicowata rowniez nastroje spoteczne w samych Chinach.
Spoleczenstwo, cho¢ nadal niezbyt zaangazowane politycznie, nastawione na
samorealizacje finansowg i poprawe jakoSci zycia, w pewnym sensie ulegto jed-
nak polaryzacji. Poza Hubei dziatlania wtadz oceniane s3 negatywnie, gléwnie
w kontrolowanych przez wtadze mediach spoteczno$ciowych. Krytycy wladz
sg zatrzymywani i ,znikajg”. W Wuhanie i w prowincji Hubei nastroje i za-
chowania sg bardziej krytyczne i o innym ciezarze gatunkowym. Wiekszo$¢
mieszkancéw doswiadczyta chaosu w stuzbie zdrowia, braku odpowiednie;
opieki, bataganu i kolejek w szpitalach, a takze $mierci bliskich (przynajmniej
w pierwszej fazie epidemii). Ludzie, $wiadomi realiow biurokracji partyjne;j,
jej niecheci do podejmowania decyzji i niemocy urzednikow, musieli sie row-
niez domyslaé, ze tragicznych skutkéw dla Wuhanu (a takze Chin i §wiata)
mozna bylo przynajmniej cze$ciowo unikngé. Obecnie moga by¢ tego pewni,
gdyz wladze czeSciowo potwierdzily fakt opdznien, a 19 marca br. lokalne
biuro policji w Wuhanie wystosowato wobec rodziny dr Li przeprosiny. Byly

2 National Economy Withstood the Impact of COVID-19 in the First Two Months, National Bureau of
Statistics of China, 16 marca 2020 r., www.stats.gov.cn.
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takze w Hubei miejscowosci, gdzie epidemie udalo sie opanowaé szybciej
(i mniejszym kosztem), a urzednicy nie czekali na ,zielone $wiatlo” od wtadz
centralnych. W epicentrum epidemii w Wuhanie wyrazem rozgoryczenia
byty m.in. deklaracje dyrekcji szpitali, ze na ,pierwszg linie” leczenia wirusa
wysylani sg partyjni lekarze. Ostatnie protesty mieszkanicow w trakcie wizyty
wicepremier Sun Chulan takze potwierdzaja nadzwyczajny poziom niezado-
wolenia w Wuhanie.

Sytuacje w Hubei (i wizerunek wtadz centralnych) opanowaé mia-
ly zmiany personalne i wykorzystanie nowoczesnych technologii (baz da-
nych, telefonii komoérkowej i sztucznej inteligencji). Reakcja Pekinu obej-
mowala dymisje dotychczasowych lokalnych urzednikéw, obarczenie ich
odpowiedzialnoscig i w ten sposdb stopniowa neutralizacje niezadowolenia.
Rozszerzono nadzor technologiczny, wymuszajac instalacje aplikacji sledza-
cych i inwigilujacych bezposrednie zachowania ludnosci. Do aparatu wladzy
nominowano osoby z do$wiadczeniem w policji, wymiarze sprawiedliwosci
czy bezpieczenstwa (kazda z tych osob zetkneta sie wezesniej w swojej karie-
rze z Xi). Szefem KPCh w prowincji Hubei zostat Ying Yong — byly wiceszef
policji, a nastepnie zastepca sekretarza komisji ds. dyscypliny w prowingcji
Zhejiang. Specjalnym wystannikiem Xi zostal Chen Yixin, szef komisji ds. po-
litycznych i prawnych w KC KPCh (odpowiedzialnej za nadzor na aparatem
sprawiedliwoéci i aparatem bezpieczenistwa), a od 2017-2018 m.in. szef partii
w Wuhanie. Sekretarzem KPCh w miescie zostal natomiast Wang Zhonglin,
wczesniej szef partii w Jinan, a przez wiele lat funkcjonariusz aparatu bezpie-
czehstwa w prowingcji Szantung.

Czy Chiny poradzily juz sobie z epidemia COVID-19? Triumfalizm
wiadz chiniskich nalezy traktowac z ostroznoécig. Liczba przypadkéw maleje
(z ponad 80 tys. chorych wyzdrowialo ponad 60 tys.?). Padaja deklaracje, ze
19 marca po raz pierwszy nie stwierdzono zachorowania w samym Wuhanie.
Zycie spoteczne i gospodarcze wraca stopniowo do stanu sprzed epidemii.
Miliony pracownikow, ktorzy wiekszosé lutego spedzili w domach (czesto ty-
sigce kilometréw od miast, w ktorych pracuja), wracajg do fabryk, punktow
ustugowych i firm produkcyjnych. W oficjalnych publikacjach, na stronach
internetowych i w mediach spoteczno$ciowych rosng statystyki zuzycia pra-
du, a filmy pokazujg przywodcoéw odwiedzajacych puste szpitale. Wiadomo

3 Wszystkie statystyki dot. zachorowan na wirusa COVID-19 podaje za www.worldometers.info/

coronavirus.
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jednak, ze uruchamiane sg klimatyzatory i zapalane w nocy $wiatla, aby to
zuzycie podbija¢ (a prowincje ofiarujg subsydia majace neutralizowaé kosz-
ty). I cho¢ ChRL juz faktycznie oglosita swiatu, ze pokonala pierwsza fale
pandemii, na ocene jej realnych skutkow przyjedzie poczeka¢ do 2021 r.
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Premier Wloch Giuseppe Conte 15 marca w wystgpieniu telewizyjnym
powiedzial, ze epidemia koronawirusa zmieni caly §wiat. A w jakim kierunku
i zakresie zmieni same Wlochy? Na obecnym etapie mozna jedynie stwier-
dzi¢, ze epidemia COVID-19 uwidocznita inne choroby trapigce ten kraj:
brak zaufania spoteczenistwa do rzadu, prymat intereséw ekonomicznych nad
bezpieczenstwem obywateli oraz niesolidarno$¢ klasy politycznej w obliczu
kryzysu dotykajacego caly nardd. Jednoczes$nie zwalczenie epidemii, ktore
predzej czy pozniej nastapi, bedzie jedynie poczatkiem kolejnych probleméow
Wtoch. Gospodarka tego panistwa, od lat pograzona w marazmie niskiego
wzrostu gospodarczego, najprawdopodobniej wpadnie w recesje, a wyso-
ki dtug publiczny jeszcze bardziej urosnie. Wiochy potrzebujg wsparcia UE
w lagodzeniu skutkéw ekonomicznych i spotecznych epidemii. Jednak osta-
teczne uzdrowienie panstwa bedzie zalezalo od wizji i konsekwenciji elit rza-
dzacych tym krajem. Jesli nie podejma skutecznych dziatarh w tym zakresie do
wyboréw parlamentarnych w 2023 r., wladze mogg przejaé politycy, ktorych
recepty moga doprowadzi¢ do opuszczenia przez to panstwo strefy euro, a by¢
moze nawet UE.

OFIARY SPOLECZNE

Pierwszy przypadek COVID-19 zostal wykryty we Wiloszech juz
30 stycznia, jednak dopiero 9 marca rzad podjat radykalne dziatania w celu
spowolnienia rozprzestrzeniania sie wirusa na terenie catego kraju. Co praw-
da juz 31 stycznia ogloszono stan wyjatkowy, jednak krok ten sprowadzat sie
wylacznie do przejecia przez rzad od wtadz regionalnych kompetencji w za-
kresie stuzby zdrowia, ustanowienia komisarza nadzwyczajnego do zarzadza-
nia sytuacjg kryzysowa i wyczekiwania na dalszy rozwdj wydarzen. Kolejne
decyzje mialy charakter reaktywny, a nie wyprzedzajacy. Dopiero 23 lutego,

MaAcIgE] PAWEOWSKI, ANALITYK W POLSKIM INSTYTUCIE SPRAW MIEDZYNARODOWYCH

2 (81) 2020

39



Maciej Pawlowski

40

gdy liczba zarazonych przekroczyla 100, premier wydat dekret zawieszajacy
manifestacje i zgromadzenia publiczne (m.in. przedwczes$nie zakoriczono
karnawal w Wenecji) oraz zakazujacy opuszczanie miejscowosci, w ktorych
zlokalizowano ogniska epidemii. Cztery dekrety wydane w okresie od 25 lu-
tego do 4 marca w niewielki sposob zwiekszaty zakres restrykcji i obszar nimi
objety. Nastepnie 8 marca Lombardie i 14 gmin w Wenecji Euganejskiej pod-
dano izolacji, a dzien pozniej rozciggnieto te ,,czerwong strefe” na caly kraj
oraz ograniczono przemieszczanie sie ludnosci, zawieszono imprezy sportowe,
a takze zamknieto szkoly i placowki o§wiatowe. Stan ten bedzie obowigzywal
co najmniej do 3 kwietnia.

Umiarkowane dzialania rzadu wynikaly z obawy przed negatywny-
mi konsekwencjami dla gospodarki. Uniemozliwilo to zahamowanie roz-
przestrzeniania sie wirusa. Wedlug stanu na 18 marca ponad 41 tys. os6b
zostalo zarazonych, a 3 tys. zmarlo. Powolne stopniowanie restrykgcji z jed-
nej strony pozwolilo spanikowanej ludnosci na uciekanie z poétnocy na po-
tudnie Wtoch, co doprowadzito do rozprzestrzenienia sie epidemii na caly
kraj. Z drugiej strony znaczna cze$¢ obywateli poczatkowo, zamiast poddaé
sie izolacji w domu, korzystala z dyskotek i restauracji (ich zamkniecie na-
kazano dopiero 11 marca). Jednocze$nie zaniechanie czasowego zamknie-
cia granic i zawieszenia ruchu lotniczego, wynikajace z obawy o kondycje
wloskiej gospodarki, umozliwito zarazonym osobom przedostawanie sie do
innych panstw. Ponadto wprowadzenie zakazu odwiedzin spowodowalo bunt
w 27 wiezieniach i ucieczke kilkudziesieciu wiezniow.

OFIARY GOSPODARCZE

Whrew intencjom rzadu przedtuzanie i rozprzestrzenianie sie epidemii
zwieksza koszty ponoszone przez panistwo i gospodarke. W okresie od 19 lu-
tego do 12 marca indeks gietdowy w Mediolanie obnizyt sie 0 40%. Roznica
miedzy oprocentowaniem wloskich i niemieckich obligacji (spread) wzrosta
w okresie 21 lutego — 16 marca ze 130 do 270 punktow bazowych. Straty firm
i 0s6b samozatrudnionych nie sg jeszcze mozliwe do oszacowania. Na zre-
kompensowanie tylko tych poniesionych przez firmy i pracownikéw z miej-
scowosci objetych kwarantanng w poczatkowym okresie epidemii 6 marca
rzad zdecydowatl sie przeznaczy¢ 7,5 mld euro. Nastepnie 16 marca premier
podpisat dekret ustanawiajacy fundusz na rzecz walki z epidemig na kwo-
te 25 mld euro, z czego 10 mld ma by¢ przeznaczone na wsparcie dla firm
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i pracownikow, a 3 mld na stuzbe zdrowia. Epidemia wplywa tez negatywnie
na turystyke — w samym drugim trymestrze 2020 r. przyniosta utrate 7,4 mld
euro z tytulu anulowanych przyjazdow do Wtoch. Deficyt budzetowy na

2020 1. wzrosnie z zaktadanych jesienig 2,2% PKB do co najmniej 2,5% PKB,
co dodatkowo zwiekszy dtug publiczny Wtoch wynoszacy az 138% PKB.

OFIARY POLITYCZNE

Konsekwencje ekonomiczne epidemii najprawdopodobniej doprowa-
dza do upadku rzadu premiera Contego. Moze to nastgpi¢ bezposrednio po
ustaniu zagrozenia koronawirusem. Rzad jest krytykowany nie tylko przez
prawicowa opozycje w postaci Ligi i Braci Wioch (Fratelli d’'Italia — FdI),
ale tez przez formalnie popierajacg go partie Italia Viva (IV) bytego pre-
miera Matteo Renziego. Liga i FdI zarzucaja rzadowi opieszalos¢ we wdra-
zaniu restrykcji hamujgcych rozprzestrzenianie sie epidemii i niedostateczne
wsparcie dla firm i pracownikow dotknietych jej skutkami ekonomicznymi.
Zdaniem lidera Ligi Matteo Salviniego od samego poczatku epidemii caly
kraj powinien stanowié ,,czerwong strefe”, a interwencja rzgdu w gospodarke
musi wynie$¢ minimum 70 mld euro. Z kolei IV zarzuca rzadowi zig strate-
gie komunikacyjng, ktora doprowadzita m.in. do przeciekow medialnych na
temat kolejnych rozszerzen ,czerwonych stref”; ktére spowodowaly niekon-
trolowane przemieszczanie sie ludnosci po kraju. Ugrupowanie to od swoje-
go powstania, kilka dni po utworzeniu rzadu Ruchu 5 Gwiazd (M5S), Partii
Demokratycznej (PD) oraz Wolnych i Réwnych (LeU) jesienig 2019 ., spra-
wia mu problemy. Z jednej strony deklaruje poparcie dla rzadu, a z drugiej
krytykuje jego dziatania. Role konstruktywnej opozycji petni z kolei partia
Naprzod Wiochy (FI) Silvio Berlusconiego. Popiera ona postulaty Ligi i FdI,
uzupelniajac je o koniecznos¢ wspolnych dziatait na forum UE i deklarujac
poparcie dla rzadu, jesli ten uwzgledni jej propozycje.

Liga i FdI domagaja sie powotania rzadu ponadpartyjnego i jak najszyb-
szego zarzadzenia wyboréw parlamentarnych. Rozwigzanie to jednak nie ma
szans na poparcie innych ugrupowan, poniewaz oprocz prowadzacej w sonda-
zach Ligi i notujacych staly wzrost poparcia FdI zadna inna partia by na nich
nie zyskala. Wiekszo$¢ ugrupowan zasiadajacych w parlamencie nie chce od-
dawa¢ wladzy w rece Salviniego ani z nim wspotpracowaé. Liczg one, ze do
czasu wyboréw w 2023 r. zostanie on pozbawiony praw wyborczych przez sad
w wyniku proceséw o naduzycie wladzy podczas przetrzymywania w portach
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statkow z migrantami w czasie, gdy pelnilt urzad ministra spraw wewnetrznych.
Zarzadzanie przedterminowych wyborow nie jest tez zgodne z wloska tradycja
polityczng, w ramach ktorej kryzysy polityczne rozwigzuje sie poprzez zmia-
ne rzadu i ewentualnie popierajacej go koalicji. Biorgc pod uwage potrzebe
zapewnienia rzadowi stabilnej wiekszosci i uniezaleznienia sie od IV, prawdo-
podobnym wariantem jest powstanie koalicji M5S-PD-FI. Wprowadzenie
wiasnych ludzi do rzadu moze by¢ dla 83-letniego Berlusconiego korzystniej-
sze niz czekanie do 2023 . i liczenie na udzial w rzadzie Salviniego. Ponadto
obydwaj politycy nie darzg sie sympatig, co wynika z ich kilkuletniej rywali-
zacji o przywodztwo na centroprawicy. Rozwigzanie to pomogtoby tez zrzu-
ci¢ petnie odpowiedzialnosci za kryzys epidemiologiczny na ministra zdrowia
Roberto Speranze bedacego liderem LeU. Ze wzgledu na wyzwania w zakre-
sie ekonomii i polityki europejskiej nowym premierem moglby zostaé obec-
ny minister gospodarki Roberto Gualtieri (PD). Alternatywnym wariantem
jest wlaczenie do obecnej koalicji IV poprzez powierzenie teki ministerialne;
Renziemu. Bioragc jednak pod uwage jego dominujaca osobowoséé, mogtoby
to prowadzi¢ do notorycznych napie¢ w rzadzie, podobnych do tych z czasow
pelnienia funkcji wicepremiera przez Salviniego.

Ofiarg epidemii moze pa$é¢ tez UE, jesli nie udzieli Wiochom dosta-
tecznego wsparcia. Jego niedostateczny wymiar w zakresie przyjmowania mi-
grantow oraz spoleczne koszty unijnej polityki oszczednosci doprowadzity do
tego, ze od kilku lat ok. 50% Wtochow deklaruje nieufnos¢ wobec wspolnoty.
Niestety pierwsze reakcje UE — deklaracja szefowej EBC Christine Lagarde
0 nieinterweniowaniu w celu zahamowania wzrostu oprocentowania obli-
gacji panstw czlonkowskich oraz brak odpowiedzi panstw cztonkowskich na
prosbe Wtoch o dostarczenie sprzetu ochronnego dla lekarzy — nie stwarzaja
warunkéw do zmiany tych nastrojow. Zaufania do UE nie wzbudzilo tez oglo-
szenie przez KE 13 marca zlagodzenia podejscia do dyscypliny budzetowej
i pomocy publicznej dla sektora prywatnego panstw dotknietych koronawi-
rusem oraz utworzenia specjalnego funduszu wspierajacego ich gospodarki
w wysoko$ci 37 mld euro. Oburzenie we Wtoszech wzbudzito przeznacze-
nie dla nich z tego tytutu zaledwie 853 mln euro — mniej niz dla Hiszpanii
(1,16 mld), Polski (1,12 mld) i Wegier (855 mln). Szansg na zlagodzenie eko-
nomicznych skutkéw epidemii moze byé natomiast wdrozenie decyzji panstw
strefy euro z 16 marca o przeznaczeniu na ten cel 120 mld euro. EBC zmienit
tez 17 marca stanowisko i zdecydowal o przyznaniu 750 mld euro na walke
ze wzrostem zadluzenia panstw czlonkowskich UE. Jezeli jednak dziatania te
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nie przyniosg oczekiwanych skutkéw, wloski rzad bedzie zmuszony do bez-
kompromisowej walki o jak najwyzszy udzial w podziale wieloletnich ram fi-
nansowych na lata 2021-2027 oraz do doprowadzenia wspdlnie z Francja
do zniesienia sankcji UE przeciwko Rosji. O ile w kwestii funduszy postawa
Wtoch moze byé wykorzystana przez Polske jak srodek przeciwdzialania aspi-
racjom panstw ,skapej piatki” na rzecz zmniejszenia wymiaru unijnego bu-
dzetu, o tyle zniesienie sankcji jest niezgodne z polska racjg stanu. Ponadto
pozostawienie Wloch w trudnej sytuacji ekonomicznej moze zaowocowaé
przejeciem w 2023 1. wladzy przez Lige i FdI — partii opowiadajacych sie za
opuszczeniem strefy euro i cofnieciem integracji europejskiej do etapu sprzed
traktatu z Maastricht. Wtedy tez realny moze sta¢ sie ,ltalexit”, ktory dzis
wydaje sie rownie abstrakcyjny jak w 2009 r. ,Brexit”.
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EPIDEMIA CHINSKIEGO WIRUSA

Z leku przed panikg i niekontrolowanymi reakcjami spotecznymi fran-
cuskie wtadze nie docenily ryzyka zwigzanego z COVID-19. W drugim ty-
godniu marca okazalo sie, ze dazenie do stabilnosci ma wysoka cene. Nagta
zmiana strategii rzadu okazata sie niekonsekwentna wobec przeprowadzenia
—mimo epidemii — pierwszej tury wyborow lokalnych. Dopiero po obfitujagcym
w nowe zachorowania i nieodpowiedzialne postawy spoteczne weekendzie
prezydent Emmanuel Macron postanowil pokazaé sile panstwa, wprowadza-
jac radykalne zasady kwarantanny i imponujacy program pomocy publiczne;.

,Czlowiek nie potrzebuje nadziei, cztowiek potrzebuje prawdy” — napi-
sal modny znow Albert Camus. Przeczy to jednej z zasad zycia gospodarczego
i spotecznego w §wiecie zachodnim, gdzie produkt nie moze funkcjonowac bez
reklamy, cztowiek pozbawiony pewnosci siebie ma klopoty ze znalezieniem
dobrej pracy, za$ szczery polityk — z wygraniem wyboréw. Francuskie wladze
zbyt dtugo zyly nadziejg, ze pandemia COVID-19 ominie kraj. Zareagowaly,
gdy okazalo sie, ze liczba chorych podwaja sie co 72 godziny. Czy mozna
jednak oskarza¢ je o to, ze zachowaly sie tak, jak nakazywata logika czasow,
w ktorych przyszlo im dzialaé¢? Podjete przez Macrona dzialania wskazujg na
determinacje, by te logike zmienic.

STRATEGIA SANITARNA POD ZNAKIEM ZAPYTANIA

Przez dlugie tygodnie priorytetem witadz bylo utrzymanie spoteczne-
go i gieldowego spokoju w zwigzku z rozszerzajaca sie na $wiecie epidemia
COVID-19. Ministerstwo Gospodarki i Finansow szacowalo, ze do konca
lutego, a zatem przed wzrostem liczby zachorowan w samej Francji, sektor
prywatny poniost z powodu koronawirusa ok. 1 mld euro strat. Jeszcze na po-
czatku marca wladze zachecaly do normalnej aktywnosci spotecznej. Smier¢
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pierwszej osoby chorej na COVID-19 we Francji zostata ogloszona przez mi-
nister zdrowia Agnés Buzyn na dzien przed tym, jak odeszla ona z resortu,
by wzig¢ udzial w wyscigu o fotel mera Paryza. O nieuniknionej epidemii we
Francji miata informowac rzad juz w potowie stycznia.

Pogarszajgca sie sytuacja we Wloszech nie spowodowata poczatkowo
zmiany strategii. Nastepca Buzyn, nieznany wczesniej mlody lekarz Olivier
Véran, ttumaczyl wloska tragedie zbyt stabym dostepem do lekarzy rodzin-
nych, ktéry doprowadzit do przepelnienia szpitali i uczynit z nich gniazda
infekcji. Francja wciaz funkcjonowata normalnie w oparciu o tzw. pierwszy
stopien zagrozenia epidemig (kontrola sanitarna na granicach i izolowanie
chorych). Zdaniem bytego dyrektora generalnego stuzby zdrowia Williama
Daba zta ocena sytuacji wynikta z faktu, ze COVID-19 jest najbardziej zaraz-
liwy przed wystgpieniem objawow. Wymaga to izolacji catych populacji, a nie
tylko 0s6b zdiagnozowanych.

Gdy okazalo sie, ze rowniez we Francji powstaly ogniska zachorowan
(Alzacja i Pikardia), wprowadzono (6 marca) drugi stopien zagrozenia (ogra-
niczenie zgromadzen). Kilka dni pozniej wladze zorientowaly sig, ze sytuacja
rozwija sie wedltug scenariusza wloskiego, tylko z tygodniowym opdznieniem.
W czwartek, 12 marca, Macron wystgpil z dramatycznym oredziem, zapo-
wiadajac zamkniecie szkot i uczelni oraz walke z epidemia ,,niezaleznie od
kosztow”. Ku zaskoczeniu komentatoréw nie odwotlatl jednak zaplanowanej
na niedziele pierwszej tury wyborow lokalnych. Dwa dni poZniej premier
Edouard Philippe wprowadzit trzeci stopieni zagrozenia, nakazujac zamknie-
cie wszystkich niekoniecznych do zycia sklepéw i lokali i wzywajac obywateli
do nieopuszczania domdéw — poza zaspokojeniem podstawowych potrzeb i od-
daniem glosu. Obywatele nie postuchali wezwan rzadu i thumnie wychodzili
na zewnatrz w stloneczny niedzielny dzien,, 15 marca, cho¢ znacznie mniej
ttumnie niz zwykle odwiedzili lokale wyborcze (frekwencja ok. 44%). W od-
powiedzi na te beztroske Macron w kolejnym swoim wystgpieniu (16 marca)
zarzadzil izolacje na wzor wloski i zapowiedzial przetozenie drugiej tury wybo-
row. Rzad skierowal do parlamentu projekt specustawy o sanitarnym stanie
wyjatkowym, ktory pozwoli rzadzi¢ za pomoca dekretéw. Do 22 marca we
Francji odnotowano 16 689 zachorowan i 674 zgony.
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SPRAWNE PANSTWO, ZAGUBIONE ELITY

Stuzby panstwowe i procedury dziatajg skutecznie. Nie powinno to dzi-
wi¢ — Francja moze sie pochwali¢ jednym z najsprawniejszych na $wiecie sys-
temoéw powszechnej opieki zdrowotnej. Zagrozenie spowodowane pandemia
okazato sie jednak przede wszystkim testem reakcji wtadz i zdyscyplinowa-
nia spoleczenstwa. Wyglada na to, ze te pierwsze zbyt dlugo koncentrowaly
sie na uniknieciu gospodarczych i spotecznych skutkéw epidemii, mniej po-
waznie traktowaly samo zagrozenie sanitarne. Wobec sprzecznych sygnalow
z gory ludnos$¢ oscyluje natomiast miedzy panika (wykupywanie towarow)
a beztroska (zattoczone parki w przedwiosenny weekend).

Czlowiek jest istotg zdolng do przystosowania sie do nowych warun-
kow, ale potrzebuje na to czasu, ktorego w tym wypadku zabrakto. Zaréwno
politycy, jak i zwykli obywatele dziatali wiec wedlug utrwalonych schema-
tow, ktore nakazywaly podtrzymywanie normalnosci mozliwie najdtuzej, przy
jednoczesnym zadbaniu o wlasne interesy. Odpowiednikiem zbiorowego la-
mania domowej izolacji bylo w tym wypadku nieodwolanie wyboréw przez
wiladze. Odpowiednikiem nadmiernego gromadzenia towaréw — nadzieja,
ze niska frekwencja zaszkodzi Zjednoczeniu Narodowemu Marine Le Pen.
Gdyby jednak wiladze zastosowaly drastyczne $rodki wczesniej, spotkatyby
sie z oskarzeniami o ttumienie demokracji. Konsekwencjg polityczng kryzysu
moze by¢ zatem dalsza erozja zaufania do obecnego establishmentu (decyzja
o wyborach zostata podjeta pod presja opozycyjnych partii systemowych).
Sytuacja o tyle paradoksalna, ze to wlasnie 6w establishment gwarantuje
trwatos¢ V Republiki z jej sprawnymi i gotowymi do dziatania strukturami.
Okazal si¢ jednak niekonsekwentny wobec bezprecedensowej sytuacji.

DZIESIATKI MILIARDOW NA RATUNEK GOSPODARCE

Lepsze wrazenie sprawiajg gospodarcze dzialania rzadu. Zaréwno
Macron, jak i minister gospodarki i finanséw Bruno Le Maire moga wyko-
rzystaé obecng sytuacje do poluzowania zobowiagzann wynikajacych z paktu
fiskalnego oraz narzucanych przez UE regul budzetowych. Rzad francuski
znajdowat sie dotagd w niewygodnej sytuacji, gdyz na zewnatrz przedstawial
sie jako oponent oszczedno$ciowych zapedéw Niemiec i oredownik panstwa
socjalnego, za§ w kraju wprowadzal niepopularne reformy, ktore to socjalne
panstwo ograniczaly. Konieczno$¢ interwencji panstwa w reakcji na kryzys
moze uczyni¢ wizerunek Macrona bardziej konsekwentnym. Symbolem tego
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,<fozejmu spolecznego” jest ogloszone przez prezydenta 16 marca zawieszenie
wszystkich kontrowersyjnych reform spotecznych, w tym emerytalne;j.

Le Maire zapowiedzial bezposrednia pomoc dla biznesu i pracownikow
w wysokos$ci 45 mld euro. Dyscyplina budzetowa i redukcja dtugu przestaly
by¢ priorytetem na rzecz utrzymania produkcji i zapobiegania bezrobociu.
Panstwo bedzie pokrywalo 85% wynagrodzenia brutto wszystkich przymu-
sowo nieaktywnych pracownikéw (w tym samozatrudnionych). Oglosito
jednoczes$nie prolongate platnosci obcigzen socjalnych za marzec i wszel-
kich innych optat, w tym rachunkow za media i czynsz. Mozliwa bedzie tez
ulga w podatkach bezposrednich. Panstwowy bank inwestycyjny Bpifrance
otworzyl linie kredytowa dla zagrozonych niewyptacalnoscia przedsiebiorstw.
Jednocze$nie panstwo ma gwarantowaé zadluzenie firm do 300 mld euro.
Fundusz w wysokoéci 1 mld euro miesiecznie ma wspomaga¢ mate punkty
ustugowe. Personel medyczny zaangazowany w walke z koronawirusem bedzie
mial prawo do refundacji przejazdow transportem publicznym (takze taksdw-
kami) oraz noclegdéw w hotelach. Rzad chce tez przeniesienia z powrotem do
Francji czeSci strategicznie istotnej produkcji i odtworzenia autonomicznych
lancuchow dostaw. Nie wyklucza réwniez nacjonalizacji kluczowych przed-
siebiorstw. Mimo tych zapowiedzi minister Le Maire przewiduje w tym roku
recesje rzedu 1%.

Podobne programy oglosily juz inne najwieksze kraje UE. Wszystkie po-
dazaja utartymi Sciezkami reakcji na kryzys finansowy lat 2008-2010. Pakiet
nie budzi tez zastrzezen francuskiej opozycji, ktora co najwyzej domaga sie
dodatkowych rozwigzan. Wydaje sie, ze dzialania na rzecz podtrzymania
plynnosci przedsiebiorstw i sity nabywczej obywateli sa w tej chwili jedynie
stuszne, zwlaszcza ze EBC podjal decyzje o wykupywaniu obligacji krajow
strefy euro. Francuski plan antykryzysowy zaakceptowata tez juz Komisja
Europejska.

NOWE OTWARCIE?

Otoczenie Macrona poroéwnuje obecny kryzys do I wojny $wiatowej,
ktora wymagata catkowitego przeorganizowania zycia spotecznego i gospo-
darczego. Francuski prezydent rozumie, ze zaden kraj nie jest w stanie pora-
dzi¢ sobie samodzielnie ze skutkami pandemii. Pomoc publiczna na taka skale
bedzie mozliwa do zaakceptowania dla rynkow finansowych tylko przy zmia-
nie regul gry na poziomie ponadnarodowym. Stad w swoim przemoéwieniu
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z 12 marca zapowiadatl koordynacje dziatain w ramach G7, G20 i UE. Z jego
stow mozna wywnioskowad, ze traktuje pandemie jako okazje do przeforso-
wania w Europie rozwigzan, ktore od dawna postuluje: wiekszego budzetu
strefy euro, euroobligacji, wspolnej obrony cywilnej, integracji systemow so-
cjalnych. Powszechna opieke zdrowotna przedstawil jako osiggniecie Europy,
co mozna uznacé za przytyk w strone Ameryki.

Dziennikarz ,Le Monde” Stéphane Foucart uznatl stowa Macrona
o walce z pandemis i jej skutkami ,niezaleznie od kosztéw” za zapowied?
zerwania z dotychczasowq logika wzrostu gospodarczego jako gtownego celu
polityki. W zwigzku z rosngca popularnoscig Zielonych we Francji pojawily
sie bowiem glosy, by podobne samoograniczenia spoleczeistwo natozyto na
siebie w zwigzku z katastrofg klimatyczng. Tymczasem Macron za wszelka
cene chce ekonomicznego powrotu do normalnosci, lecz na nowych zasa-
dach: wiekszego wplywu panstwa na gospodarke, ograniczenia sztucznych,
jego zdaniem, kotwic budzetowych, uwspolnotowienia odpowiedzialnosci za
wyplacalno$¢ krajow strefy euro oraz docenienia realnej pracy i produkcji
kosztem ostabienia spekulacji. Rozumie tez, ze UE nie mogla zrobi¢ wiecej
w sprawie COVID-19, gdyz nie zostala wyposazona przez panstwa cztonkow-
skie w odpowiednie kompetencje i §rodki ich realizacji. Bedzie teraz staral
sie przekona¢ do tej prawdy bardziej zachowawczych partneréw. Wtoruje mu
w tym lider socjalistow Olivier Faure, wzywajac Niemcy, by poprzez wyko-
rzystanie rezerw wziely na siebie wiekszg odpowiedzialnoé¢ za finansowanie
walki z pandemig. Niewykluczone, ze w warunkach stanu nadzwyczajnego
dojdzie w UE do zaostrzenia konfliktu interesow, ktory ujawnit sie ostatnio
podczas nieudanej rundy negocjacji perspektywy budzetowe;.

By te zamiary Macrona sie powiodly, pandemia musi najpierw zostaé
ujarzmiona. Zwraca uwage zmiana na poziomie jezykowym: ton urzedowego
optymizmu zostal zastapiony retoryka przetrwania, wytrwatosci, cierpliwosci,
ySwietej jednosci” (union sacrée). Lek przed panika spoleczenstwa i aktorow
rynkowych ustgpit wobec koniecznoéci wyegzekwowania domowej izola-
cji ludnosci, najpierw poprzez perswazje, za§ od 17 marca — §rodkami ad-
ministracyjnymi. Ten powr6t szczerosci rodzi nadzieje na odbudowe powagi
zycia publicznego. Z drugiej jednak strony moze przyzwyczai¢ obywateli do
zycia w warunkach permanentnego stanu wyjatkowego i wzmocni¢ nastroje
antydemokratyczne.
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EPIDEMIA CHINSKIEGO WIRUSA

Jeszcze kilka tygodni temu wydawalo sie, ze ostatnie miesigce Angeli
Merkel w roli kanclerz RFN bedg przebiegaly pod znakiem jej stabnacej pozy-
cji politycznej, rozliczen z latami jej rzadow, napie¢ w wielkiej koalicji i ocze-
kiwania na nowe wybory do Bundestagu. Dlatego komentatorzy czesto okre-
§lali Merkel mianem ,kulawej kaczki” (ang. lame duck) — polityka, ktoérego
wplywy u kresu rzadow sa coraz stabsze. Tymczasem okazalo sie, ze to jej po
raz kolejny przypadlo zadanie przeprowadzenia Niemiec przez kryzys.

Przez ostatnie 14 lat kanclerz Merkel zwracatla sie do rodakow w ore-
dziach jedynie podczas sylwestrowego wieczoru. Do tej formy kontaktu nie
sktonito szefowej niemieckiego rzadu zadne wydarzenie powszechnie uznane
za jeden z kamieni milowych w polityce Republiki Federalnej. Reakcja na
zalamanie europejskich rynkéw w 2008 t. i katastrofe jadrowa w Fukushimie
w 2011 r. byly konferencje prasowe oraz wywiady w prasie i telewizji.
Symbolem komunikacyjnego dystansu miedzy obywatelami a panig kanc-
lerz stato sie zdanie Wir schaffen das! (,Damy rade!”) jako reakcja na obawy
o0 zdolnos¢ REN do przyjecia tysiecy uchodzcéw i migrantow przybywajacych
na teren Niemiec latem i jesienig 2015 1.

Tym razem Merkel zdecydowata sie jednak pojs¢ droga innych przywod-
cOdw 1 zwrocic sie z bezposrednim apelem do rodakéw. ,Od czasu zjednoczenia,
nie, od czasu I wojny $wiatowej nasze panistwo nie staneto przed wyzwaniem,
ktore tak bardzo wymagatoby wspolnego solidarnego dziatania” — powiedziata
Angela Merkel 18 marca w wieczornym oredziu'. Rzeczywiscie — zaden z kry-
zyséw, z ktorymi Republika Federalna musiata mierzy¢ sie w XX i XXI w., nie
ograniczyl swobody poruszania sie, dostepu do sklepéw oraz ustug i nie budzit
tak duzych obaw o bezpieczenistwo finansowe Niemiec. Pandemia COVID-19

Lipia GIBADEO, ANALITYK W POLSKIM INSTYTUCIE SPRAW MIEDZYNARODOWYCH

U Fernsehansprache von Bundeskanzlerin Angela Merkel, Bundeskanzleramt, 18 marca 2020 r.,

www.bundeskanzlerin.de (dostep 29.03.2020).
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jest zatem gigantycznym stress testem dla instytucji panstwowych, a dla samej
Merkel — wydarzeniem, ktore stanie sie symbolem jej rzadow.

FEDERACJA W CZASACH CORONA-KRISE

Na poczatku roku reakcja rzadu federalnego nie wskazywala, by
COVID-19 byt postrzegany w Berlinie jako Zrodto globalnego kryzysu. Pod
koniec stycznia, gdy w Niemczech potwierdzono pierwszy przypadek zakaze-
nia, rzecznik federalnego ministerstwa zdrowia zapewnial, ze system opieki
zdrowotnej jest dobrze przygotowany, a zagrozenie nowym chiniskim wirusem
jest dla REN bardzo niskie?. Przelomowym momentem dla rozprzestrzenie-
nia sie COVID-19 okazaly sie festyny i parady organizowane z okazji konca
karnawatu, tradycyjnie hucznie celebrowanego przede wszystkim w Nadrenii
Polnocnej-Westfalii (NRW), najludniejszym sposrod niemieckich landow.
Tydzien po zakoniczeniu obchod6w, 4 marca, Instytut im. Roberta Kocha in-
formowat o 115 przypadkach COVID-19 w samej NRW. Dzieni pozniej byto
ich juz 181, by w poniedzialek, 9 marca, liczba 0oséb zarazonych w Niemczech
przekroczyla tysigc®. Mimo rosnacej liczby zakazen i apeli federalnego mini-
sterstwa zdrowia o unikanie duzych zgromadzen wtadze lokalne i stowarzy-
szenia byly niechetne odwolywaniu imprez masowych, a Bundesliga z podje-
ciem decyzji o zawieszeniu rozgrywek czekata do 13 marca.

Nie dziwi zatem, ze wdrazanie przez Niemcy kolejnych ograniczerh maja-
cych zapobiec rozprzestrzenianiu sie COVID-19 wydawato sie zbyt zachowaw-
cze, a niekiedy spdznione. Zamiast zakazywac i nakazywaé, wtadze w Berlinie
sugerowaly i zalecaly. W przeciwienstwie do wiekszoéci rzadéw europejskich
gabinet Angeli Merkel nie jest jednak uprawniony, aby jednostronnie wy-
dawac rozporzadzenia obowiazujace wszystkie landy. Niemcy stawiajg czota
kryzysowi jako federacja, ktorej czeéci — landy — posiadajg szerokie uprawnie-
nia w takich obszarach, jak edukacja, bezpieczenstwo publiczne czy kultura.
Dlatego w poczatkowej fazie pandemii rzady krajow zwigzkowych, jeden po
drugim, a nie jednoczesnie, wprowadzaly kolejne zakazy. Przykladem jest za-
mykanie szkol, przedszkoli i ztobkéw: informacje o landach, ktore zawieszaja
prowadzenie zaje¢, sptywaly do mediéw stopniowo 13 i 14 marca. Skokowy

2 A. Reup, Gefahr durch Coronavirus fiir Deutschland ,sehr gering“, ,Siiddeutsche Zeitung”,
23 marca 2020 r., www.sueddeutsche.de (dostep 25.03.2020).

3 Archiv der Situationsberichte des Robert Koch-Instituts zu COVID-19, 4 marca 2020 r., Robert Koch
Institut, www.rki.de (dostep 26.03.2020).
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wzrost zachorowan wymagal ujednolicenia dziatania w skali catego panstwa,
co bylo jednak uzaleznione od zgody wszystkich krajow zwigzkowych. Dlatego
16 i 22 marca ogloszenie decyzji o0 wprowadzaniu nowych ograniczent swobody
poruszania si¢ oraz o zamykaniu kolejnych sklepéw i punktow ustugowych po-
przedzaly konsultacje z szefami rzadow wszystkich landow.

Okazalo sie jednak, ze wypracowanie porozumienia nie byto tatwe.
Gdy premier Bawarii Markus Soéder (CSU) zdecydowal jako pierwszy
o wprowadzeniu ograniczen w poruszaniu sie i o zamknieciu szkol, wladze
landowe w Berlinie i Hesji nie byly przychylne takim pomystom. Aktywno$¢
bawarskiego polityka miala by¢ nawet przedmiotem sporu, do ktérego do-
szto 22 marca podczas konsultacji, gdy premier NRW Armin Laschet skry-
tykowal Sodera za jednostronne implementowanie kolejnych ograniczen
bez porozumienia z pozostatymi krajami zwigzkowymi i wladzami federalny-
mi. Pandemia COVID-19 pokazuje zatem deficyty ustroju funkcjonujacego
od 1949 r. Watpliwe jednak, aby wirus stal sie przyczyng konica niemieckie-
go federalizmu. Nalezy raczej spodziewac sie, ze po opanowaniu pandemii
Niemcy czeka debata nad zmianami w konstytucji, ktore pozwola szybciej
i efektywniej koordynowa¢ dzialania landow w obliczu og6lnopanstwowych
kryzysow.

BAZOOKA W WIRUSA

Najwazniejsze wyzwanie w historii Republiki Federalnej jest takze naj-
wickszym sprawdzianem dla niemieckiej gospodarki. Juz w ubieglym roku
eksperci przewidywali, ze nad Niemcami unosi sie widmo recesji, ale wyni-
ki z rynkow z poczatku roku uspokoily nastroje. Popsuly je jednak informacje
o spowolnieniu gospodarczym zwigzanym z rozprzestrzenianiem sie COVID-19
w Chinach, bedacych najwiekszym importerem produktow wyprodukowanych
miedzy Odrg a Renem. Wkrotce okazalo sie, ze epidemia stata sic pandemia,
a COVID-19 nie jest jedynie problemem rynkéw w Azji, a zZrodtem globalnego
kryzysu. Zamykanie granic przez kolejne panstwa ostabito eksport, a obostrze-
nia dotyczace przemieszczania sie i kontaktow spotecznych oznaczaly zaklo-
cenia w produkcji na calym $wiecie. Dla Niemiec — jednej z najbardziej uza-
leznionych od eksportu gospodarek — oznaczato to nie tylko kres nadziei na
dodatni wzrost gospodarczy, ale widmo krachu: w marcu monachijski instytut
[fO przewidywal, ze niemieckie PKB moze skurczy¢ sie nawet o 20%.
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Podobnie jak inne panstwa, niemiecki rzad uruchomit zatem $rodki,
ktore mialy ztagodzi¢ skutki kryzysu. Do tego celu zdecydowat sie wykorzy-
staé przestrzenh wydatkowa, ktorg zyskal dzieki prowadzeniu od 2014 r. po-
lityki réwnowagi budzetowej, tzw. czarnego zera. Podczas konferencji pra-
sowej 13 marca ministrowie finanséw Olaf Scholz oraz gospodarki i energii
Peter Altmaier przedstawili plan ,,ochronnej tarczy”. Wsrod przewidzia-
nych srodkéw zawiera on wprowadzenie systemu pracy w skroconym wy-
miarze czasu, sprawdzonego w czasie kryzysu finansowego z lat 2008-2009.
Pozwala on firmom ograniczy¢ wydatki z tytulu wyplaty wynagrodzen
i ubezpieczen spotecznych dzieki przejeciu ich przez panstwo. Dodatkowo
pakiet proponuje szereg ulg fiskalnych oraz $rodki na tanie kredyty w wy-
sokosci 460 mld euro, okreSlone przez Scholza jako ,,finansowa bazooka™.
Bardzo szybko okazalo sig, ze taki wymiar pomocy nie bedzie wystarczajacy:
liczba zachorowan zaczela zbliza¢ sie do 30 tys., a o§rodki badawcze ostrze-
galy przed dalszym pogorszeniem sytuacji na rynkach. Dlatego juz dziesiec¢
dni po pierwszej konferencji minister finansow poinformowatl o dolozeniu
375 mld euro na gwarancje kredytowe i 0 mozliwosci ich powickszenia do
1,06 bln euro’.

Rzad zdecydowal rowniez, przeznaczajac na ten cel 100 mld euro,
o mozliwosci wykupu udzialow w firmach zagrozonych upadkiem, co ma
przy okazji chroni¢ je przed wrogimi przejeciami. Szczegdlnie bolesna bytaby
utrata firm z branzy wysokich technologii czy farmacji, ktérych dokonania
potwierdzaja, ze marka ,made in Germany” jest ogromnym atutem niemiec-
kiej gospodarki. O ich potencjale §wiadcza doniesienia o pracach nad szcze-
pionka przeciwko COVID-19 prowadzonych przez firme CureVac z Tybingi
i informacje z firmy Bosch o opracowaniu testu, ktory pozwala zdiagnozowaé
obecnos¢ wirusa w 2,5 godziny.

HELMUT SCHMIDT CZASOW PANDEMII

Pandemia COVID-19 to punkt zwrotny dla proceséow zachodzacych
na niemieckiej scenie politycznej. Kto jeszcze miesigc temu, gdy cztonkowie
CDU obarczali Merkel wing za zlg kondycje partii, spodziewalby sie, ze Mutti

+  S. Plociennik, Finansowa ,tarcza” przeciw COVID-19 — dzialania Niemiec w obliczu kryzysu gospo-
darczego, ,Biuletyn PISM”, nr 50 (1982), 19 marca 2020 t., www.pism.pl.

5 S. Pléciennik, Koniec ,,czarnego zera” — druga fala dziatar antykryzysowych w Niemczech, ,Biuletyn

PISM”, nr 57 (1989), 27 marca 2020 r.,www.pism.pl.
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po raz kolejny wezmie odpowiedzialnos¢ za przeprowadzenie RFN przez nowy
kryzys? Dzi$§ pani kanclerz znow jest symbolem stabilnosci i politykiem cieszg-
cym sie powszechnym zaufaniem. Empatyczny apel o solidarnosé¢ wszystkich
mieszkancéw REN i sterowanie kryzysem mimo przebywania na kwarantan-
nie gwarantuja jej poparcie takze wérdéd wyborcéw opozycji. Z tego wizerunku
korzysta rOwniez jej macierzysta partia, ktorej czlonkowie do niedawna mieli
nadzieje na szybsze wycofanie si¢ pani kanclerz z polityki: dzi§ CDU/CSU cie-
szy sie najwiekszym poparciem od czasu wyboréw do Bundestagu z 2017 r. Dla
Merkel kryzys moze zatem sta¢ sie tym, czym budowa Republiki Federalnej
byta dla Konrada Adenauera, a zjednoczenie Niemiec dla Helmuta Kohla —
symbolem jej politycznej ery.

Kryzys to jednak nie tylko test dla obecnych liderow: to réwniez czas
narodzin nowych. Zaangazowanie w pomoc i ewakuacje zagrozonych powo-
dzig mieszkancéw Hamburga (w 1962 t.) bylo niewatpliwy atutem senatora
ds. wewnetrznych miasta-landu, Helmuta Schmidta, utatwiajagc mu kariere
w rzadzie federalnym i przejecie w 1974 r. funkcji kanclerza RFN po Willym
Brandcie. Najwieksze szanse na powtorzenie historii ikony niemieckiej so-
cjaldemokracji maja trzej politycy: Marcus Sdder, wspomniany spiritus movens
kolejnych obostrzen w walce z COVID-19, federalny minister zdrowia Jens
Spahn oraz Armin Laschet, premier NRW, jednego z landow, gdzie odnoto-
wano najwiecej przypadkow zachorowan. Wszyscy trzej sg takze uczestnikami
rywalizacji o przejecie wladzy w CDU: Soder i Laschet jako potencjalni kan-
dydaci na kanclerza z ramienia chadecji w kolejnych wyborach federalnych,
a premier NRW i szef resortu zdrowia — jako nowi liderzy CDU. Dla dwoch
ostatnich politykow walka z pandemia moze staé sie przepustka do wygranej
w wyborach na przewodniczacego partii, zwlaszcza ze ich rywale — byly szef
chadeckiej frakcji w Bundestagu Friedrich Merz i przewodniczacy parlamen-
tarnej komisji ds. zagranicznych Norbert Réttgen — nie pelnig funkcji, ktore
pomoglyby sprawdzi¢ w dziataniu ich zdolnosci przywodcze.

Nie ma jednak pewnosci, czy CDU/CSU uda sie utrzymaé wysokie po-
parcie. Wkrotce moze okaza¢ sie, ze zamknieci w domach Niemcy na wies¢
o kolejnym przedluzeniu ograniczen, zwolnieniach i bankructwach firm
zwrdcg swoje sympatie polityczne ku opozycji, ktdra w czasie pandemii unika
krytykowana rzadu i pozostaje niewidoczna. Zieloni, jeszcze do niedawna bli-
scy odebrania chadekom pierwszego miejsca w sondazach przedwyborczych,
dzi$§ nie s3 w stanie zagrozi¢ CDU/CSU i po raz pierwszy od 2019 r. traca w
badaniach opinii publicznej. AfD, skompromitowanej kontaktami ze skrajna
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prawicg, nie udalo sie dotychczas wykorzysta¢ kryzysu do przeciggniecia
na swoja strone rozczarowanych wyborcéw chadecji. Tymczasem die Linke
i FDP — z poparciem ponizej 10% — skupiajg sie raczej na zatrzymaniu spa-
dajacego poparcia, niebezpiecznie zblizajgcego sie do 5-procentowego progu
wyborczego. Na korzys¢ CDU dziata réwniez sprawna wspodtpraca z koali-
cyjng SPD, ktorej symbolem jest konferencja prasowa chadeckiego ministra
gospodarki i energii Altmaiera i ministra finansow, socjaldemokraty Scholza.

GRANICE SOLIDARNOSCI

Stabilno$¢ wewnatrz koalicji to dobra informacja nie tylko dla REN,
ale takze dla catej Unii Europejskiej. Podobnie jak w czasie kryzysu finan-
sowego, od najbogatszego cztonka Wspolnoty oczekuje sie aktywniejszej roli
w walce z wirusem i jego skutkami. W przeciwienstwie do poprzednich kry-
zysOw zagrozenie jest jednak o wiele wieksze — reperkusje gospodarcze, spo-
leczne i polityczne moga doprowadzi¢ do wzrostu nastrojow antyunijnych,
kolejnych proceséw opuszczania Unii i w efekcie jej rozpadu. Jest to prawdo-
podobne, zwlaszcza ze w poczatkowej fazie pandemii mieszkanicy UE mogli
odnie$¢ wrazenie, ze o skoordynowanej wspolpracy panstw czlonkowskich
nie ma mowy. Na poczatku marca informacje o kolejnych rzadach zamykaja-
cych granice i wprowadzajacych ograniczenia w eksporcie sprzetu medyczne-
go sprawialy wrazenie, ze wsparcie dla najbardziej poszkodowanych Wtoch
zajmuje ostatnie miejsce na liscie ich priorytetow w tym czasie. Taka sytuacja
byta szczegblnie niekorzystna dla Niemiec, powstal bowiem wizerunek naj-
bogatszego panstwa cztonkowskiego, czesto odwotujacego sie do solidarnosci
europejskiej, ktore w czasie najwickszej proby nie zdaje egzaminu. W efekcie
rzad zdecydowat o hospitalizowaniu na terenie Niemiec bedgcych w ciezkim
stanie pacjentow z Wtoch, Francji i Holandii, wysytaniu produktow medycz-
nych i sprzetu na Polwysep Apeninski oraz do Austrii, a takze oddelegowaniu
zespotow medycznych dla wsparcia lekarzy w Hiszpanii i Wtoszech.

Perspektywa rozpadu Wspolnoty rodzi pytanie, czy REN ulegnie pod
presja pozostalych panstw strefy euro i zdecyduje sie na poglebienie integracji
fiskalnej oraz uwspdlnotowienie dtugu. Dotychczas Niemcy wraz z Holandia
sprzeciwiaja sie takim pomystom jak emisja wspolnych obligacji (tzw. coro-
nabonds), stawiajac na pomoc z Europejskiego Mechanizmu Stabilizacji ob-
warowang restrykcyjnymi warunkami. Takie rozwigzanie nie zadowala po-
zostalych czlonkow strefy euro, ktorzy w przeciwienstwie do RFN nie moga
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skorzysta¢ z miliardowych nadwyzek budzetowych dla ratowania krajowych
gospodarek. Podejécie RFN moze jednak zmieni¢ sie pod wplywem wzrostu
liczby zachowan i stabnacej kondycji gospodarczej Unii. Wszak juz teraz rzad
Merkel ztamat polityczne tabu, odchodzac od polityki ,,czarnego zera” i de-
cydujac sie na deficyt. Niewykluczone zatem, ze zgodnie z zasadg wiekszego
dobra Niemcy po$wiecg wlasng wizje polityki fiskalnej dla ratowania calej
Wspolnoty.
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ARTYKULY I ESEJE

PRZEMYSEAW BISKUP

RELACJE UNIJNO-BRYTYJSKIE
W CZASACH ZARAZY

Rok 2019 przynidst fundamentalng zmiane w relacjach unijno-brytyj-
skich, a jednocze$nie okazal sie kluczowy dla ksztaltowania sie ich docelo-
wego modelu. Przypomnijmy, rozpoczal sie brytyjskim kryzysem politycznym
na tle ratyfikacji oryginalnego porozumienia w sprawie wyjscia z UE (podpi-
sanego w Brukseli 25 listopada 2018 r.), nastepnie miata miejsce bezprece-
densowa porazka obu gtéwnych partii w majowych wyborach europejskich,
dymisja premier Theresy May w czerwcu, a w lipcu zasadnicza zmiana bry-
tyjskiej strategii brexitowej przez nowego premiera Borisa Johnsona. Pomimo
podpisania 17 pazdziernika, podczas szczytu Rady Europejskiej w Brukseli,
znowelizowanego porozumienia w sprawie wyjscia polityka Wielkiej Brytanii
—iw konsekwencji jej relacje z Unig — znalazly sie na tym etapie na rozdrozu.

Z jednej strony Johnson zaproponowat wiarygodng w oczach brexite-
réw i jednocze$nie zaakceptowang przez UE-27 wizje wyj$cia z Unii, z drugiej
za$§ stangl w obliczu niemoznosci jej implementacji w wyniku stabosci swo-
jego mniejszo$ciowego rzadu, opozycji w Izbie Gmin, kolektywnego sprzeci-
wu Izby Lordow oraz ograniczen proceduralno-prawnych podtrzymywanych
przez sagdownictwo!. Wybor w ostatnich tygodniach 2019 r. dotyczyl zatem
odpowiedzi na pytanie o sposob wyjscia z UE: czy nalezy zrealizowac go w pro-
ponowanym przez Johnsona i torysow, a takze opozycyjng Partie Brexitu, wa-
riancie ,twardym”, czy z niego zrezygnowac w znaczacej czesci (tzw. BRINO
— Brexit in name only), czy catkowicie, jak chciata reszta opozycji. Ostatecznie
decyzje w tej sprawie podjeli 12 grudnia wyborcy przy urnach.

PRrzEMYSEAW BISKUP, ANALITYK W POLSKIM INSTYTUCIE SPRAW MIEDZYNARODOWYCH

1

Zob. P. Biskup, Brexit jako rewolucja?, ,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2019, nr 1.
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WYNIKI WYBOROW DO IZBY GMIN

Z obecnej perspektywy nalezy uzna¢ 12 grudnia za moment decyzji
o realizacji brexitu w modelu ,,twardym”.

Partia Konserwatywna uzyskala najsilniejszy mandat do rzadzenia od
czasOw Margaret Thatcher i jednoczeénie najliczniejszg wiekszo$¢ parlamen-
tarng od czasu zwyciestwa Tony’ego Blaira w 2001 r. Do sukcesu torysow
przyczynila sie ostra konkurencja miedzy laburzystami i liberalnymi demo-
kratami oraz taktyczny sojusz z Partig Brexitu Nigela Farage’a. Konserwatysci
zdobyli 364 na 650 mandatow (43,6% glosow), wyprzedzajac Partie Pracy
(oficjalng opozycje) z 203 mandatami (32,2%) oraz sojusz liberalnych de-
mokratow, zielonych i walijskich nacjonalistow (sojusz liberalny) z tacznie
16 mandatami (14,7%). Wystapily jednak zasadnicze roznice pomiedzy po-
szczegdlnymi czeSciami kraju. W Irlandii Pin. wygrat sojusz partii republikan-
skich z 9 mandatami na 18 (37,7%), podczas gdy unionisci zdobyli 8§ man-
datow (42,2%), a Partia Sojuszu, neutralna na tle historycznego konfliktu
w prowincji — jeden mandat (16,8%).

Johnson i torysi zdotali przedtuzy¢ swoje rzady do 2024 r. dzieki suk-
cesowi strategii przejmowania tradycyjnych wyborcow laburzystowskich
w poprzemystowych okregach w potnocnej Anglii i w Walii. Symbolizuje
ja zdobycie okregu Workington, obsadzanego przez Partie Pracy od 1918 r.
Szkoccy nacjonalisci z SNP i polnocnoirlandzcy republikanie wzmocnili po-
zycje wzgledem rzadu centralnego i potwierdzili mandaty na rzecz przepro-
wadzenia odpowiednio referendum niepodlegtosciowego i zjednoczeniowe-
go. Wyborcy krytycznie ocenili antybrexitowy program sojuszu liberalnego,
ale wspolpraca partii wchodzacych w jego skiad ograniczyta skale ich strat.
Z kolei rywalizacja gléwnych aktoréw centrolewicy: laburzystéw i sojuszu li-
beralnego ograniczyta tacznag liczbe uzyskanych przez nich mandatow do 220,
pomimo zdobycia 47% glosow.

Kwestia wyj$cia z UE zapoczatkowala reorganizacje systemu partyjne-
go. Torysi, reprezentujac wizje twardego, ale umownego wyjécia z UE, zdotali
zmarginalizowa¢ i faktycznie wyeliminowa¢ wyborczo ugrupowanie Farage’a,
ktore po rezygnacji z rywalizacji z torysami zdobyto tylko 2% gltosow. Z kolei
Partia Pracy po fiasku projektu politycznego Jeremy’ego Corbyna mierzy sie
z glebokim kryzysem tozsamosci. Finalistami kampanii na stanowisko jej li-
dera, ostatecznie rozstrzygnietej 4 kwietnia zwyciestwem sir Keira Starmera,
byto troje politykdéw z szerokiego centrum politycznego (Starmer, Rebecca
Long-Bailey, Lisa Nandy), odzwierciedlajacych nowe realia wyborcze tego
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ugrupowania. Poniewaz laburzysci reprezentujg wielkomiejska klase $rednig
i mniejszosci etniczne, a nie tradycyjng klase robotnicza, byli zmuszeni pod-
czas kampanii popiera¢ kontynuacje brytyjskiego cztonkostwa w unii celnej
i jednolitym rynku UE po brexicie. Obecnie utrudnia im to wypracowanie
nowego modelu relacji unijno-brytyjskich, dla ktorego punktem wyjscia
bylyby realia ,twardego” brexitu toryséw. Ponadto wyborcy odrzucili jedno-
znacznie propozycje ponowienia referendum w sprawie UE czy odwolania
brexitu, gloszone przez sojusz liberalny. Skale porazki tej partii ilustruje fakt,
iz mandat stracita liderka liberalnych demokratow Jo Swinson. Inng wazna
zmiang jest pierwsza przegrana unionistow w Irlandii Potnocnej, co przynio-
sto korzy§¢ w postaci zmobilizowania najwazniejszych tamtejszych sit poli-
tycznych do utworzenia w styczniu br. (po ok. trzech latach ,bezkrélewia”)
autonomicznego rzadu prowingji.

Kluczowym zobowigzaniem wyborczym Johnsona bylo zakonczenie
brexitu (Get Brexit Done). W konsekwencji juz w grudniu zapoczatkowano ra-
tyfikacje nowelizowanego porozumienia z UE. Priorytetem nowego rzadu oglo-
szono negocjacje na temat docelowych relacji z UE w modelu umowy o wol-
nym handlu — przy podtrzymaniu woli opuszczenia przez Wielka Brytanie unii
celnej i jednolitego rynku UE. W trakcie kampanii Johnson zobowigzat sie tez
do nieprzedtuzania okresu negocjacji (maksymalnie o dwa lata), cho¢ z formal-
nego punktu widzenia decyzja w tej sprawie moze zapa$¢ do 1 lipca br.

Podsumowujac, zdecydowane zwyciestwo wyborcze Johnsona usta-
bilizowato relacje unijno-brytyjskie w krotkiej perspektywie i jednocze$nie
utrwalilo radykalne — jak na standardy brytyjskiej polityki ostatnich 40 lat
— oblicze nowego rzadu. Stworzylo nie tylko warunki do finalizacji brexitu,
ale tez do ,bardzo brytyjskiej rewolucji”, podczas ktérej oddolne postulaty
zasadniczych reform zostaly przeniesione do gléwnego nurtu polityki i imple-
mentowane przez grupe jego przedstawicieli. Jest to podstawowa perspekty-
wa, z ktorej powinno sie patrze¢ na dziatania obu stron. Wraz z formalnym
wyjsciem z UE 31 stycznia br. nowym wyzwaniem stalo sie przygotowanie
przez obie strony mandatéw negocjacyjnych, uwzgledniajagcych zmienione
realia brytyjskie i waskie ramy czasowe rozmow.

KONFRONTACYJNE OTWARCIE NEGOCJAC]I

Znaczenie wyboréw uwidocznily juz pierwsze dni 2020 r., kiedy obie
strony zaczely informowaé o swoich gtéwnych zatozeniach. Dla UE rozmowy
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oznaczaly konieczno$¢ wypracowania przez 27 panstw wspolnego stanowi-
ska, dotyczacego zakresu przedmiotowego i sekwencji negocjacji, co wprost
wplywalo na przyszig procedure ratyfikacyjna.

Po stronie brytyjskiej poczatkowa niewiadoma byta kwestia odpowie-
dzialnoéci instytucjonalnej i personalnej za rozmowy. Jednak juz w pierwszych
dniach stycznia potwierdzony zostat podzial zadan oparty na praktykach kor-
poracyjnych i sprawdzony podczas rozméw z UE na jesieni: Johnson zajat
pozycje szefa rady nadzorczej, Michael Gove — CEO, Dominic Cummings
— szefa sztabu i glownego stratega, za$§ David Frost — gléwnego negocjato-
ra. Johnson trwale przyporzadkowal kwestie brexitowe gabinetowi premiera
(No. 10), gdzie umocowany byl Cummings jako szef doradcow premiera, oraz
kancelarii prezesa rady ministréw (Cabinet Office), ktorg kierowat Gove, je-
den z najsprawniejszych ministréw brytyjskich swojej generacji. Za negocja-
cje odpowiadal zespot kierowany przez Frosta, umocowanego w brytyjskim
KPRM jako doradca premiera ds. europejskich. Jednoczesnie podjeta zostata
decyzja o likwidacji juz od lutego br. Ministerstwa ds. Wyjscia z UE (DExXEU),
a takze zmiany w oficjalnej nomenklaturze. Zgodnie z hastem wyborczym
brexit mial ,zosta¢ zalatwiony” na mocy umowy z UE pod koniec stycznia.
Zgodnie z tg logika ewentualna niemoznos§¢ wypracowania umowy na temat
relacji docelowych nie mogta z definicji by¢ uznana za ,brexit bez umowy”.

Wspomniane decyzje organizacyjne i personalne zostaly wzmocnione
w wyniku rekonstrukcji rzadu dokonanej w potowie lutego. Uwage zwraca-
ja: centralizacja odpowiedzialno$ci za opracowanie i wdrazanie strategii rzadu
w No. 10, przygotowania do podporzadkowania kwestii pomocy rozwojowej
i czeSciowo negocjacji handlowych — polityce zagranicznej, a takze zmiany
w resorcie ds. srodowiska, zywnosci i spraw wiejskich, ktory odpowiada za
najistotniejsze kwestie polityki klimatycznej, standardow zywnoéci oraz rybo-
lowstwa (DEFRA). Sposrod zmian personalnych najwazniejsza byla niespo-
dziewana dymisja kanclerza skarbu (min. finanséw i gospodarki) Sajida Javida
na rzecz Rishiego Sunaka, jednego z jego zastepcéw. Dokonano takze znacza-
cych zmian w zakresie obsady resortu ds. pomocy rozwojowej (DfID), ktory
objeta Anne-Marie Trevelyan i w ktorym wszyscy jej zastepcy zajeli jednocze-
$nie stanowiska wiceministerialne w MSZ (FCO). DEFRA zostal powierzony
George’owi Eustice’owi, znanemu eurosceptykowi (b. cztonkowi UKIP), re-
prezentujacemu okreg w Kornwalii silnie uzalezniony od rybolowstwa. W jego
resorcie na stanowisko wiceministra ds. klimatycznych mianowany zostat lord
Goldsmith, ktory odpowiada za te problematyke réwniez w FCO i DfID. Wraz
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z likwidacja DEXEU przeniesiono Stephena Barclaya na stanowisko pierwszego
wiceministra w resorcie finansow i gospodarki. W rezultacie tej rekonstruk-
cji wszystkie kluczowe z punktu widzenia brexitu stanowiska ministerialne
zostaly przyznane zaufanym wspotpracownikom Johnsona i jednoczes$nie zde-
cydowanym zwolennikom wyjscia z UE. Eurosceptycy obsadzili wszystkie tzw.
wielkie urzedy (Great Offices of the State, czyli Ministerstwo Finansoéw, MSZ,
MSW), ale tez: pomocy rozwojowej, rolnictwa, handlu miedzynarodowego
czy stanowisko gléwnego doradcy prawnego rzadu (Attorney General). Osoby
te jednocze$nie stanowia trzon komitetow ds. strategii wyjscia z UE (EU Exit
Strategy Committee — XS) oraz ds. zagadnien operacyjnych wyjscia z UE (EU
Exit Operations Committee — XO).

Odpowiedzialno§¢ Cummingsa obejmuje calo$é strategii rzadu. Oznacza
to, ze brexit jest definiowany jako klucz do wielu innych radykalnych zmian
w zakresie polityk publicznych, ktorych calos¢ dopiero sktada sie na rady-
kalny program rzadu w duchu konserwatyzmu ludowego. Miedzy styczniem
a marcem br. ogloszono projekty reform: polityki imigracyjnej, inwestycyjnej,
podatkowej oraz mediéw publicznych. We wszystkich tych sferach uwolnie-
nie Wielkiej Brytanii od regulacji lub innych ograniczen ze strony UE jest de-
finiowane przez rzad jako warunek sine qua non ich powodzenia, bez ktorego
niemozliwe jest utrzymanie, w ocenie Johnsona i Cummingsa, poparcia dla
torysow w §wiezo zdobytych okregach w poinocnej Anglii.

Konsekwencja tego podejscia bylo stanowisko negocjacyjne konse-
kwentnie prezentowane od stycznia przez Frosta, nastepnie osobiScie przez
Johnsona (zwlaszcza w przemowieniu w Greenwich 3 lutego) i ostatecznie
sformalizowane w dokumencie opublikowanym 27 lutego’.

Podstawowym celem rzadu jest odzyskanie przez Wielka Brytanie samo-
dzielnoéci w zakresie prawodawstwa, podatkéw i sgdownictwa. Najwazniejsze
wydaja sie kwestie regulowania gospodarki, praw pracowniczych, standar-
dow technicznych i fitosanitarnych, kreowania polityki handlowej, a takze
kontroli nad zasobami naturalnymi (w tym lowiskami) i dochodami bu-
dzetowymi z tytutu cet i podatkéw, obecnie stanowigcymi dochody wiasne
UE. Jednocze$nie stanowisko brytyjskie zaklada znaczace ograniczenie skali
i tatwosci dostepu brytyjskich przedsiebiorstw do jednolitego rynku UE jako
konsekwencje realizacji celow wlasnych, a zwlaszcza wyjscia z unii celnej,
wspolnego rynku UE i zniesienia swobody przeptywu osob.

2 Prime Minister’s Office, The Future Relationship with the EU The UK’s Approach to Negotiations,
CP211, 27 lutego 2020 r., www.gov.uk.
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W wymiarze operacyjnym celem brytyjskim jest zawarcie umowy o wol-
nym handlu nasladujacej model kanadyjski (CETA), ktory zaktada wymiane
handlowa wolng od cel i ograniczent kwotowych na wiekszo$¢ towardw, ale
z zachowaniem kontroli granicznych. W wymiarze instytucjonalno-praw-
nym celem rzadu brytyjskiego jest oparcie przyszlych relacji na zasadzie su-
werennej rownosci stron, w tym zwlaszcza: zakoniczenie jurysdykeji TSUE,
zatrzymanie dynamicznej harmonizacji prawa brytyjskiego z unijnym, a takze
elastycznosé relacji zbudowanych na bazie porozumien prawnych i politycz-
nych, z ktorych kazde podlegaloby odrebnej procedurze implementacyjne;
(odpowiednio prawnej lub tylko polityczne;j).

Stanowisko unijne jest z kolei wynikiem intensywnych prac prowa-
dzonych przez Komisje Europejska i jej Zespol Zadaniowy ds. Relacji ze
Zjednoczonym Krolestwem (UK Task Force) w dialogu z rzagdami panstw
UE-27. Pomimo istotnych rozbieznoséci dotyczacych mozliwych procedur
ratyfikacji docelowej umowy, warunkowanych réznicami co do przedmiotu,
prace nad stanowiskiem UE odbywaly sie od poczatku przy zatozeniu, iz ce-
lem jest kompleksowa umowa, ktora wymagaé bedzie uzyskania jednomysl-
nosci w Radzie oraz ratyfikacji przez panstwa czlonkowskie. W konsekwencji
kazde z panistw Unii i Parlament Europejski uzyskaty prawo weta.

Zalozenia mandatu UE byly prezentowane od stycznia przez szefa UK
Task Force i glownego negocjatora Michela Barniera, nastepnie opubliko-
wane w formie oficjalnego draftu przez KE i ostatecznie przyjete przez Rade
25 lutego’. Najwazniejsze zalozenia mandatu pozostaly niezmienne, zwlasz-
cza plan zawarcia ,kompleksowego porozumienia” (comprehensive agreement),
w ramach ktorego uregulowane maja zosta¢ docelowe relacje na wielu po-
lach, w tym m.in. bezpieczenistwa, gdzie strona brytyjska ma szczegdlnie moc-
ng pozycje negocjacyjng. Porozumienie to mialo zawiera¢ zasade przyznania
Wielkiej Brytanii uprzywilejowanego dostepu do jednolitego rynku (i od-
wrotnie): bez cel, kwot i innych ograniczen pozataryfowych, w zamian za
akceptacje rozbudowanej ochrony uczciwej konkurencji (level-playing field,
LPF) opartej na standardach UE. Od poczatku stanowisko unijne przewidy-
walo utrzymanie dostepu unijnej floty rybackiej do towisk brytyjskich.

> Council of the European Union, Council Decision 5870/20 authorising the opening of negotiations

with the UK for a new partnership agreement, 13 lutego 2020 r., www.consilium.europa.eu; Council of
the European Union, Annex 5870/20 ADD 1 REV 3 to Council Decision authorising the opening of nego-
tiations with the UK for a new partnership agreement, 25 lutego 2020 r., www.consilium.europa.eu.
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W wymiarze instytucjonalno-proceduralnym UE zaktadata zawarcie
umowy uwzgledniajacej sprawny mechanizm implementacyjny pod nadzo-
rem prawnym ze strony TSUE. W odniesieniu do ewentualnego tamania
przez strone brytyjska zasad LPF Unia dazy tez do mozliwosci stosowania
retorsji na tych obszarach objetych umowa, gdzie strona brytyjska bytaby
na nie najbardziej wrazliwa, a nie w odniesieniu jedynie do tych, ktorych
dotyczy delikt. Dokument z 25 lutego uwzglednit szereg celow negocjacyj-
nych dodanych z inicjatywy poszczegdlnych panstw czlonkowskich, w tym
zwlaszcza postulat uznania kwestii utrzymania obecnego dostepu do towisk
brytyjskich w pelnym zakresie jako warunek konieczny zawarcia umowy czy
wpisanie do niej przepisow zobowiazujacych strony do zwrotu zagrabionych
dziel sztuki, co odczytywano jako poparcie dla staran Grecji o zwrot kolekeji
marmurowych rzezb z reliefu Partenonu znajdujacych sie w kolekeji British
Museum (Elgin Marbles). Uszczegdlowienie mandatu z inicjatywy Rady zade-
monstrowato dziatanie UE zgodne z zasadg najnizszego wspolnego mianow-
nika w celu uzyskania jednomys$lnosci.

Strony od poczatku réznilo podejscie do kalendarza negocjacji. Wielka
Brytania od stycznia systematycznie informowata o woli zakoriczenia procesu
w pierwotnym terminie (tj. do korica 2020 r.). Potwierdzeniem jej determina-
cji byto ustanowienie tego terminu jako prawnie wigzacego na mocy ustawy
ratyfikacyjnej umowy o wyjsciu. Niemniej UE, m.in. w wypowiedziach prze-
wodniczacej KE Ursuli von der Leyen, Barniera, a takze przywodcow panistw
cztonkowskich (prezydenta Francji Emmanuela Macrona i kanclerz Niemiec
Angeli Merkel), sygnalizowata sceptycyzm co do mozliwosci zawarcia umo-
wy w tak krotkim czasie, sugerujac zlozenie przez Wielkg Brytanie wniosku
o przewidziane w umowie o wyjsciu jednorazowe przedluzenie negocjacji
o rok lub dwa lata.

Pierwsza tura negocjacji, zainaugurowana 2 marca, uwidocznila znacza-
ce roznice w stosunku do rozméw z lat 2017-2019. Strona brytyjska opubli-
kowata podstawowe dokumenty negocjacyjne, w tym sprecyzowanie jej pod-
stawowych celow oraz ,,czerwonych linii” niepodlegajacych dyskusji. Zadania
zostaly podzielone pomiedzy kilkanascie pracujacych rownolegle zespotow
tematycznych, co odzwierciedlalo skokowy wzrost rozpietosci problemowej
nowych rozmow (w latach 2017-2019 negocjowano trzy podstawowe obsza-
ry tematyczne, obecnie — kilkadziesigt). Wreszcie uzgodnione zostalo tempo
pracy, z turami negocjacyjnymi zaplanowanymi co dwa tygodnie na zmiane
w Brukseli i w Londynie (poprzednio raz na miesigc wylgcznie w Brukseli).
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Obie strony zademonstrowaly tez zblizony stopieri wstepnej mobili-
zacji, w przeciwienstwie do lat 2017-2019, kiedy widoczna byta przewaga
UE. Formalna akceptacja mandatu negocjacyjnego UE zajeta Radzie oko-
lo minuty. Z kolei strona brytyjska stawila sie na pierwsza ture negocjacji
z kompletnym zespolem, pomimo spekulacji medialnych po obu stronach
kanatu La Manche na temat probleméw kadrowych. Zespo6l ten rankiem
2 marca spotkal sie na upublicznionym roboczym English Breakfast, zakon-
czonym przemowa Frosta zagrzewajaca do walki o cele brytyjskie w stylistyce
Szekspirowskiego Henryka V. Wreszcie 2 marca zostal opublikowany przez
strone brytyjska mandat do negocjacji z USA, ktorego tre§¢ miala komuni-
kowa¢ partnerom amerykanskim i europejskim, ze rzad Johnsona traktuje
powaznie ,czerwone linie” (w przypadku USA — zwlaszcza wylaczenie z ne-
gocjacji publicznej stuzby zdrowia, NHS), ale jest tez zdolny do elastycznosci
(np. w zakresie standardow importowanej zywnosci).

Po stronie brytyjskiej odwrdcony zostat proces biurokratyzacji negocjacji
widoczny w okresie premierostwa May. Polegat on na wstepnym przekazaniu
prowadzenia negocjacji (w marcu 2017 r.) ministrowi ds. brexitu Davidowi
Davisowi i nastepnie (od jesieni 2017 r.) przesuwaniu kluczowych decyzji
do kancelarii premiera i systematycznym ograniczaniu roli szefow DExEU.
Ostatniemu z nich, Barclayowi, zostalo formalnie powierzone jedynie zadanie
technicznej koordynacji krajowych przygotowan prawnych i logistycznych
do wyjscia z UE. May réwnolegle podnosita pozycje i samodzielnosé zespo-
tu negocjacyjnego ztozonego z urzednikéw i kierowanego przez klasycznego
ymandaryna” Olly’ego Robbinsa. Ostatecznie zagwarantowalo to uzyskanie
umowy o wyjsciu w pozadanym przez nig modelu, ale za cene politycznej
izolacji w szeregach wlasnego rzadu i partii, nie wspominajgc o opozycji czy
spoleczenstwie. Tymczasem, gdyby w styczniu i lutym br. istnialy watpliwo-
éci, jak silny mandat polityczny przystuguje nowemu brytyjskiemu zespotowi
negocjacyjnemu, pierwsza runda negocjacji — ktéra sprowadzila sie do spo-
rzadzenia protokotu rozbiezno$ci pomiedzy stronami — rozwiata je. W sktad
zespotu weszlto tez wiele 0osob o doswiadczeniu biznesowym, w tym Frost.

Pierwsza runda negocjacji odbyla sie juz jednak w cieniu epidemii ko-
ronawirusa. Zgodzono sie miedzy innymi na niepodawanie rgk oraz zachowa-
nie dystansu fizycznego pomiedzy cztonkami obu zespotéw. Kolejna runda,
planowana na polowe marca w Londynie, juz sie nie odbyta. Strony wydaly
jedynie wspolny komunikat na temat badania mozliwoséci prowadzenia roz-
moOw w trybie telekonferencji. Dotychczasowe reakcje na zaostrzajaca sie od
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tego czasu sytuacje epidemiczng ograniczajg sie do ponawiania sugestii stro-
ny unijnej przedluzenia okresu przejéciowego (i tym samym czasu na rozmo-
wy), za$ ze strony brytyjskiej — na podtrzymywaniu deklaracji, iz negocjacje
nie zostang przedtuzone.

WYJSCIOWA DYNAMIKA I TAKTYKA NEGOCJAC]I

Unijno-brytyjska umowa o wyjsciu przewiduje zakonczenie okresu
przejsciowego do konica 2020 r., chyba ze zostanie on jednorazowo przedtu-
zony o rok lub dwa lata decyzja komitetu unijno-brytyjskiego powolanego na
wniosek jednej ze stron. Wielka Brytania tymczasowo jest nadal traktowana
jak panstwo czlonkowskie UE, ale bez uprawnient decyzyjnych. W okresie
tym powinna jednak zostaé zawarta caloSciowa umowa (lub zestaw umow)
regulujaca docelowe relacje, przede wszystkim gospodarcze, w tym kwestie
wzajemnego dostepu do rynku i polityki konkurencji, ale tez pozagospodar-
cze, zwlaszcza zwigzane z bezpieczeistwem wewnetrznym i wojskowym, poli-
tyka zagraniczng, a takze wspolpracg naukows i technologiczng.

W przypadku braku umowy o docelowych relacjach plan ,B” w odniesie-
niu do wymiany towarowej stanowi przyjecie regulacji Swiatowej Organizacji
Handlu (WTQO), cho¢ sa one daleko mniej korzystne niz obecne rozwigza-
nia oparte na przedtuzonym cztonkostwie w strukturach UE czy ewentualna
nowa umowa wykorzystujaca model CETA. Reguluja one wymiane w za-
kresie ustug jedynie w bardzo ograniczonym stopniu. Widoczny jest jednak
brak nawet takich calosciowych rozwigzan dla pozagospodarczych obszarow
dotychczasowej wspolpracy unijno-brytyjskiej, nawet jezeli europejski nakaz
aresztowania moze zostaé zastgpiony przez mechanizmy ekstradycyjne koor-
dynowane przez Europol, a NATO - posredniczy¢ w wymianie informacji
wywiadowczych. Faktyczny brak umowy o docelowych relacjach oznaczat-
by zatem — poza trzema obszarami tematycznymi uregulowanymi w umowie
wyjscia (rozliczenia finansowe, prawa obywateli i status granicy ladowej na
wyspie Irlandii) — ,,odroczone wyjécie bez porozumienia”.

Pierwszg istotng data w kalendarzu negocjaciji jest 1 lipca, do kiedy musi
zapa$¢ decyzja o przedtuzeniu okresu przejéciowego. Od wyboréw do 20 mar-
ca rzad brytyjski stale informowal, ze nie planuje zlozy¢ takiego wniosku oraz
ze jest zwigzany datg 31 grudnia na mocy prawa brytyjskiego. Uwzgledniwszy
site parlamentarng obecnego rzadu, zmiana odpowiednich przepisow w krot-
kim czasie bytaby jak najbardziej wykonalna, ale politycznie kosztowna.
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W pierwotnych strategiach obu stron zatozone zostalo tez faktyczne
fazowanie negocjacji. Strona unijna planowala uzyskanie do czerwca brytyj-
skiej zgody na postulaty dotyczace podstawowych zasad wspolpracy, w tym
negocjowania jednej umowy kompleksowej — bezclowego i bezkwotowego
dostepu do jednolitego rynku w zamian za rozbudowane zasady LPF pod
kontrolg TSUE, a takze akceptacje unijnego dostepu do towisk brytyjskich.
Tymczasem strona brytyjska chciata, by w pierwszym okresie negocjacji zo-
staly uzgodnione podstawowe zalozenia pakietu uméw i porozumienr poli-
tycznych, w tym umowy o wolnym handlu oraz polityki konkurencji i nad-
zoru prawnego zakladajacych ekwiwalentno$¢. Strona brytyjska planuje tez
w tym czasie wypracowaé podstawy porozumienia w sprawie dostepu bry-
tyjskich podmiotoéw sektora finansowego do jednolitego rynku. Brak przelo-
mu negocjacyjnego na tych polach do czerwca skutkowalby w ocenie rzadu
Johnsona niemoznoécig zamkniecia negocjacji przed wrze$niem i ratyfikacji
pakietu umoéw do konica roku.

Wrzesien zostal tez okreslony jako ostatni bezpieczny termin rozpocze-
cia bezpo$rednich przygotowan do ,,odroczonego wyjscia bez porozumienia”.
Poniewaz scenariusz ten zostal uznany przez Johnsona jako jeden z mozliwych
do akceptaciji, rzad rozpoczal akcje informacyjng skierowang do biznesu w celu
przyspieszenia wstepnych dziatan. Z punktu widzenia zasad handlu transgra-
nicznego skala przygotowan do wymiany na podstawie umowy zakladajace;
kontrole graniczne (zwlaszcza sanitarne i fitosanitarne oraz dotyczace regul
pochodzenia towaréw i zgodnosci ze standardami rynku importera), w porow-
naniu z wymiang na zasadach WTO, jest jednak znacznie mniejsza niz w przy-
padku scenariusza bazowego premier May, zakladajacego faktyczng unie celna
i cztonkostwo w jednolitym rynku dla towaréw. W obu opcjach Johnsona pan-
stwo i biznes muszg intensywnie inwestowaé w np. nowe systemy informatycz-
ne, automatyczne bramki kontrolne i odpowiadajace im wzory dokumentacji,
a takze reorganizacje tancuchéw dostaw ,na czas” (just-in-time).

Pierwotnie strona unijna byla zainteresowana zwolnieniem negocjacji
do czerwca, aby postawi¢ Johnsona wobec wyboru miedzy brakiem porozu-
mienia, zawarciem umowy w pierwotnym terminie na warunkach preferowa-
nych przez UE albo przedtuzeniem negocjacji. Tymczasem strona brytyjska
oceniala, ze osiggniecie jej celéw wymaga jak najwcze$niejszego sprowoko-
wania kryzysu, a nawet zerwania negocjacji, co uswiadomi UE, ze scenariusz
yodroczonego braku porozumienia” jest jak najbardziej realny, i podniosto
wzgledng atrakcyjnosé modelu kanadyjskiego.
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Jak wspomniano, pierwsza runda negocjacji w Brukseli (2-5 marca)
potwierdzita zasadnicze rozbieznosci stanowisk, za$ rozwijajaca sie epidemia
skierowata wysitki negocjatorow na ,,rozmowy o rozmowach”. Epidemia stata
sie obecnie najwazniejsza ze ,znanych niewiadomych” w ksztaltujacych sie
nowych relacjach unijno-brytyjskich z uwagi na jej destrukcyjny wplyw na
gospodarki obu stron oraz trudny do przewidzenia zasieg czasowy, ktory jed-
nak z calg pewnoscig pokryje sie z kluczowym okresem z punktu widzenia
traktatowego kalendarza negocjacji.

PRZEBIEG I SKUTKI EPIDEMII

Strona unijna zostala dotknieta epidemia jako pierwsza. Rozprze-
strzenianie sie choroby COVID-19 przez dtuzszy czas nie bylo traktowane
w UE jako powazne zagrozenie, czego przykladem byta niska ocena ryzyka
wydana 7 lutego przez Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli
Chorob (ECDC). Jednak od konca lutego liczba wykrywanych przypadkow
w UE-27 zaczela szybko rosnaé, siegajac do 10 kwietnia ok. 630 tys. (w tym
57 tys. zgonéw — §miertelnosé 9%)*. 13 marca Swiatowa Organizacja Zdrowia
uznata Europe za epicentrum pandemii. Z uwagi na traktatowy podzial kom-
petencji, definiujacy opieke zdrowotng jako zasadniczo kompetencje naro-
dowg (art. 168 TFUE), polityka ograniczania i nastepnie zwalczania wirusa
byta do marca réznorodnie definiowana przez wladze poszczegdlnych panstw.
Koincydencja pierwszej fali zachorowan z feriami zimowymi 2019/2020 spra-
wila, ze europejskimi o$rodkami epidemii staly sie poczatkowo podinocne
Wtochy i Francja, a nastepnie panistwa o szczeg6lnie intensywnych przeply-
wach miedzynarodowych, jak Niemcy, Hiszpania czy Irlandia.

Poczatkowo rzady staraly sie unika¢ wprowadzania szczegélnie kosztow-
nych gospodarczo $rodkéw zaradezych, jak zawieszanie ruchu lotniczego czy
oglaszanie kwarantanny. Niemniej postepy choroby, zwlaszcza we Wloszech,
doprowadzily na poczatku marca do przelomu. Szereg panstw cztonkowskich
zaczeto wowczas wprowadza¢ kontrole graniczne, ograniczaé eksport sprze-
tu i wyposazenia medycznego, wprowadza¢ kwarantanny (jako pierwsze —
Wtochy). Rozpoczeto tez oglaszanie na poziomie krajowym i unijnym pro-
graméw pomocy publicznej i ostony finansowej dla gospodarek i obywateli
panstw UE.

+  ECDC, Situation update for the EU/EEA and the UK, as of 10 April 2020, www.ecdc.europa.eu.
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Od polowy marca nastgpita szybka konsolidacja polityki kryzysowej po-
przez silniejsze zaangazowanie koordynacyjne, za§ w odniesieniu do jednoli-
tego rynku takze decyzyjne Komisji Europejskiej i Rady. Zdecydowano m.in.
o przesunieciu pozostatych §rodkow w ramach obecnych wieloletnich ram fi-
nansowych na walke z epidemig i jej skutkami czy o zamknieciu granic UE
dla obywateli panstw trzecich. KE interweniowata przeciw wewnatrzunijnym
zakazom eksportu sprzetu i wyposazenia medycznego, a takze blokowaniu ru-
chu miedzy panistwami UE-27 w zakresie dostaw zaopatrzenia. Dokonywata
sie rowniez konwergencja podejs¢ narodowych w odniesieniu do $rodkow za-
radczych — zamykanie szkol, uczelni oraz centréw handlowo-ustugowych czy
wprowadzanie kwarantanny. Przy calym pozytywnym zaangazowaniu instytucji
UE, pierwsze — krytyczne — tygodnie kryzysu uwidocznily wiodacg role naro-
dowych wladz publicznych oraz narodowych zdolnosci wytworczych i kontroli
centrow decyzyjnych biznesu (np. w odniesieniu do przyspieszenia produkc;ji
preparatéw medycznych czy zapewnienia pierwszenistwa dostaw). Napiecia na
tym tle uwidocznily sie nie tylko w ramach globalnych taiicuchéw kooperacii,
widocznych w jednostronnej decyzji USA o zawieszeniu ruchu pasazerskiego
ze strefa Schengen i nastepnie réwniez z Wielka Brytanig i Irlandia, ale tez
w ramach Unii. Nowy pakiet wsparcia o warto$ci 540 mld euro dla najbardzie;
dotknietych epidemig panstw potudnia UE uzgodniono np. dopiero 9 kwiet-
nia, odrzucajac jednak oczekiwany przez Wtochy, Hiszpanie i Francje mecha-
nizm emisji wspolnych dla strefy euro ,,obligacji koronawirusowych”.

Podejscie brytyjskie zakladalo poczatkowo ochrone obrotu gospodar-
czego i dazenie do osiggniecia odpornosci zbiorowej (herd immunity), ktorej
warunkiem miata by¢ szeroka ekspozycja catego spoleczenstwa na wirusa
w celu naturalnego wypracowania przeciwcial u 60-70% os6b i powstrzyma-
nia dalszego rozprzestrzeniania sie choroby. W okresie 16-25 marca nastapita
jednak rewizja tej strategii z uwagi na proces przecigzania systemu publiczne;
shuzby zdrowia (NHS). Objeta ona zamkniecie szk6t i uczelni publicznych,
uruchomienie (niezaleznie od 60 mld funtéw w budzecie na 2020 r.) progra-
mu ostonowego dla gospodarki, mobilizacje wojska i rezerwistow, a wreszcie
uchwalenie Coronavirus Act 2020. Ustawa ta pozwolita rzadowi centralnemu
i wladzom krajowym ustanawia¢ kwarantanne, nakaza¢ pozostawanie w do-
mach (lockdown), zakaza¢ zgromadzenr powyzej dwoch osob, kontrolowaé pry-
watnych operatoréw transportu publicznego, porty i lotniska, zamyka¢ firmy,
kierowa¢ studentow nauk medycznych i emerytowanych pracownikow stuz-
by zdrowia do zwalczania epidemii i przejmowaé kontrole nad pochéwkami.
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Witadze ustanowily zasitki dla oséb pozbawionych mozliwosci wykonywania
pracy, ulgi i zawieszenia obcigzen sktadkowych lub podatkowych, zawieszono
eksmisje i wprowadzono dodatkowe ubezpieczenia dla pracownikow stuzby
zdrowia. Rzad centralny ma zwroci¢ pracodawcom 80% kosztow ustawowego
wynagrodzenia dla pracownikéw dotknietych wirusem. Ogloszone w marcu
programy ostonowe rzadu centralnego wyniosty 330 mld funtéw. Wtadze re-
komendowaly przejscie na prace zdalna. Granice pozostaly otwarte, cho¢ naj-
wazniejsze linie lotnicze, promowe i tunel Dover—Calais ograniczyly aktywnosé
0 70-100%. Niekontrolowane przeplywy odbywaja si¢ na wyspie Irlandii.

Osrodkami epidemii s3 metropolie: Londyn, Birmingham, Liverpool—-
Manchester, Sheffield-Rotherham—Doncaster, Newcastle, konurbacje pld.
Walii, Glasgow, Edynburga i Belfastu. Do 10 kwietnia odnotowano 65 tys.
zarazen i 8 tys. zgonow (Smiertelnosé ok. 12%)°. Londyn, najwazniejszy osro-
dek gospodarczy, finansowy i przemystu kreatywnego, stat sie jednym z euro-
pejskich centrow epidemii, gdzie mialo miejsce wiecej zarazen i zgondw niz
w tym samym czasie w Polsce.

W tych warunkach wyzwaniem gospodarczym zaréwno dla UE, jak
i dla Wielkiej Brytanii, stato sie zapobiezenie dtugotrwalej recesji gospodar-
czej, przy zalozeniu, ze na pewno ona wystapi. Kluczowy dla zrozumienia ko-
lejnych dzialan jest rowniez fakt, iz stosunkowo niewielka réznica czasowa
w dlugosci fazy rozwojowej recesji gospodarczej bedzie mie¢ nieproporcjo-
nalnie powazne skutki dla czasu wyjscia z niej przez poszczegdlne gospodarki
narodowe i globalng. Recesja mierzona w tygodniach skutkowa¢ bedzie po-
wrotem do status quo ante w okresie jednego lub dwoch lat, ale przedtuzona
do roku czy dwoch przyniesie kryzys trwajacy dekade. Istotna bedzie inicjacja
kaskadowego zalamywania sie globalnych tancuchéw wartoéci i wymuszonej
repatriacji czeSci produkgji, a takze utrwalenie kryzysu w branzy transporto-
wej, w marcu br. widocznego juz w transporcie lotniczym. W przeciwienstwie
do kryzysu finansowego i strefy euro z lat 2008-2011, systemowe wyzwania
nie ograniczaja sie do utrzymania stabilnoéci sektora bankowego, ale mu-
szg takze obejmowaé programy ratunkowe dla branz, w ktorych warunkiem
funkcjonowania sg przeplywy ludzi (np. sportowa, rozrywkowa, gastrono-
miczna czy turystyczna), a takze dla obywateli, ktorzy nie beda mogli wyko-
nywaé w pelni lub catkowicie swojej pracy (np. w postaci stabilizacji rynku
nieruchomosci — hipotek i najmow).

5 Coronavirus Live Maps, ,The Telegraph”.
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PERSPEKTYWY: CZY WOJNA PRZECIW WIRUSOWI
STANIE SIE NOWA PODSTAWA SOJUSZU UNIJNO-BRYTYJSKIEGO?

Od potowy marca rzad brytyjski znalazt sie pod narastajaca presja na
rzecz zlozenia wniosku o przedtuzenie okresu przejsciowego. Do 10 kwietnia
premier i ministrowie wcigz publicznie odrzucali taka mozliwo$¢, ale warto
odnotowacé dyskusje na ten temat wsrod zaplecza rzadu.

Dominic Raab, minister spraw zagranicznych, byly szef DExEU i naj-
bardziej radykalny brexiter wérdd kandydatow na przywoddce torysow w lip-
cu, twierdzi, ze zamkniecie negocjacji w podstawowym terminie jest nie tyl-
ko wykonalne, ale jest tez najlepszym sposobem na unikniecie niepewnosci
szczegOlnie niepozadanej w obliczu epidemii. Podobnie argumentowat Davis,
iz zblizajaca sie recesja — efekt koronawirusa niweluje ewentualne zaklocenia
spowodowane przez brexit, poniewaz towarowy i osobowy ruch transgranicz-
ny bedzie ostabiony do konca roku, dzieki czemu stuzby celne nie powinny
mie¢ problemu z wydluzonymi odprawami. Z kolei Mark Francois, czlonek
kierownictwa najwazniejszej brexiterskiej frakcji toryséw European Research
Group (ERG) argumentowal, iz nie ma powodu, aby negocjatorzy nie mogli
dokonywac postepdéw pomimo epidemii: ,Rzad nadal ma mandat, aby zakon-
czyé negocjacje do grudnia. Przywigzanie do gospodarki UE na czas nieokre-
§lony wydaje sie coraz bardziej ktopotliwe. Wtasciwie jestem sceptyczny, czy
UE moze przetrwac epidemie”®.

Wsrod pozostalych eurosceptykéw widoczna jest sSwiadomosé, iz koncen-
tracja obu stron na epidemii uniemozliwia logistycznie zamkniecie negocja-
cji w pierwotnym terminie, usprawiedliwiajac ewentualne przedtuzenie okre-
su przejsciowego. W rezultacie zachowuja oni daleko idacg wstrzemiezliwosé
w publicznej krytyce pomystu wydluzenia negocjacji. Wérdd cztonkéw rzadu
poglad ten jest jeszcze silniejszy, zwlaszcza przy uwzglednieniu narastajace;j pre-
sji epidemii na wtadze panistw unijnych (Francji i Wtoch, a od polowy marca
takze Hiszpanii). Symboliczne w tym kontekscie byty informacje z 19-20 marca
o zarazeniu Barniera i Frosta oraz kolejne na temat izolacji lub zarazenia czlon-
kow brytyjskiego rzadu, w tym: ministra zdrowia Matta Hancocka, wicemini-
ster zdrowia Nadine Dorries, premiera Johnsona (hospitalizowany od 5 kwiet-
nia), Gove’a, a takze Cummingsa. Cze$¢ konserwatystow sklania sie z kolei ku
opinii, iz w $wietle epidemii naturalnym kompromisem jest akceptacja przez

¢ A. Bennett, Has Coronavirus Left Brexiteers Resigned to a Transition ‘Delay Phase’?, ,The Daily Tele-
graph”, 18 marca 2020 r., www.telegraph.co.uk.
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obie strony konieczno$ci wykorzystania gotowego modelu przy niezmienionym
kalendarzu, zgodnie z zalozeniem, iz minimalizacja innowacji zmniejsza ryzyko
i przedtuza czas na ratyfikacje porozumienia.

Strona europejska od poczatku marca skoncentrowata uwage, wysit-
ki i zasoby administracyjne na zwalczaniu epidemii kosztem innych proble-
mow, w tym od polowy marca réwniez kosztem brexitu. Decyzje Rady i KE
z 6 marca przewidywaly skupienie zasobéw administracyjnych UE na czte-
rech priorytetach (w tym na brexicie). Jednak od przejScia Komisji na tryb
pracy zdalnej, a Rady na obrady w trybie telekonferencji, absolutny priorytet
zostal przyznany walce z medycznymi i ekonomicznymi skutkami epidemii.
Rownolegle prezydent Macron i kanclerz Merkel oglosili ,wojne przeciw wiru-
sowi”. Charakterystyczne, ze retoryke wojenng przyjat tez 19 marca Johnson.

Probujac podsumowaé rozwoj negocjacji unijno-brytyjskich od grud-
nia, mozna zauwazy¢, ze obecnie mamy do czynienia z momentem przelomo-
wym z punktu widzenia taktyki negocjacji, cho¢ raczej nie strategii.

Pozycje wyjsciowe stron przyjete w styczniu s nie do pogodzenia bez po-
waznych ustepstw, za$ grudniowe wybory uczynily jednostronne koncesje bry-
tyjskie bardzo trudnymi. Johnson do polowy marca wrecz korzystal politycznie
na zaostrzaniu konfliktu z UE. W przeciwienstwie do May, sformutowal na
wczesnym etapie cele negocjacyjne, ktore logicznie wynikaly z jedynej strategii
stwarzajacej szanse na sukces brexitu, tj. odzyskanie samodzielno$ci w zakresie
kreowania polityk gospodarczych i regulacji dopasowanych do narodowych ce-
low, atutow, stabosci i potrzeb. Publikacja strategii uczynita ja zobowigzaniem
publicznym. Ponadto Johnson jasno zademonstrowal swiadomo$¢ jej ceny: po-
zadane przez niego cele wymagaja wyjscia z jednolitego rynku i unii celnej,
czego konsekwencja bedzie ograniczenie brytyjskich ambicji do umowy w mo-
delu CETA. Postawa ta stanowi wyzwanie dla strony europejskiej, poniewaz
efektywnie zaprzecza jej celom, ale — w przeciwienstwie do podejscia May — jest
intelektualnie spdjna i cieszy sie $wiezym mandatem spolecznym. Jej realiza-
cja oznaczataby jednak zwiekszenie konkurencji dla eksporteréw unijnych na
rynku brytyjskim, powstanie barier proceduralnych zwiekszajacych ich koszty,
a takze akceptacje brytyjskiego wyjscia z europejskiej orbity regulacyjne;.

Kwestie zakresu docelowej samodzielnosci Wielkiej Brytanii stanowig
zatem jadro brytyjsko-unijnego sporu strategicznego, ktorego epidemia naj-
prawdopodobniej nie zmieni po zadnej ze stron. Jego emanacjg byl trwajacy
od stycznia spor o dostep do towisk brytyjskich oraz zakres i zasady LPF:
ekwiwalentno$¢ i zakaz regresji preferowany przez strone brytyjska kontra
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dynamiczna harmonizacja na podstawie standardéw unijnych, preferowana
przez strone europejska.

Epidemia zmienia jednak dynamike i taktyke negocjacji. Po pierwsze,
debata na temat jej przebiegu w wymiarze medycznym i spolecznym, a tak-
ze o jej skutkach ekonomicznych, wyostrzyta pytanie o ocene konsekwencji
i ceny gospodarczej ,,odroczonego wyjscia bez porozumienia”. Po stronie bry-
tyjskiej spor ten nadal odzwierciedla oryginalne pozycje pro- i antybrexitowe.
Z pierwszej perspektywy epidemia umozliwia przywracanie kontroli celnych
i imigracyjnych w warunkach wysokiej akceptacji spolecznej, repatriacje
czesci tancuchow produkeyjnych, przelamanie barier psychologicznych do-
tyczacych programéw pomocy publicznej dla zagrozonych galezi gospodar-
ki, a takze demonstracje szybkosci i sprawnosci dzialania wladz narodowych
w poroéwnaniu z instytucjami UE. Przedsiebiorstwa wykorzystujg tez obecnie
alternatywne lancuchy dostaw i rozwigzania organizacyjne przygotowane na
wypadek brexitu bez porozumienia. Z drugiej perspektywy wyjscie bez umowy
stanowi kolejny i wyjatkowo szkodliwy — bo woluntarystyczny — czynnik ryzyka
gospodarczego. W przypadku UE, ktora coraz wyrazniej staje w obliczu ryzyka
glebokiej recesji catego jednolitego rynku, zwlaszcza przy wzrastajacym ryzy-
ku recesji gospodarczej w Niemczech, konsekwencje braku umowy z Wielka
Brytanig stajg sie coraz trudniejsze do zaakceptowania. Przypomnijmy, ze we-
dtug danych Komisji Europejskiej” Wielka Brytania — uwzgledniajac rozmiar
jej gospodarki, pojemno$¢ rynku, harmonizacje regulacyjng z UE (obecnie
na poziomie 100%) i bliskoé¢ geograficzng — jest najwazniejszym rynkiem za-
granicznym UE, z obrotami rzedu 700 mld euro i roczng nadwyzka handlowa
wysokosci 80 mld euro (z czego 25-30% przypada na Niemcy).

Epidemia stwarza okazje do naturalnej pauzy operacyjnej, podczas kto-
rej mozliwe jest faktyczne kontynuowanie dialogu strategicznego, nawet jezeli
prowadzenie samych negocjacji technicznych jest utrudnione. Umozliwia tez
rewizje pozycji wyjsciowych. Jest to o tyle wazne, ze juz od stycznia natural-
nym celem negocjacji wydaje sie zgoda stron na coroczng regulacje przez wia-
dze brytyjskie dostepu do ich towisk dla statkow unijnych w zamian za dostep
do unijnego rynku zbytu dla polowow brytyjskich (jak w modelu norweskim)
oraz ujednolicanie polityki LPF na podstawie ekwiwalencji i bez nadzoru ze
strony TSUE, ale ze sprawnym mechanizmem retorsyjnym umozliwiajagcym

7 European Commission, Trade Agreements: Geography and Trade Intensity, UKTF (2020) 13, 19 lutego
2020 1., https://ec.europa.eu.
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UE reakcje na ewentualne naruszenia. Analogiczne mechanizmy moglyby
znalez¢ zastosowanie w przypadku dostepu brytyjskiego sektora finansowego
do jednolitego rynku. Warunkiem powodzenia bedzie jednak unijna akcepta-
cja CETA jako modelu wyjsciowego. W takim przypadku mogliby$my liczy¢
na ewolucje relacji europejsko-brytyjskich od unii do bliskiego sojuszu.

Alternatywa, tym bardziej prawdopodobna, im dtuzej bedzie trwaé epi-
demia, jest przyspieszona budowa przez Wielkg Brytanie pozycji stabszego, ale
zdeterminowanego i niezaleznego od Unii aktora. Potencjal w tym zakresie
pokazala rezygnacja przez Johnsona z ubiegania sie o przedtuzenie czlonko-
stwa w ECDC czy Europejskiej Agencji ds. Lekéw, ktora nie zostata zmie-
niona nawet mimo epidemii. Epidemia ulatwi w takim przypadku odbudo-
we granic, regulacji, inspekcji i innych instrumentéw panstwa brytyjskiego,
z drugiej strony — przyspieszy demontaz powigzan gospodarczych, a z trze-
ciej — zwiekszy motywacje brytyjska do dostepu do rynku dla eksporterow
z panstw trzecich kosztem powigzan z UE. Podejécie to uderzyloby w unijnych
eksporterow, produkujacych po cenach wyzszych od §wiatowych (np. Eustice
sygnalizowal mozliwo§¢ stosowania nowych norm brytyjskich do amerykan-
skiej zywnosci). Podejscie to wzmocni takze widoczng juz w Wielkiej Brytanii
tendencje do bardziej instrumentalnego wykorzystywania wspolpracy w za-
kresie bezpieczenstwa wewnetrznego i wojskowego.

Wazng ,znang niewiadomgq” jest tez brytyjskie podejscie do implemen-
tacji protokotu irlandzkiego. Z uwagi na jego konstrukcje prawng i wynika-
jace z niej umocowanie Irlandii Pln. jako czeéci terytoriéw celnych zarowno
UE, jak i brytyjskiego, Unia domaga si¢ ustanowienia faktycznej i efektywnej
granicy celnej na Morzu Irlandzkim. Tymczasem rzad brytyjski interpretuje
te same przepisy znacznie szerzej. W przypadku utrwalania sie konfronta-
cji unijno-brytyjskiej oznacza to znaczace zwickszenie presji na Republike
Irlandii i posrednio na calag UE, aby kontrole prowadzi¢ na granicy ladowej
(co faktycznie obie strony wykluczajg) albo w portach irlandzkich i unijnych.
Scenariusz ten skomplikowato zwyciestwo w irlandzkich wyborach parlamen-
tarnych (8 lutego) prozjednoczeniowej partii Sinn Fein oraz brak naturalnej
wiekszosciowej koalicji, ktorej do 10 kwietnia udatoby sie sformutowaé nowy
rzad w miejsce gabinetu Leo Varadkara.

Paradoksalnie, z punktu widzenia relacji unijno-brytyjskich, epidemia
moze okazaé sie pozytywnym szokiem adaptacyjnym, sklaniajagcym strony
do kompromisu i umozliwiajagcym dokonanie niezbednych korekt bez utraty
twarzy.

2 (81) 2020




MARCIN DARMAS

DROGA OBSTYNAC]I

Komentarz do wizyty Emmanuela Macrona w Polsce i relacji polsko-
-francuskich nie moze sie obej$¢ bez refleksji ogélnych na temat kondycji
wspoOlczesnej Francji. Trzeba bowiem uzmystowi¢ sobie, jak trudny byl, jest
i z duzym prawdopodobienstwem bedzie dialog miedzy Warszawg a Paryzem.
Drzieje sie tak nie tylko ze wzgledu na rozbieznosci polityczne, te zresztg mozna
oming¢ dzieki wspolnym interesom ekonomicznym czy aliansom wojskowym
(co zostalo uwypuklone w polsko-francuskiej deklaracji o Europie podpisanej
3 lutego 2020 1.1), ale przede wszystkim ze wzgledu na roznice fundamental-
ne, stowem — ontologiczne.

Francja, skrotowo rzecz ujmujac, przestala by¢ punktem odniesienia
dla przemian gospodarczo-politycznych w Polsce. W pewnej mierze przestata
by¢ réwniez punktem odniesienia dla polskiej tozsamosci. Uprawiang nad
Wistg krytyke Francji mozna grosso modo stresci¢ nastepujacym sformuto-
waniem: w XX w. Francja zdradzita idee francuskie. Polska z kolei, tak jej sie
przynajmniej zdaje, nadal stoi na strazy wartosci konstytutywnych dla cywi-
lizacji europejskiej. Gdy Francja zaczeta uprawiaé¢ wyzsza szkole abnegacii,
Polska pozostata w szyku.

Przeciw Francji i — szerzej — przeciw zachodniej cywilizacji ostro wy-
powiada sie¢ konserwatywna filozofka Chantal Delsol. W ksigzce o wymow-
nym tytule Czasy rexygnacji’ Delsol uklada katalog elementow, ktore przez
wieki nadawaly ksztalt zachodniej cywilizacji: wigor i dyscyplina (z Rzymu),
prymat samodoskonalenia ciata, umystu i demosu (z Aten), a przede wszyst-
kim — religia, ktora potrafita te cechy ze sobg potaczy¢, dodajac dazenie do
prawdy, ludzka godnosé¢ czy demokracje. Do tych trzech nalezaloby dopisaé

MARCIN DARMAS, DZIENNIKARZ, ZNAWCA SPRAW FRANCUSKICH

' Déclaration franco-polonaise sur la coopération en matiere européenne, Présidence de la République,

3 lutego 2020 r., www.elysee.fr (dostep 3.03.2020).

2 Ch. Delsol, Ldge du renoncement, Edition du Cerf, 2011.
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jeszcze sklonno$¢ do transcendencji. ,W okresie gdy chrzescijanistwo domi-
nowalo, obrzadki nadawaly ludzkiej egzystencji sens, wzmacnialy poczucie
trwania w porzadku rzeczywistym oraz dawaly poczucie istnienia transcen-
dencji™. Obrzadki nadawaly wspolnocie rygor, rytm i poczucie wspotzalezno-
$ci. Lacznikiem z przesztoscig byl natomiast mit, a zwlaszcza mit bohaterski.
Zastanawiajace, do jakiego stopnia wspotczesna Francja odcina sie od swoich
nestorow. Piesn o Rolandzie wydaje jej sie zacietrzewiona donkiszoterig, cho¢
stanowi ponurg basn o nieracjonalnej obstynacji. W Polsce sprawy maja sie
inaczej: Zbigniew Herbert w Przestaniu Pana Cogito mowil o obowigzku wier-
nosci Hektorom i Rolandom. Bohaterowie $redniowiecza i antyku utrzymy-
wali, zdaniem poety, kosciec europejskiej wspolnoty. Dlatego nawolywat, by
by¢ wiernym bez wzgledu na konsekwencje.

Opowiesci o nadludzkich sitach bohateréw taczg przesztosé, terazniejszosé
i przyszloé¢, wykraczajac ponad doswiadczenie racjonalne. Wedtug Josepha
Campbella mit ponownie zespala ludzi z kosmosem. Mit jest maska Boga —
twierdzil* — metaforg czegos, co lezy poza widzialnym $§wiatem. Mit wyznacza
zarysy wewnetrznej struktury naszych przekonan, tak jak skorupy ceramiki
okreslaja rozplanowanie stanowiska archeologicznego. Mit obliguje, stwarza
przymus nasladowania, ale w zamian obdarza poczuciem pewnosci i uwalnia od
ryzyka. Francuskie o$wiecenie, a pdzniej modernizm i postmodernizm catkowi-
cie odrzucily kulturotworczg i spajajaca moc mitu. Polska z kolei pielegnuje ja
i afirmuje, co wida¢ choéby w zywotnosci etosu rycerskiego. Delsol konstatuje
daleko idacg rezygnacje §wiata zachodniego z ambitnych projektdw, z tego, co
nie daje bezposredniej korzysci, z milosierdzia — na rzecz epikurejskiego samo-
zadowolenia. ,\Wspotczesny duch ani nie krzyczy, ani nie blaga, ani nie napada.
Poczat odchodzi¢, poczat grzebaé, sam siebie rozktada i odktada na bok. Duch
wspolczesny oddala sie od samego siebie™.

Podobnych konstatacji bylo mnéstwo w literaturze polskiej ostatnie-
go stulecia, a najznamienitszym ich przyktadem sg Szkice pidrkiem Andrzeja
Bobkowskiego. Autor, przemierzajacy Francje podczas marszu hitlerowskich
Niemiec na Paryz, nie mogt sie nadziwié biernosci francuskiego narodu i jego

3 Ibidem, s. 32 [ttum. MD].

*  B. Moyers, Potega mitu: roxmowy Billa Moyersa z Josephem Campbellem, oprac. B.S. Flowers, przel.
I. Kania, Znak, 1994.

5 Ch. Delsol, op. cit., s. 11 [ttum. MD].
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wlodarzy, rezygnacji z typowej francuskiej rycerskosci, z tozsamosci zakla-
dajacej wiernos¢ ideatom bez wzgledu na konsekwencje. Uwieral wowczas
Bobkowskiego, tak jak dzi§ Delsol, bezczelny konformizm wcze$niej we Francji
w takiej skali niespotykany.

W dzienniku tworzonym podczas tysiecy kilometrow spedzonych na ro-
werze zawarte sg takze obserwacje zony Bobkowskiego oraz opis doznanego
zawodu: ,nie wiem jak, ale od roku, jeszcze zanim wojna wybuchta, juz wie-
dziala i ciggle odpowiadala na moje zachwyty Francja, ze gdy Niemcy w to
uderzg, rozsypie sie ten kraj jak purchawka. Nie wierzytem. Wychowalem sie
na micie Francji. A teraz co? Wali sie — i to wali sie jakby po cichu, peka jak
fastryga, wlasciwie bez trzasku”. Sg w Szkicach takze fragmenty pelne gory-
czy: ,Jak bardzo Mickiewicz musial nie znosi¢ Paryza i do jakiego stopnia mu-
sial czu¢ sie w nim Zle, skoro napisal «Pana Tadeusza»”? S pelne bolu i nie-
zrozumienia pretensje: ,Nam sie zawsze wydawalo, ze Francuzi to ci sami, co
w bitwie pod Eylau dali sie wyrzna¢ i nie ustapili, ze to synowie Cambronne’a.
[ te legende trzeba sobie wybi¢ z glowy. Oni sie skonczyli. Dzi§ cheg jesé i
0 niczym nie potrafiag mysle¢ jak o befsztyku, a niech inni bijg sie za nich.
Byleby tylko dali im $wiety spokdj. Zreszta na $wiecie jest tylko Francja”®. Sa
réwniez ironiczne uwagi na temat okupacji: ,Moda jest na kompleks nizszo-
$ciaz dos... we wlasne gniazdo wigcznie. Przypomina to w duzym stopniu re-
akcje mieszkancow Mediolanu po wejsciu wojsk Napoleona. Byli oni nie tyle
zmeczeni, co po prostu znudzeni panowaniem Austriakoéw. Francja znudzita
sie — znajduje rozrywke w okupacji. W Paryzu jest wszystko modg — obecnie
jest moda na Niemcow™. Zwroémy uwage, ze podobne argumenty zostaly
uzyte, gdy Francja w 2003 1. nie poparta amerykanskiej wojny w Iraku: pisano
o rezygnacji z walki, modzie na pacyfizm...

Spos6b podnoszenia kwestii historycznych przez prezydenta Francji
podczas jego wizyty w Krakowie, a przede wszystkim w Warszawie (miescie,
w ktorym Niemcy urzadzili krwawa taznie i ktore zréwnali z ziemig), nie mogt
zostaé przyjety bez watpliwosci. Emmanuel Macron przestrzegal w murach
Uniwersytetu Jagielloniskiego przed ,narodowym fantazjowaniem na temat

¢ A. Bobkowski, Szkice pidrkiem, Wydawnictwo CiS, 2011, s. 14.
7 Ibidem, s. 87.

8 Ibidem, s. 260.

o Ibidem, s. 276.
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pamieci”!®, a przeciez od zakonczenia wojny herkulesowym trudem francuskie;j
historiografii byly préby przykrycia kolaboracji rzadu Vichy. Opinia o wlasnej
nieskazitelnosci zostata naruszona dopiero po opublikowaniu w 1973 . ksigz-
ki Vichy France: Old Guard and New Order, 1940—1944" Roberta Paxtona.
Dzis Francja, przyjmujac tzw. ustawe Taubiry'?, ponownie rewiduje wtasna
historie, uprawiajac ,logike skruchy”?®. Zaczeto mowié¢ glosno o winach zwia-
zanych z kolonializmem i penalizowa¢ je, jednocze$nie odcinajgc sie¢ od an-
tenatow, ktorzy w posiadloéciach zamorskich i w Afryce rozpoczeli istotny
proces cywilizacyjny. ,,Badz sobg, a jednoczesnie wstydz sie za siebie” — zdaje
sie glosi¢ wspolezesne credo zachodniego masochizmu: ,Badzcie skruszeni!”
— brzmi przestanie, do ktorego przekonuje nas od 50 lat zachodnia filozofia,
uwazajaca sie jednoczesnie za wyraz emancypacji i sumienie swoich czasow.

Przepraszanie stalo sie, wedlug Brucknera, nadinterpretacja mysli
chrzeécijanskiej dokonang przez potomkoéw pokolenia maja 1968, jej wyna-
turzeniem. Co gorsza, przepraszanie przeobrazito sie w walute: za cene tytu-
lowej skruchy zdobywa sie nowe rynki, ktore niegdy$ podbijato sie zelazem.
Tak oto dokonuje sie nowoczesna rekonkwista, za cene wlasnej godnosci
i zaprzeczenia tozsamoéci. Prowadzi to nie tylko do wstydu, ale réwniez do
zaprzeczania, do antioccidentalisme.

Francja chciataby, aby Polska postepowala podobnie. Gdy Macron
mowil o niebezpieczenstwie ,fragmenteryzacji historii”, miato sie nieod-
parte wrazenie, ze pomylit audytorium i zamiast do Polakéw, zwracat sie do
Francuzow. W jego optyce, i nie mozna mu tego mieé za zle, poniewaz wywo-
dzi sie z cywilizacji frankocentrycznej, przestanie z Polski skierowane bylo do
calego $wiata. Wszystko jedno, czy stuchacze mieli na imie Frangois czy Jerzy,
w istocie byli podobnymi do siebie Francuzami: toute un chacun sait cela.

Gdy Macron, czy — ogdlnie — francuscy politycy, dyplomaci i intelektu-
alisci przyjezdzaja do Polski, wydajg sie zdziwieni, ze w Polsce nie bylo rebelii

10 Le risque que je vois poindre c’est de faire ressurgir des mémoires nationales fantasmées”, Discours

du Président Emmanuel Macron devant les étudiants de 'Université Jagellonne de Cracovie, Elysée,
5 lutego 2020 r., www.elysee.fr, (dostep 1.03.2020).

1 R. Paxton, Vichy France: Old Guard and New Order, 1940-1944, Alfred A. Knopf, 1973.

12 Ustawa ta, przyjeta w 2001 r., uznaje niewolnictwo za zbrodnie przeciwko ludzkosci i potwierdza

udzial Francji w tym procederze. Zob. C. Taubira, Egalité pour les exclus: le politique face a Thistoire
et a la mémoire coloniales, Temps Présent Editions, 2009.

B P Bruckner, Tyrania skruchy. Rozwazania na temat samobiczowania Zachodu, thum. A. Szeptycki,

PIW, 2019.
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maja 1968 r., a przede wszystkim jego konsekwencji obyczajowych i mental-
nych. Zdziwienie sugeruje, ze ich zdaniem moze istnie¢ tylko jeden model
spolecznego rozwoju — francuski. Nawiasem mowiac, az dziw bierze, jak stabo
przygotowane i stabo obeznane w polskiej specyfice kulturalne;j i historycz-
nej sa nastepujace po sobie ekipy francuskiego korpusu dyplomatycznego
w Warszawie. Brak podobnych do francuskich efektéw maja 1968 r. uwazaja
oni, w duchu o$§wieceniowym, za wstecznictwo. Wydaja sie takze zdziwieni,
ze minela juz w Polsce fascynacja Francja. Rokrocznie spada liczba osob ucza-
cych sie jezyka francuskiego — na rzecz niemieckiego. Nie pomagaja insty-
tucje powolane do krzewienia blasku kulturalnego (takiego sformulowania
uzywa sie w oficjalnych dokumentach francuskiej dyplomacji'*), ani Instytut
Francuski, ani O$rodek Kultury Francuskiej i Studiow Frankofonskich dzia-
lajacy przy Uniwersytecie Warszawskim. Polski intelektualista odnajduje
upodobanie predzej w Berlinie i Waszyngtonie niz w Paryzu, a polski pra-
cownik woli jezdzi¢ do Londynu... Na dodatek z coraz wieksza nieufnoscig
polscy intelektualisci patrza na dokonania francuskich przyjaciol, uwiera
ich wsobno$¢, zamkniecie na zmiany zachodzace na $wiecie. Francuska mysl
humanistyczna taczy dwa elementy, ktore z punktu widzenia Polski wydaja
sie czeSciowo przestarzale, a cze$ciowo obarczone ryzykiem fiaska. Z jednej
strony nadal pokutuje sartre’owski model politycznego zaangazowania inte-
lektualistow, czesto przedkladajacy ideologie ponad rzeczywistosé. A z dru-
giej — humanistyka ta nadal uwiklana jest w paradygmaty neomarksistow-
skie, ktore z oczywistych wzgledow sa traktowane w Polsce z daleko idaca
podejrzliwoscia.

Zapowiedziana przez Macrona na spotkaniu w ambasadzie Francji (3 lu-
tego 2020 r.) intensyfikacja wspotpracy akademickiej miedzy naszymi krajami
budzi podejrzenia. Mozna sie spodziewaé, ze beda przy tej okazji reprodukowa-
ne dawne bledy, a Francja bedzie odnosi¢ sie paternalistycznie wobec ,mtod-
szego brata”, tak jak mialo to miejsce przy okazji wydania przez francuski
odpowiednik PAN-u, CNRS (Centre national de la recherche scientifique,
Narodowy Osrodek Badan Naukowych) publikacji pt. Polacy a Shoah. Nowa
szkola historyczna®. Wstep do tej ksigzki jest nad wyraz upolityczniony i da-
leki od usystematyzowanych badan historiograficznych. Innym przyktadem

4 Le rayonnement culturel international : une ambition pour la diplomatie francaise, www.senat.fr (dostep

1.03.2020).

5 A. Kichelewski, ]. Lyon-Caen, J.-C. Szurek, A. Wieviorka (red.), Les Polonais et la Shoah. Une
nouwelle école historique, CNRS Editions, 2019.
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jest dziatalno$¢ Osrodka Kultury Francuskiej i Studiéw Frankofoniskich UW
(jednostki dotowanej przez Ambasade Francji w Warszawie), ktory jasno
opowiedzial sie po jednej ze stron polskiego sporu politycznego, organizujac
16 kwietnia 2019 r. seminarium o wymownym tytule ,Nowy autorytaryzm
w Polsce”!.

Prezydent Francji w wystgpieniu na Uniwersytecie Jagielloriskim (4 lu-
tego 2020 r.) przypomnial, ze przyjazi polsko-francuska zrodzita sie na polu
akademickim, gdy patron Polski, §w. Stanistaw, postanowil podja¢ studia na
Sorbonie. WypowiedZ Macrona charakteryzowat nieswiadomy paternalizm
wobec goszczacej go kadry profesorskiej. Wspominal czasy dawno minione,
gdy po wyksztalcenie jezdzito sie do Paryza. Méwil o spotkaniach narodu
lacinskiego z narodem stowianskim, co jest zdaniem nieprawdziwym, by nie
powiedzie¢ wprost — obrazliwym. Polska, ktéra przez wieki utozsamiala sie
z dziedzictwem rzymskim przez alfabet, wiare, doktryny, ustrdj i szkoly fi-
lozoficzne, zostala w ten sposob na nowo wepchnieta w objecia Wschodu.
Prezydent Macron musial doskonale zdawaé sobie sprawe, iz okreslenie
,2Stowianin” oznaczalo ,poddanego”. Nawet dyplomatyczna apologia wyra-
zona in bona fide stowami ,nie zapominajcie o tym, ze Francja kocha Polske”
zdradza pewng wyzszoé¢ i znaczy: ,kocham was tak, jak ojciec kocha swoje
dziecko, nawet jesli dziecko bywa niesforne...”.

DROGA EMANCYPAC]I

Rozkochany w kulturze Francji, a szczegdlnie w jej literaturze, wielki
filolog Ernst Robert Curtius wyjechal do Paryza przed II wojng swiatowa.
On, Niemiec, zapragnat chodzi¢ ulicami ukochanego miasta. By¢ moze sa-
dzil, ze zrozumienie ponad podziatami, wzajemny podziw, moglyby odwroci¢
nadchodzacg katastrofe. Wrocit w 1930 1. z gotowym esejem o wymownym
tytule Kultura francuska'’. Curtius z podziwem opisywal francuski porzadek
spoleczno-polityczny. Twierdzil, ze literatura odgrywa we Francji kapitalng
role w procesie konstruowania tozsamosci i budowania cywilizacji, zadna
inna nacja nie przyznaje literaturze tak uprzywilejowanego miejsca i tylko we
Francji caly nar6d uznaje jg za wyrazicielke swego przeznaczenia.

16 Akademickie spojrzenia: konserwatorium, OKE, 19 grudnia 2019 r., https://okf.uw.edu.pl (dostep
01.03.2020).

7 E.R. Curtius, Die Franzosische Kultur, Deutsche Verlags-Anstalt, 1930.
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Mozna zzymac sie na skrajnos¢ takiego podejécia, ale nie ulega watpliwo-
§ci, ze literatura nadal posiada moc opisywania sytuacji spoteczno-politycznej
Francji. Co wiec méwi ona nam, Polakom? Kim sg wspotczesni Flaubertowie
i Proustowie? Na mysl przychodzi tylko jedno nazwisko — Houellebecq. Proze
autora Czgstek elementarnych mozna uzna¢ za odzwierciedlenie aktualne-
go stanu francuskiego spoleczenistwa, zwlaszcza na poziomie kulturowym.
Pokazuje ona rowniez odmiennos$¢ formowania sie w Francji wspolczesnego
imaginarium spotecznego.

Popularnosé¢ prozy Michela Houellebecga nad Wislg jest faktem bez-
spornym. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze stat sie dla kultury francuskiej koryfe-
uszem i zarazem Kasandra. Houellebecq opisuje nedze francuskiego modelu
spolecznego tak, ze widzi sie go jako antywzor. Proza autora Platformy leczy
panstwa wychodzace z koszmaru komunizmu z zamilowania dla ,,nowinek”
z Zachodu, miedzy innymi dla emancypacji. Houellebecq opisuje ja na wie-
lu plaszczyznach: jako wyzwolenie od ograniczen biologicznych (w postaci
transhumanizmu), od rodziny (rezygnacja z tradycyjnych wiezoéw), od religii
(promujac rozbuchany emancypacja indywidualizm).

Centralnym pojeciem pisarstwa Houellebecga jest ,mutacja metafi-
zyczna”, ktora ,rozwija sie od razu, nie napotykajac zadnych przeszkod, az
osiggnie ostateczny cel, jaki sobie zalozyla. Wymiata bez pardonu systemy
ekonomiczne i polityczne, sady estetyczne i hierarchie spoleczne”', ustala
nowy lad, ktory uniemozliwia jednostce, jako czynnemu podmiotowi spotecz-
nemu, normalne funkcjonowanie. Tradycyjne wiezi wywodzace sie z emocji,
wspolnoty male, rodzinne, sgsiedzkie i gminne zastepowane s przez wiezi
intelektualne rozparcelowane w bezosobowych miastach na prawach liberal-
nego rynku — pisze Houellebecq. Jednostka w obliczu postepujacych zmian
przestaje by¢ podmiotem i staje sie przedmiotem, trybikiem w liberalnej ma-
nufakturze, czlowiek staje sie wskaznikiem ekonomicznym. Taka orientacja
kloci sie z polska kultura, zorientowang — poprzez katolicyzm — na godnosé.
Wielu myslicieli, m.in. Jadwiga Staniszkis, opisuje polski ruch spoteczny
yOolidarno$¢” jako przebudzenie do ,,niepoliczalnej” godnosci.

Oczywiscie jednostka u Houllebecqua nie traci poczucia decyzyjnej
suwerennoéci, manufaktura, w ktorej zyje, dba bowiem o to, by stwarza¢
jej warunki do osiggniecia rzekome;j szczesliwosci. Weigz stymulowane jest
poczucie ,indywidualizmu niesterowanego”, co oznacza, ze jednostka nadal

18 M. Houellebecq, Czgstki elementarne, ttum. A. Danitowicz-Grudziniska, W.A.B., 2004, s. 6.
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zywi sie odgornie narzucong formga szcze$cia i normalnoéci, wierzac jednocze-
$nie w wolnos$¢ wyboru. Tkwi w klamstwie, uczestniczy w zniewalaniu samej
siebie.

Wedtug Houellebecqa nie mija na Zachodzie narkotyczne upojenie
racjonalnosciag (Macron w przemoéwieniu inaugurujacym prezydenture po-
wiedzial: | Francja nie moze odwrdcié sie plecami od o$wiecenia...”). Pisarz
podkresla jednak, ze decyzje racjonalne mogg mie¢ skutki odwrotne od zato-
zen, a nawet doprowadzi¢ do odrodzenia pierwotnego stanu wojny kazdego
z kazdym. Cechuje wspolczesng jednostke ciggly niepokoj, rozdarcie prowa-
dzace nieuchronnie do konfliktu. Houellebecq bardzo precyzyjnie okreslit
moment wygaéniecia tradycyjnego modelu spolecznego we Francji, ktora
rozpoczela tym samym oszatamiajgcy ped do autodestrukeji. Oddajmy mu
glos: ,14 grudnia 1967 roku Zgromadzenie Narodowe przyjeto w pierwszym
czytaniu ustawe Neuwirtha o legalizacji srodkéw antykoncepcyjnych [...]
Od tej pory wyzwolenie seksualne [...] przedstawicieli wolnych zawodow
i artystow — roéwniez malych i srednich przedsiebiorstw — dotarto do szero-
kich warstw ludnoéci. Fakt ten zyskuje pikanterie, jesli uswiadomié sobie,
ze wyzwolenie seksualne bylo niekiedy przedstawiane jako realizacja marzen
o wspolnocie, gdy w rzeczywistoéci chodzito o przekroczenie kolejnego pro-
gu w rozwoju indywidualizmu. Okre§lenie ,stadlo” uzmystawia nam, ze para
i rodzina stanowig ostatnig wysepke pierwotnej wspolnoty w fonie liberalne-
go spoleczenstwa. Wyzwolenie seksualne zniszczyto wspolnoty oddzielajace
jednostke od rynku. Proces takiej destrukcji trwa do dzis”*°.

Legalizacja $rodkéw antykoncepcyjnych rozciggneta reguly liberalne-
go rynku ekonomicznego na tak intymng sfere ludzkiej egzystencji, jaka jest
seksualno$¢ — zasada racjonalna ma bowiem niezwykla moc ekspansywna.
Francuski pisarz ukazal ponadto, jak diametralnie roznig sie skutki tej racjo-
nalnoéci od pierwotnych zamiaréw. Legalizacja miata w domysle zrealizowaé
,marzenie o wspolnocie”, a stymulowata — i stymuluje do dzi§ — indywidu-
alizm. Nie spaja spoleczenstwa, przeciwnie — atomizuje, rozsadza wspolnote,
w nieskonczono$¢, mnozac zadania i pozadania.

Trudno przerwaé francuska droge emancypacji, ktorej wyrazicielem byl
maj 1968 r. Wyzwolenie straszy bowiem nienasyceniem, uruchamia coraz to
nowych ,skrzywdzonych i zapomnianych”, ktorzy mogg sie ubiegac¢ o przy-
wileje i apanaze emancypacji. Polskie doswiadczenie historyczne jest inne,

19 M. Houellebecgq, op. cit., s. 129.
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przesigkniete fundamentalng nieufnoscia wobec tego rodzaju eksperymen-
tow. Z tych wzgledoéw dialog miedzy Warszawg a Paryzem wydaje sie trudny,
wymagajacy posrednikow i thumaczy.

Houellebecqowska wizja $wiata jest deprymujgca, bohaterowie nie-
rzadko cierpig na depresje, a pejzaze Francji sa szare i pozbawione nadziet,
tak jak Europa i caly $wiat zachodni. Prad w literaturze, ktory zapoczatkowat
Houellebecq, nazywany jest déprimisme. Déprimisme to, parafrazujac Ciorana,
widzie¢ rzeczy takimi, jakie one s3?°, nie mieé¢ ztudzen, nie wierzy¢ w tran-
scendencje. Gdy wizja zycia po $mierci obejmuje albo krzyczaca nicoéé¢, albo
wiekuistg cisze, trzeba szuka¢ nowych zrodet przetrwania, nowej nadziei. Dla
Houellebecqga nieuniknione jest przeobrazenie gatunku ludzkiego. Stad tak
wiele miejsca poswieca watkom transhumanistycznym (vide Mozliwos¢ wy-
spy?). Osobliwe credo wspolczesnosci brzmi zatem: przedluzy¢ meki, ale nie
umrzeC...

Koficzac te cze$¢ rozwazan, warto jeszcze przypomnie¢ komentarz
Houellebecga do wyboréw prezydenckich wygloszony w ,Programie poli-
tycznym” na antenie France 2. ,,Glosowanie na Macrona to terapia grupowa.
W kraju chorym na pesymizm lider En Marche! proponuje pigutke optymi-
zmu” — moéwil. Podkreslil, ze gdyby sam glosowal, postawitby krzyzyk wia-
$nie przy jego nazwisku. ,Jestem zbyt bogaty, zeby glosowaé na Le Pen lub
Mélenchona. Nie jestem spadkobierca (uzyt okreslenia hériter, oznaczajacego
warstwe uprzywilejowang, ktora z pokolenia na pokolenie przyjmuje kapitat
finansowy i kulturowy), by glosowa¢ na Fillona. Gdybym wiec glosowal, mu-
sialbym wybra¢ Macrona” — zaznaczyl. Macron, 'homme du future, cztowiek
moderne. A przeciez to adept — jeden z ostatnich przedstawicieli — lewicy
lat 80., z ktorg dzieli wiare w Europe i wolny rynek.

Polityka nie jest juz konfrontacja programow czy ideologii, lecz fanto-
mow, rzeczywistosci efemerycznych, ktore starajg sie przekonaé wyborcow
0 swoim istnieniu i atrakcyjnosci. Wspolczesny polityk dziata wiec w sposob
SciSle okreslony — musi umie¢ zaprezentowac dobra historie, ktora zadziata
na wyobraznie wszystkich obywateli. W naszej — medialnej — rzeczywistosci to
widzowie rozstrzygaja, czym jest prawda, a czym falsz, oddzielaja fikcje od re-
alnosci. Rzeczywistos$¢ polityczna stala sie sceng, na ktorej aktorzy prezentuja

2 E. Cioran, Historia i utopia, ttum. M. Bieficzyk, Wydawnictwo Aletheia, 2008.

2t M. Houellebecq, Mozliwos¢ wyspy, ttum. E. Wielezynska, W.A.B., 2020.
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publicznoéci swoje przymioty, publicznosé zas rozstrzyga, ktory wystep byl nie
tyle prawdziwy, co bardziej wiarygodny, blizszy w ich mniemaniu prawdzie?.

PROBA PRZEZWYCIEZENIA

Przedstawiono powyzej refleksje o gluchym dialogu miedzy Polska
a Francjg. Wspolne interesy, tworzenie nowych obszaréw integracji europe;j-
skiej, wspolpraca akademicka, pisanie ,,nowej historii” — te wszystkie kon-
cepcje, przedstawiane i przez strone francuska, i polska, wydaja sie obecnie
wolaniem niedobitkéw z zatopionej Atlantydy. Wspolczesna dyplomacja sta-
ra sie te prawde egzorcyzmowac i wypierad, jednak na prozno. Efektow poli-
tycznych wizyty Macrona w Polsce predko nie zobaczymy, to pewne. Nalezy
jednak starac sie przezwyciezaé przedstawiong tutaj wizje relacji polsko-fran-
cuskich. Wymagaloby to pracy u podstaw, szukania punktow stycznych,
eksplorowania mozliwosci, ktore wydaja sie obecnie zbyt $miate. Patronem
takich dzialan, w moim przekonaniu, winna by¢ posta¢ we Francji zapomi-
nana, a w Polsce ledwo znana — Charles Péguy. Urodzony w 1873 r. poeta,
eseista, dramaturg i dziennikarz, zgingl od postrzatu dzien przed bitwa pod
Marng. Péguy byl poniekad francuskim jurodiwym, cale zycie publicznie wy-
zywanym od glupcow. Nie zrazal sie ani wowczas, gdy zakladal deficytowy
periodyk ,Les Cahiers de la Quinzaine”, ani gdy jako jeden z pierwszych sta-
nal w obronie Dreyfusa, ani tez — gdy doznat laski wiary. Nie zdazyl napisac¢
wspomnien — pozostal tylko tytul: Wspomnienia imbecyla. Dla Péguy’ego, jak
weze$niej dla Montaigne’a, my$lenie prawdziwe i suwerenne nie chroni przed
niebezpieczenistwem popadniecia w spoleczng anateme. Droga obstynacji
moze sie za$ okazaé plodna w innowacje. Péguy przeczuwal bowiem, wbrew
zdecydowanej czesci §rodowiska intelektualnego 6wczesnej Francji, dramat
zwigzany z nowoczesnoscig. Gtownym powodem odrzucenia nowoczesnosci
byt dla Péguy’ego fundamentalny brak powagi czaséw mu wspolczesnych,
gdy wszystko mozna wy$miaé i nic nie zachowuje powagi, ani wierno$¢, ani
wiara, ani przywigzanie do ojczyzny.

Smiejemy sie w czasach wspolczesnych, pragnac uciec od powagi.
Trwamy w nieustannym konflikcie, nie mogac wyraza¢ siebie w regutach de-
mokracji, wymagajacych aktywnej postawy, oddania sie sprawom wspolnoty
politycznej, precyzji myslenia i nieulegania efemerycznym emocjom. Mylnie

22 C. Salmon, Verbicide. Du bon usage des cerveaux humains disponibles, Babel, 2007.
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zatem rozpoznajemy jej zasady, uwazajac mozliwo$¢ wySmiania za nasz jedyny
demokratyczny obowigzek. A skoro nie daje nam ukojenia — uciekamy.
Smiech jest wiec wyrazem napiecia i nierozstrzygalnego konfliktu.
Problem w tym, ze wspolczesna demokracja znajduje sie w konflikcie nie-
ustannym. Rewolucja francuska i kryzys, jaki wywolala, mialy decydujacy
wplyw na kantowska wizje nowoczesnosci. Co sie dzisiaj dzieje, pytal wow-
czas filozof. Jaka jest rdznica miedzy kryzysami z przeszlosci a kryzysem obec-
nym! Jaka jest natura czasow, w ktorych zyjemy, i w jaki sposob uczestniczy-
my w wydarzeniach obecnych? Probujac odpowiedzie¢ na te pytania, Kant
proponowal nowy sposéb pojmowania nowoczesnosci: nie jako okresu histo-
rycznego, ale jako zagadnienia?’. Obecny kryzys przekracza znaczenie termi-
nu pojmowanego przez Kanta jako signum temporis. Nasz kryzys jest stanem
permanentnym: ,nasza terazniejszo$¢ jest catkowicie opanowana przez kryzys
i to do tego stopnia, ze wydaje sie naszym punktem newralgicznym, sednem
naszych czaséw i calego naszego istnienia”?* — pisze filozofka polityki Myriam
Revault d’Allones. Poszerzenie zakresu pojecia przyczynia sie do trudnosci
w codziennym uzyciu. Méwi sie i o kryzysie wiedzy, i pojmowania rzeczywisto-
§ci, przezycia subiektywnego, $wiata spolecznego i politycznego. W dzisiej-
szych debatach na temat demokracji liberalnej wydaje sie, ze rozstrzygniecia
ustapily przed niekonczacymi sie niepewnosciami co do powoddw, diagno-
styki oraz efektow. Potwierdza to znéw Revault d’Allones w eseju o wymow-
nym tytule Czemu nie lubimy demokracji, twierdzac, ze system ten stal sie
dla wielu z nas pustka, czym§ nieistotnym i bezzasadnym, czcza gadanina®.
Francuska filozofka potwierdza tezy analizy Claude’a Leforta, ktory konstato-
wat brak umocowania rzadéw demokratycznych w sferze transcendentalne;
i przez to ich nieustannie wiklanie sie w debaty samo-legitymizujace?®. W de-
mokracji liberalnej nie ma pewnosci, punktow odniesienia, konflikty nie
krzepna: ,Czlowiek demokratyczny — pozbawiony gwarancji i ostatecznych
kryteriow — odnosi sie do wieloéci przekonan, opinii, sadéw. Stad podwoj-
na pokusa uogolnionego relatywizmu (a wiec i zawodu) badz rozproszonego

3 1. Kant, Beantwortung der Frage: Was ist Aufklirung, ,Berlinische Monatsschrift Berlin”, 1784,
s. 481-494.

% M. Revault d’Allonnes, Comment la crise vient a la philosophie, ,Esprit” 2012, mars—avril,

s. 108-117 [ttum. MD].
¥ M. Revault d’Allones, Pourquoi nous n'aimons pas la démocratie, Le Seuil, 2010, s. 7 [ttum. MD].

% C. Lefort, Linvention démocratique, Fayard, 1981.
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poszukiwania spoleczenistwa wyzwolonego z wrzasku podziatow, jak propo-
nowala w swoim czasie fantasmagoria totalitarna”’. To, co lezy u podstaw
nowoczesnej, demokratycznej egzystenciji, pisze Revault d’Allones, to proces
desubstancjalizacji (désubstantialisation), odosobnienia (désincarnation) i roz-
wigzania (déliaison) potencjatu wladzy. W cytowanej pracy wiele jest elemen-
tow ilustrujacych przejscie polityki dawnej, opartej na spoistoéci i autoryte-
cie, w strone nieustannego niepokoju (inquiétude), niedomagan (malaise),
rozczarowania (déception). Aby poradzié sobie z brakiem silnej legitymizacii,
demokracja liberalna siega po dwoiste remedia. Z jednej strony stara sie uni-
wersalizowa¢ ideologie kapitalizmu liberalnego, a z drugiej — rehabilituje dys-
kurs ,wojen cywilizacyjnych”, szuka wrogdéw, inicjuje interwencje daleko od
swoich granic, tam, gdzie uznaje, ze demokracja jest zagrozona, aby odwrocic¢
wzrok od wlasnych uchybien i brakow.

Tego rodzaju intuicje wyrazal juz ponad sto lat temu Péguy, posta¢ per-
fekcyjnie antynomiczna, tak jak relacje polsko-francuskie, potrafigca przy-
zna¢ sie do bledu w imie prawdy i szacunku do rzeczywistosci. W pierwszym
numerze ,Les Cahiers de la Quinzaine” Péguy pisal: ,Kto nie krzyczy o praw-
dzie, znajac prawde, staje sie wspolnikiem ktamcow i falszerzy”. Autor Notre
jeunesse byt pelny sprzecznosci i uniesien. Jego spuscizna ideologiczna moze
przyprawic¢ o zawr6t glowy: od internacjonalizmu do patriotyzmu, od ateizmu
do katolicyzmu, od anarchii do konserwatyzmu. Péguy byt tym wszystkim
jednoczesnie, byt wiekiem dwudziestym w jednej osobie.

Péguy byl autorem stynnego cytatu: ,wszystko zaczyna sie od mistyki
i konczy na polityce”?®. Funkcjonowanie w ramach ,mistycznej republiki”,
o ktorej marzyl, nie powinno by¢ rozumiane jako regres do idealu. Dziatanie
polityczne winno szukaé inspiracji u zrodel, nie wolno oddziela¢ — twierdzit
Péguy — trwania od jego poczatku, zycia od $mierci, alfy od omegi. Mistyka
polityki nie moze polega¢ na redukowaniu pola politycznego, do ,tu i teraz”,
ale na jego poszerzaniu, na wejéciu do wiecznoéci.

2 M. Revault d’Allones, Pourquoi..., op. cit., s. 9.

%8 C. Péguy, Notre jeunesse, w: Mystique et Politique, Robert Laffont, 2015, s. 444 [ttum. MD].
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CZY UE POTRZEBUJE ZMIANY TRAKTATOW?
ROZWAZANIA NA TEMAT KONFERENC]JI
O PRZYSZrOSCI EUROPY

We wrze$niu 2017 1. prezydent Francji Emmanuel Macron przedstawit
projekt znaczacego zacie$nienia integracji. Moment wydawat sie sprzyjaja-
cy: po kryzysie finansowym Unii udalo sie ustabilizowa¢ sytuacje gospodar-
cz3, z kolei umowa z Turcjg pozwolila na zahamowanie niekontrolowanego
naplywu migrantéw. Wezwanie do reform poparl przewodniczacy Komisji
Europejskiej (KE) Jean-Claude Juncker, ktory kilka dni po wystgpieniu
Macrona przekonywal, ze panstwa cztonkowskie powinny zaciesni¢ wspot-
prace, ,zanim na horyzoncie pojawig sie burzowe chmury” nowych kryzy-
sow. Kolejne lata uplynely pod znakiem zywej debaty o przysztosci UE, przy-
niosly jednak tylko cze$ciowa realizacje postulatow Macrona i Junckera.
Panstwom czlonkowskim nie udalo sie osiggnaé¢ konsensusu w kluczowych
kwestiach, takich jak przysztos¢ strefy euro czy najistotniejsze elementy po-
lityki migracyjnej. Prezydent Francji nie zrezygnowal jednak z promowania
tematu reform wewnetrznych UE. Wiosng 2019 r. zaproponowal powotanie
Konferencji o przyszlosci Europy, ktora miataby umozliwi¢ szeroko zakrojo-
ng debate na ten temat z udzialem nie tylko politykow, lecz takze obywateli
i przedstawicieli organizacji spotecznych. Pomyst ten podjeta nowa przewod-
niczagca KE Ursula von der Leyen, czyniac go waznym elementem swojego
programu i powierzajac wiceprzewodniczacej Komisji zadanie przygotowania
konferencji. Pojawienie sie i dynamiczny rozw6j nowego zagrozenia, jakim
jest pandemia COVID-19, prowadzi do weryfikacji agendy unijnych instytu-
cji. Moze réwniez przesadzi¢ o dalszych losach konferencji.

MELCHIOR SZCZEPANIK, ANALITYK W POLSKIM INSTYTUCIE SPRAW MIEDZYNARODOWYCH

JOLANTA SZYMANSKA, KOORDYNAROR PROGRAMU UNIA EUROPEJSKA W POLSKIM INSTY-
TUCIE SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
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Ponizszy tekst przedstawia argumenty ,za” i ,przeciw” dotyczace orga-
nizowania debaty o przyszlosci Unii, obejmujacej mozliwos¢ rewizji podstaw
prawnych UE. Analizuje rowniez mozliwe kierunki zmian traktatowych.

ZAGROZENIA ZWIAZANE Z KONFERENCJA

Panstwa czlonkowskie roznig sie w postrzeganiu wyzwan stojacych
przed Unig i preferujg inne kierunki reform organizacji. To kluczowa bariera
dla powodzenia konferencji. Wilgczenie problematyki rewizji podstaw trakta-
towych UE do dyskusji tylko wzmacnia obawy o sukces projektu. Sam proces
przygotowania i ratyfikacji dokumentu jest nie lada wyzwaniem. Sceptycy
przestrzegaja, ze otwarcie dyskusji na ten temat moze przynie$¢ efekt od-
wrotny od zamierzonego — zamiast rozwigzaé problemy Unii, poglebi kryzys
integracji.

Procedure rewizji traktatow okresla art. 48 Traktatu o Unii Europejskie;j
(TUE). Przewiduje on zaréwno zwykla procedure zmiany, jak i procedury
uproszczone. Bez wzgledu na obrang $ciezke rewizji panstwa czlonkowskie
UE muszg przyja¢ zmiany przepiséw traktatu jednoglosnie. Samo podpisa-
nie dokumentu nie przesadza zreszta o jego sukcesie. Zmiany moglyby wejs¢
w zycie wylgcznie po ich ratyfikowaniu przez wszystkie panstwa cztonkow-
skie. W praktyce w wielu panistwach oznaczaloby to poddanie tresci traktatu
pod glosowanie w referendum. Doswiadczenia poprzednich rewizji wyraz-
nie wskazuja, ze to ten etap stanowi najtrudniejszy sprawdzian dla traktatu.
Proba obejscia drogi referendalne;j i ratyfikacja traktatu w drodze parlamen-
tarnej nie rozwigzuje problemu — przyklad traktatu lizbonskiego pokazuje bo-
wiem, ze moze si¢ to przyczyni¢ do poglebienia kryzysu zaufania obywateli do
projektu integracyjnego.

Biorac pod uwage roznorodnoéé wyzwan stojacych przed UE i koniecz-
no$¢ znalezienia kompromisu miedzy panstwami cztonkowskimi, prace kon-
ferencji, obejmujace dyskusje nad nowym traktatem, moglyby potrwa¢ wiele
miesiecy. Najpewniej znacznie dluzej niz przewidywane w projekcie KE dwa
latal.

W toku dyskusji prezentowane bylyby rézne, prawdopodobnie row-
niez wykluczajgce sie, pomysly na uzdrowienie Unii. Odzylyby dawne spo-
ry miedzy zwolennikami i sceptykami poglebienia integracji w okreslonych

I European Commission, Shaping the Conference on the Future of Europe, 22 stycznia 2020 r.,

https://ec.europa.eu (dostep 7.03.2020).
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obszarach, a wraz z nimi powrdcitaby koncepcja wiekszego zroznicowania
integracji, grozaca postepujacg fragmentacja Unii. Wzrostyby tez napiecia
miedzy unijnymi instytucjami, rywalizujacymi o przejecie sterow konferencji
i mozliwo$¢ narzucenia pozostatym uczestnikom wiasnej wizji rozwoju UE.
Ich zapowiedzig sq stanowiska ws. konferencji o przysztoéci UE zaprezento-
wane przez kluczowe instytucje Unii’.

Konferencja miataby zosta¢ zainaugurowana w maju br., tj. pie¢ miesie-
cy po rozpoczeciu prac przez nowa KE. Ta ostatnia opublikowata plan prac
na biezacy rok oraz kilka komunikatéw przedstawiajgcych jej konkretne za-
mierzenia w roznych dziedzinach. Kolejnym krokiem bedg projekty aktow
prawnych. Konferencja moze wiec dyskutowaé o problemach, ktore jeszcze
w czasie jej prac zostang rozstrzygniete w ramach standardowego procesu
legislacyjnego. Z drugiej strony, niektore panstwa moga probowaé opdzniac
negocjacje w wybranych kwestiach, wskazujac, ze sa one przedmiotem obrad
konferencji.

Trudno uzasadni¢ uruchomienie kolejnej fazy rozméw o przysztosci UE
bez dokonania poglebionej analizy dotychczasowych debat na temat ocze-
kiwanych reform. Tymczasem raporty z konsultacji obywatelskich, dialogow
obywatelskich czy wystapien przywddcow panstw UE w PE przygotowanych
przez unijne instytucje cechuje duzy stopiei ogdlnosci. Trudno na ich podsta-
wie sformutowaé wnioski co do preferowanego kierunku rozwoju organizaciji.

SZANSE, JAKIE NIESIE KONFERENCJA

Brak rozstrzygnie¢ w kluczowych sprawach moze by¢ traktowany jako
zacheta do kontynuowania debaty. Przyjecie szerokiej formuly konferencii,
pozwalajacej na dyskusje o najwazniejszych problemach, sprzyja wymianie
ustepstw, ktora pozwolitaby przetamaé impas w pojedynczych kwestiach.

Do refleksji zachecajg réwniez postepujace szybko zmiany polityczne
i gospodarcze o charakterze globalnym. Rywalizacja Stanéw Zjednoczonych
i Chin ma niekorzystne konsekwencje dla porzadku multilateralnego, ktore-
go obrona jest celem UE w polityce $wiatowej. Jednoczesnie rosnie niesta-
bilno$¢ we wschodnim i potudniowym sgsiedztwie UE. W styczniu 2020 r.
Parlament Europejski wezwal do rewizji przyjetej nieco ponad trzy lata
wecze$niej Globalnej strategii UE, formulujacej najwazniejsze cele w polityce

2 Zob. M. Szczepanik, ]. Szymaniska, Konferencja o przyszlosci Europy — nowy rozdzial w dyskusji

o reformie UE, ,Biuletyn PISM”, nr 39 (1971), 6 marca 2020 r.
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zewnetrznej. Coraz bardziej widoczne i ucigzliwe konsekwencje zmian klima-
tu zwiekszajg presje na pilng przebudowe systemoéw energetycznych i trans-
portowych panistw UE oraz bardziej racjonalne wykorzystywanie zasobow
w ramach gospodarki o obiegu zamknietym. Sztuczna inteligencja i gospo-
darka cyfrowa to kolejne wyzwania o niezwykle wielowymiarowym charakte-
rze. W tym kontekscie system polityczno-instytucjonalny UE, oparty o trak-
tat z Lizbony wynegocjowany prawie 15 lat temu, wydaje sie coraz bardziej
nieadekwatny. Najpilniejsze decyzje we wspomnianych wyzej kwestiach beda
podjete jeszcze przed zakonczeniem konferencji, ale moglaby ona wytyczy¢
dlugoterminowe cele i scenariusze dziatann Wspolnoty.

O koniecznodci reform $wiadczg rowniez wydarzenia w polityce we-
wnetrznej. Po wyborach europejskich w ubieglym roku spory miedzy naj-
wiekszymi frakcjami w PE i Radg Europejska wokoét obsadzenia stanowiska
przewodniczacego KE sprawily, ze UE znalazla sie na krawedzi powaznego
kryzysu instytucjonalnego. Frakcjom nie udalo sie doprowadzi¢ do obsadze-
nia stanowiska przewodniczgcego KE przez jednego z tzw. wiodacych kan-
dydatow (Spitzenkandidaten). PE przystal ostatecznie na kandydatke Rady
Europejskiej, ale Ursula von der Leyen zdobyta podczas glosowania w izbie
jedynie dziewie¢ glosow ponad wymagang wiekszo$¢ bezwzgledna. Jej poraz-
ka oznaczalaby prawdopodobnie dtugie spory o nowego kandydata i kilku-
miesieczny paraliz instytucji UE.

Jesli konferencja obejmie serie debat obywatelskich, powinna réwniez
przyczynié sie zaréwno do wiekszego zainteresowania spoleczefistwa polityka
europejska, jak i do popularyzacji wiedzy na ten temat. Znaczny wzrost fre-
kwencji w ostatnich wyborach europejskich byl najprawdopodobniej przede
wszystkim efektem rosnacej polaryzacji politycznej w wielu panstwach czlon-
kowskich. Jednak mozna widzie¢ w nim réwniez przejaw rosngcej wsrod
obywateli swiadomosci wplywu decyzji podejmowanych w Brukseli na ich
zycie codzienne. Proby manipulowania europejska opinig publiczna, pode;j-
mowane zarOwno przez obce panistwa, jak i przez cze$¢ partii politycznych
w panstwach czlonkowskich, pokazuja, ze potrzeba popularyzowania rzetel-
nych analiz dotyczacych funkcjonowania UE jest znaczaca. Nawet jesli do-
robek konferencji bedzie skromny, jej przeprowadzenie powinno przyczynic¢
sie do wzmocnienia spolecznego zaufania do Unii — choé¢ w ostatnich latach
wzrosto ono w ujeciu ogdlnym (w 2019 . wyniosto 43%, czyli o 10 pkt proc.
wiecej niz w 2015 r.), w kilku panstwach cztonkowskich (m.in. we Francji
i w Grecji) pozostaje na niskim poziomie.
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MOZLIWE KIERUNKI ZMIAN TRAKTATOWYCH

Wobec znaczacych rozbiezno$ci miedzy panstwami czlonkowskimi jed-
nym z gléwnych tematow bytaby kwestia zroznicowanej integracji. We wspo-
mnianym wyzej wystgpieniu programowym Macron opowiedzial sie za Europa
wielu predkosci, w ktorej awangarda panstw najbardziej zdeterminowanych
podejmuje nowe projekty integracyjne. Nie udato mu sie zrealizowa¢ tych za-
mierzen glownie z uwagi na sceptycyzm Niemiec, ktére uwazal za kluczowego
partnera. W konkluzjach Rady Europejskiej przyjmowanych w ostatnich la-
tach watek utrzymania jednosci byt zarysowany silniej niz konieczno$¢ przy-
spieszenia. Jednak problem modelu integracji i sposobéw pogodzenia roznych
punktow widzenia na zacie$nianie wspotpracy pozostaje aktualny. Zwolennicy
dopuszczenia wiekszego zroznicowania wskazujg, ze mogltoby ono przyczynic
sie do zlagodzenia sporéw miedzy panstwami, dajac pole do dziatania tym,
ktore chea zacie$niaé wspolprace, i tym samym ograniczajac ich frustracje
zwigzang ze wspolnotowym immobilizmem. Redukowatoby réwniez proble-
matyczne dazenia do podejmowania przez grupy panstw dzialan poza struk-
turg UE (takich jak Europejska Inicjatywa Interwencyjna powolana przez
Francje). Awangarda moglaby testowaé wazne przedsiewziecia, ktore blokuje
brak jednomyslnej zgody panstw czlonkowskich. Jednak przyktad podatku od
transakcji finansowych — bezskutecznie negocjowanego w ramach zaawanso-
wanej wspotpracy od 2013 r. — pokazuje, ze nawet w mniejszym gronie czesto
trudno o konsensus. Sceptycy obawiaja sie, ze nieszkodliwy z pozoru pro-
jekt Europy wielu predkosci moze zakloci¢ kluczowe aspekty funkcjonowa-
nia Unii. Stworzenie duzego budzetu strefy euro, czego domaga sie Macron,
mogloby skutkowa¢ redukcja funduszy na tak kluczowe elementy Wspolnoty
jak polityka spdjnoéci. Tworzenie awangardy, szczegdlnie jesli w jej sktad we-
szlyby glownie panstwa zachodniej Europy, mogtoby ostabi¢ wzajemne zaufa-
nie panstw cztonkowskich. W Europie Srodkowo-Wschodniej wzmocnitoby
obawy, ze ukrytym celem jest relegowanie panstw z tego regionu do statusu
czlonkow drugiej kategorii.

Waznym watkiem dyskusji o nowych traktatach bylyby kwestie insty-
tucjonalne. I tak zwolennicy poglebienia integracji optowaliby za wzmoc-
nieniem ponadnarodowego wymiaru instytucji UE, domagajac sie¢ m.in.
zniesienia zasady jednomyslnosci przy glosowaniach dotyczacych polityki za-
granicznej i bezpieczenstwa czy kwestii podatkowych. Wspieraliby tez reformy
majace na celu uproszczenie systemu instytucjonalnego UE, zwiekszenie jego
efektywnosci oraz zapewnienie szerszego wplywu obywateli na decyzje UE.
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Wsrod propozycji znalazlyby sie promowane juz wezesniej i budzace sprzeczne
emocje projekty, tj. ograniczenie sktadu Komisji Europejskiej?, wprowadzenie
transnarodowych list wyborczych do Parlamentu Europejskiego czy tez praw-
ne usankcjonowanie procesu Spitzenkandidaten. Dalej idacym pomystem mo-
globy by¢ wprowadzenie bezpoérednich wyboréw na stanowisko szefa Rady
Europejskiej. Sceptycy poglebiania integracji domagaliby sie z kolei wzmoc-
nienia czynnika miedzyrzadowego w systemie UE. Wsréd propozycji z pew-
noscia znalazlyby sie postulaty zwiekszenia kompetencji Rady Europejskiej
i parlamentéw narodowych (m.in. umozliwienie grupie parlamentéw weto-
wania projektéw europejskich aktow prawnych). Mniejsze panstwa UE mo-
glyby domaga¢ sie reformy systemu glosowania kwalifikowang wiekszoscia
glosow. Brexit zwiekszyl bowiem site najwickszych graczy, zwlaszcza Niemiec
i Francji, w systemie glosowania, ograniczajagc mozliwosci wplywania na
ksztatt prawodawstwa UE przez mniejsze panstwa czlonkowskie*. Stosowany
obecnie system podwojnej wiekszosci jest przejrzysty i zrozumialy. Rezygnacja
z niego jest wiec mato prawdopodobna. Propozycje reformy zmierzalyby zatem
do weryfikacji konkretnych wskaznikéw (liczby glosow oraz odsetka popula-
cji wymaganych do zatwierdzenia decyzji). Francja i Niemcy, reprezentujace
odpowiednio 15% i 18,5% obywateli UE, majg znaczne mozliwosci tworzenia
mniejszosci blokujacej zgodnie z kryterium ludnosciowym (decyzje musza po-
przeé panstwa reprezentujace przynajmniej 65% obywateli UE). Zwickszenie
minimalne;j liczby panstw koniecznej do stworzenia takiej mniejszosci (obec-
nie cztery) utrudniloby najwiekszym panstwom blokowanie propozycji KE.
Przedtuzajace sie negocjacje wieloletnich ram finansowych UE na lata
2021-2027 wskazuja na utomno$ci modelu budzetu wspolnotowego oparte-
go na wplatach panstw czlonkowskich. Prowadzi on do stworzenia podziatu
na platnikéw i beneficjentow netto. Na pierwszy plan w negocjacjach wysu-
wa sie nie sposdéb wydawania funduszy europejskich, lecz rachunek wpltywow
i wydatkéw poszczegdlnych panstw. Wiekszoé¢ panstw-platnikow dazy do
ograniczenia budzetu UE, by w ten sposéb obnizy¢ wlasne koszty z tym zwig-
zane. Druga grupa podkresla znaczenie funduszy strukturalnych majacych

> Juz w traktacie lizboniskim przewidziano redukcje Komisji do rozmiaru odpowiadajacego 2/3 liczby

panstw cztonkowskich, jednak pozostawiono Radzie Europejskiej mozliwosé zmiany tej liczby. W efek-
cie Rada Europejska postanowita, ze KE nadal sktada¢ sie bedzie z liczby cztonkéw odpowiadajace;j
liczbie panistw cztonkowskich.

* ]. Szymanska, S. Zareba, Wplyw brexitu na glosowanie w Radzie UE, ,Biuletyn PISM”, nr 39 (1787),
8 kwietnia 2019 r..
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skorygowa¢ nieréwne warunki konkurencji na wspélnym rynku. Odejscie
od wplat panstw czlonkowskich i oparcie budzetu na prawdziwych zasobach
wiasnych UE pochodzacych z wybranych podatkéw (np. zyski z podatku cy-
frowego, oplaty weglowej na granicach itp.) pozwolitoby ztamaé te nieko-
rzystng dla negocjacji dynamike.

Otwarcie traktatow byloby okazjg do szerokiej reformy polityki migra-
cyjnej, ktorej stabosci obnazyt kryzys 2015/2016 r. Zmian w polityce migra-
cyjnej domaga sie m.in. prezydent Macron, ktory wielokrotnie wzywat do re-
formy strefy Schengen, podkreslajac, ze panstwa, ktore nie chcg przyjmowac
azylantow albo nie wzmacniajg kontroli granic, nie powinny by¢ jej czlon-
kami. Potrzebe reformy Schengen poteguje fakt, iz od czasu kryzysu szes¢
panstw czlonkowskich utrzymuje kontrole na swoich granicach, stanowia-
cych granice wewnetrzne Schengen, mimo ze pozostaje to w sprzecznosci
z regulacjami strefy (w listopadzie 2017 . uplynely terminy dopuszczalnych
kontroli tymczasowych na podstawie kodeksu granicznego Schengen). Co
wiecej, pandemia COVID-19 pokazala, ze panstwa cztonkowskie nie tylko
chcg zachowaé daleko idaca swobode we wprowadzaniu roznego typu kontro-
li na granicach (np. pod kontem zdrowotnym), ale rowniez — w razie potrzeby
— odmawia¢ wjazdu obywatelom innych panstw czlonkowskich na wtasne
terytorium. Mieszany charakter wyzwan migracyjnych stojacych przed UE
w dtuzszym okresie moglby zacheci¢ wiele panstw do zgloszenia postulatu
dalszego uwspodlnotowienia polityki migracyjnej, w tym wickszej ingeren-
cji Unii w obszar migracji ekonomicznej. Obecnie polityka migracyjna jest
obszarem kompetencji dzielonych miedzy UE a panstwami czlonkowskimi,
a art. 79 ust. 4 TFUE skutecznie ogranicza pole dzialania unijnych instytucji
w tej sferze, zastrzegajac, ze to do panstw czlonkowskich nalezy ,ustalanie
wielkosci napltywu obywateli panstw trzecich na terytorium panistw w poszu-
kiwaniu pracy najemnej lub na wtasny rachunek”.

Trudno$ci w koordynacji dziatan panstw cztonkowskich w odpowie-
dzi na pandemie COVID-19 w UE sklaniajg do refleksji nad rozszerzeniem
kompetencji UE w obszarze zdrowie publicznego. Na fali rozwoju sytuacji
wokot COVID-19 list otwarty w sprawie unijnej odpowiedzi na to zagroze-
nie wystosowalo 450 ekspertow oraz przedstawicieli spoleczenistwa obywa-
telskiego, biznesu i polityki. Wezwali w nim do rewizji traktatu, majacej na
celu uznanie zdrowia publicznego i walki z epidemiami za rownoczesng kom-
petencje UE (aktualnie to na panstwach czlonkowskich spoczywa gléwna
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odpowiedzialnos¢ za kwestie zdrowia publicznego), podlegajaca zwyklej pro-
cedurze legislacyjnej’.

Wiele propozycji zmian traktatowych wynikaloby najpewniej z checi
doprecyzowania procedur wykorzystywanych w ostatnim czasie. Przyktadem
mogg by¢ m.in. art. 50 czy art. 7 TUE, dotyczace odpowiednio wyjécia pan-
stwa czlonkowskiego z UE oraz stwierdzenia przez Rade ryzyka powaznego
naruszenia przez panstwo cztonkowskie wartosci UE. W przypadku art. 50
praktyka negocjacji brexitowych wykazala, iz ogdlny charakter przepisow
o deakcesji moze prowadzi¢ do szeregu spordéw interpretacyjnych — np. brak
zapisu o mozliwosci wycofania wniosku o wyjécie z UE przez zainteresowa-
ne panstwo doprowadzit do dwuglosu stuzb prawnych Rady oraz Trybunatu
Sprawiedliwo$ci UE w tym zakresie. Formalne ograniczenia procedury sank-
cyjnej z art. 7 TUE (wymdg zgody wszystkich panistw — poza tym, wobec
ktorego procedura zostala wszczeta — na nalozenie sankcji) uczynily z ko-
lei ten mechanizm nieskutecznym, sklaniajac instytucje UE do poszukiwa-
nia alternatywnych sposobow egzekwowania poszanowania praworzadnosci
przez panstwa cztonkowskie. Przykltadem jest projekt rozporzadzenia umoz-
liwiajacego zamrozenie funduszy europejskich dla panstw naruszajacych
praworzadnos§c®.

Biorgc pod uwage trudnodci z ratyfikacja poprzednich traktatéw, dys-
kusja mogtaby dotyczy¢ réwniez mechanizméw zmiany traktatu. Mozliwosé
zablokowania zmian traktatowych przez jedno panstwo przyczynia sie do
usztywnienia pozycji negocjacyjnych i praktycznie uniemozliwia szerzej za-
krojone reformy w UE. Pod rozwage moglyby zosta¢ poddane propozycje
rewizji traktatéw przy poparciu superwiekszosci (np. 80-90% panstw czlon-
kowskich). Zmiany mogtyby by¢ zatwierdzane w referendum og6lnoeurope;j-
skim. Pozwoliloby to unikngé¢ sytuacji, w ktorej decyzja obywateli jednego
panstwa — czesto motywowana innymi wzgledami niz ocena samych zmian
traktatowych — udaremnia reforme cieszaca sie silnym poparciem.

> A European answer to the Coronavirus threat to prove that the EU is a true community with a shared

future, CesUE, www.cesue.eu/en/appeal.html (dostep 16.03.2020).

¢ Whniosek ws. Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony budzetu Unii w przy-

padku wogdlnionych brakéw w zakresie praworzgdnosci w panstwach czlonkowskich, Bruksela, 2 maja
2018 r., COM(2018) 324 final. Patrz rowniez M. Makowska, M. Szczepanik, Sankcje budzetowe jako
mechanizm ochrony praworzgdnosci w UE, ,,Biuletyn PISM” nr 131 (1704), 26 wrze$nia 2018 .
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WNIOSKI

Mimo ze dyskusje na temat przyszloéci UE tocza sie od kilku lat, do-
tychczas nie udalo sie osiggnaé porozumienia w sprawie preferowanego kie-
runku reform organizacji. Do$¢ ogolne zapowiedzi unijnych instytucji doty-
czace planowanej konferencji o przysztosci UE nie rozwiewaja watpliwosci,
czy nowy etap debaty pozwoli zmieni¢ ten stan rzeczy.

Dyskusja o rewizji podstaw traktatowych UE, ktora staé sie moze
elementem konferencji, niesie za sobg zaréwno szanse, jak i zagrozenia.
Podpisany w 2007 r. traktat lizboriski w wielu obszarach wydaje sie juz nie
przystawa¢ do integracyjnej rzeczywisto$ci. Zmiana podstaw prawnych po-
zwolitaby Unii udoskonali¢ mechanizmy polityczne i instytucjonalne i lepiej
przygotowad organizacje na wyzwania XXI w. Doswiadczenia ostatnich lat
pokazujg co prawda, ze szanse na porozumienie sg niewielkie, ale nawet jesli
nie uda sie zbudowaé¢ kompromisu wokoét kompleksowej reformy traktatow,
poglebiona debata pozwoli stworzyé bardziej precyzyjny obraz istniejacych
podzialow i lepiej zbada¢ mozliwosci czesciowych porozumien w wybranych
dziedzinach.

Uruchomienie pierwszej od wielu lat debaty o rewizji traktatow sta-
nowi szanse na przedstawienie nowych, oryginalnych pomystéw na reforme
organizacji. Wiele prezentowanych obecnie koncepcji jest bowiem jedynie
odswiezeniem starych pomystow, odrzuconych przy poprzednich reformach
UE. Jest to takze szansa na wieksze zaangazowanie w debate panstw z Europy
Srodkowo-Wschodniej, ktore ze wzgledu na krotki okres dzielacy ich akcesje
od przyjecia traktatu lizboniskiego i niewielkie doswiadczenie integracyjne
mialy ograniczony wplyw na ksztalt traktatu.

Pominiecie dyskusji o zmianie traktatéw moze sprowadzi¢ konferencje
do luznej wymiany opinii na temat ksztaltu organizacji, z ktorg mielismy juz
do czynienia w ostatnich latach.

2 (81) 2020 93




JAROSEAW KOCISZEWSKI

IZRAEL - TAKI JAKIM JEST

Szymon Peres, jeden z tworcow wspolczesnego Izraela, prezydent,
premier, czlonek wielu rzadow i laureat Pokojowej Nagrody Nobla, zmart
28 wrzeénia 2016 r. Dzien pdZniej umowiony bytem na rozmowe z Efraimem
Zuroffem, historykiem, dyrektorem jerozolimskiego biura Centrum Simona
Wiesenthala, ktory poswiecit zycie dla $cigania zbrodniarzy nazistowskich.

Spotkali$my sie w skromnym biurze w centrum miasta, w odlegloéci
moze 30-minutowego spaceru od Knesetu, gdzie wystawiono trumne ze
zwlokami Peresa przykryta bialo-niebieskg flaga z gwiazdg Dawida. Przez caly
dzien tysigce Izraelczykow ustawialy sie w kolejce, zeby pozegna¢ zastuzonego
przywodce. Przyszli takze ci, ktorzy za jego zycia nie darzyli go wielkim sza-
cunkiem, bo nigdy nie stuzyt w Armii Obrony Izraela (IDF), a kariere zrobit
jako mistrz politycznej intrygi.

Zapytalem Zuroffa, czy wybierze si¢ ze mng do Knesetu.

— Absolutnie nie! — odpowiedzial oburzony — Nie znositem tego czlo-
wieka i nie zamierzam oddawa¢ mu czci. WyobraZ sobie, ze on mi kiedy$
w twarz powiedzial, ze historia jest niewazna, bo to przesztosé. Liczy sie tyko
to, co jest tu i teraz. Powiedzial to mnie, historykowi!

Ta scena dobrze pokazuje charakterystyczne dla Izraela zderzenie mie-
dzy ideg, myslg, symbolem a twardg rzeczywistos$cig. Panstwo, w tym wypadku
symbolizowane przez Szymona Peresa, z potezng armia, stuzbami bezpieczen-
stwa, budzetem i dyplomacja, twardo ,stoi na ziemi”, wykorzystujgc Swiat
Efraima Zuroffa tylko, gdy jest to przydatne, i tak, jak jest potrzebne.

Podstawowym i zasadniczym celem istnienia Izraela jest stworzenie
i utrzymanie bezpiecznego miejsca zycia dla Zydéw imigrujacych z calego
$wiata. Deklaracja niepodleglosci podpisana w Tel Awiwie 14 maja 1948 r.
wyraznie odnosi sie do tragedii Zagtady.

JAROSEAW KOCISZEWSKI, DZIENNIKARZ 1 PUBLICYSTA, ZNAWCA IZRAELA 1 BLISKIEGO
WscHopu
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,2Katastrofa, ktora niedawno spadta na nar6d zydowski — mord milionow
Zydow w Europie — byta kolejnym wyrazistym potwierdzeniem koniecznosci
rychlego rozwigzania problemu bezdomnosci narodu poprzez odbudowanie
w Ziemi Izraela panstwa zydowskiego”.

Dokument podkresla przy tym, ze panstwo powstanie na zrebach roz-
wijajacej sic w Ziemi Izraela spotecznosci zydowskiej, ,ktora kocha pokoj, ale
wie jak sie broni¢”. Logicznym nastepstwem deklaracji, wprost wynikajace;
z ideologii syjonistycznej i odwolujacej sie do niej, bylo przyjete w 1950 . pra-
wo powrotu dla wszystkich Zydéw niezaleznie od kraju pochodzenia: ,kazdy
Zyd ma prawo przyjazdu do tego kraju jako oleh”.

Wraz z utworzeniem panstwa rozpoczela sie walka o jego przetrwanie.
O ile niepokoje, zamieszki, a takze walki z Arabami i z wtadzami mandatu bry-
tyjskiego od poczatku towarzyszyly zydowskiemu osadnictwu w Palestynie, to
w dniu ogloszenia niepodlegloéci siedem panstw (Egipt, Transjordania, Irak,
Syria, Liban, Arabia Saudyjska i Jemen) wypowiedzialo Izraelowi wojne.
W konsekwencji trwajacych niemal 10 miesiecy walk panstwo Izrael prze-
trwalto i umocnilo sie.

Poczucie zagrozenia, wynikajgca z tego militaryzacja, ale takze etos pio-
niera, ktory nie oglada sie na przesztos¢, tylko trzezwo ocenia rzeczywistos$é
i patrzy w przysztos¢, stworzyly bardzo praktyczny, osadzony w realiach, a cza-
sem zimny i wyrachowany sposob funkcjonowania.

Symbolem prawdziwego sabry, Izraelczyka urodzonego w panstwie
zydowskim, stal sie Elik, bohater ksigzki Mosze Szamira Wlasnymi rekami:
Historia Elika z 1951 . Elik nie mial przeszlosci. To syjonistyczny pionier,
ktory wyszedt z morza, symbolizujac odrzucenie wszystkiego, co wiazalo sie
z diasporg — wlacznie z kulturg — na rzecz nowego panistwa i nowego jezy-
ka — hebrajskiego. Przymiotnik galuti, co w dostownym tlumaczeniu znaczy
,diasporyczny”, stat sie na dekady powaznym przytykiem, obcigzajacym czlo-
wieka, jego zachowania czy sposob bycia.

Kult wojownika poswiecajacego zycie dla budowania nowej ojczyzny byl
wzmacniany przez kolejne konflikty i wojny, poczucie ciaglego zagrozenia wy-
magajace mobilizacji wszystkich sil, aby zapobiec powtorzeniu sie katastrofy.
Do panteonu trafiali polegli bohaterowie z czaséw niepodlegloéci i z okresu
poprzedzajacego powstanie panstwa, tacy jak Josef Trumpeldor, ktory zginat
w walce z Arabami w 1920 r., méwiac, ze ,dobrze jest umrzec za ojczyzne”,
czy szpieg Mosadu, Eli Cohen, stracony w Syrii w 1965 r. Legendami stali sie
zolnierze-politycy, na czele z Mosze Dajanem, Icchakiem Rabinem i Arielem
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Szaronem. Co roku dzien upamietniajacy poleglych zolnierzy i ofiary terro-
ru poprzedza $wieto niepodleglosci, tworzac wyrazny zwigzek miedzy walka,
ofiarg i trwaloscig panstwa.

Kwestia bezpieczenstwa lezy u podstaw zycia spotecznego i polityczne-
go Izraela. W odréznieniu od innych krajow demokratycznych w panstwie
zydowskim lewice i prawice dzieli nie tyle stosunek do gospodarki, ile poglady
na relacje z Arabami, szczegdlnie z Palestyficzykami. Od 1948 1. do chwili
obecnej kampanie wyborcze bylty zdominowane przez problemy bezpieczen-
stwa panstwa i obywateli, a partie i politycy przyjmuja postawy od koncy-
liacyjnej, uwzgledniajacej dialog i szeroki zakres praw Arabow (lewa strona
sceny politycznej), po forsowanie dziatan jednostronnych, z czystkami etnicz-
nymi, osadnictwem i aneksjg terytoriéw okupowanych wlgcznie (prawica).

Najnowszym przykladem sposobu, w jaki bezpieczenstwo determinuje
polityczny krajobraz Izraela, jest los partii Kahol-Lawan (Bialo-Niebiescy).
Ugrupowanie zostalo powotane do zycia na poczatku 2019 r. przez bylego
dowodce IDE Beniego Ganca, z mysla o odsunieciu od wtadzy Benjamina
Netanjahu. Partia zgromadzita wielu przedstawicieli i sympatykow liberal-
nych i centrowych §rodowisk politycznych.

W debiucie wyborczym 9 kwietnia 2019 r. partia Ganca zdobyla
35 mandatow, tyle samo co Likud premiera Netanjahu. Zadnemu przywddcy
nie udalo sie jednak zbudowaé rzadu wiekszosciowego i ponowne wybory
zorganizowano 17 wrze$nia 2019 r. Tym razem Bialo-Niebiescy byli na pierw-
szym miejscu z 33 mandatami — jeden wiecej od Likudu. Ponownie scena po-
lityczna okazala sie zbyt rozdrobiona, aby utworzy¢ rzad. Trzecie w ciggu roku
wybory parlamentarne odbyly sie 2 marca. Wygrat je Likud z 36 mandatami
przed Bialo-Niebieskimi, ktorzy uzyskali 33.

Netanjahu triumfowal, jednak 61 czlonkéw Knesetu podpisato reko-
mendacje dla prezydenta Riwlina, aby to Gancowi powierzyt misje utworze-
nia rzadu. Pojawila sie szansa na przelamanie politycznego klinczu, jednak
raz jeszcze na pierwszym miejscu, przynajmniej oficjalnie, stanelo bezpie-
czenstwo, w tym wypadku zdrowie i zycie obywateli. Beni Ganc zgodzit sie
na porozumienie z Benjaminem Netanajhau, na mocy ktorego urzad szefa
rzadu bedzie sprawowany rotacyjnie, poczawszy od lidera Likudu. Byty szef
sztabu IDF tlumaczyl, ze w obliczu pandemii koronawirusa nie ma miejsca na
przepychanki polityczne, a nadzwyczajne okoliczno$ci wymagaja nadzwyczaj-
nych dziatan — utworzenia rzadu jednosci przetamujacego polityczng niemoc.
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W konsekwencji partia Ganca rozpadla sie, a jego dotychczasowi partnerzy
oskarzyli go o zdrade.

W historii Izraela kolejne dziesieciolecia i kolejne procesy polityczne,
w tym kampanie wyborcze, byty zdominowane przez kwestie bezpieczenstwa.
W ostatniej dekadzie jest to przede wszystkim temat Strefy Gazy i atakow
rakietowych, a takze zagrozenie ze strony Iranu. Na poczatku wieku poli-
tyczne wybory Izraelczykow zdeterminowaly druga intifada (powstanie pale-
styniskie) i zydowskie osadnictwo. W latach 90. wyborcy zastanawiali sie, kto
najlepiej poprowadzi lub zakonczy bliskowschodni proces pokojowy. Polityka
lat 80. toczyla sie wokol wojny w Libanie i walki z terrorem palestyriskim.
Wezesniejsza dekada to czas bolesnej wojny Jom Kippur, ale takze izrael-
sko-egipskiego porozumienia pokojowego, likwidacji zydowskich osiedli na
Potwyspie Synaj i terroru w kraju oraz poza granicami, czego przyktadem byl
zamach podczas igrzysk olimpijskich w Monachium w 1974 r.

Pierwsze dwie dekady istnienia panstwa zydowskiego zdeterminowaly
walki o przebieg granic, w tym kampania synajska w 1956 1., ale przede wszyst-
kim czeste i krwawe rajdy fedainow, palestyniskich milicji atakujacych przede
wszystkim przez granice z Jordanig. Kres powszechnemu poczuciu zagroze-
nia i niepewnosci istnienia potozylta dopiero wojna szesciodniowa w 1967 r.,
podczas ktorej Izraelczycy nie tylko zajeli Zachodni Brzeg Jordanu, Potwysep
Synaj i Wzgorza Golan, ale takze zyskali przekonanie bycia niezwyciezonymi.

Przeswiadczenie, iz panfistwa arabskie nie sg w stanie zagrozi¢ Izraelowi,
byto niezwykle silne. Bylo to przyczyna bolesnego ciosu zadanego przez Egipt
i Syrie podczas wojny Jom Kippur w 1973 r. To z kolei podwazyto dominacje
politykow lewicowych i doprowadzilo po wyborach w 1977 r. do przejecia
wladzy przez pierwszego prawicowego premiera Menachema Begina.

Wyjatkiem na scenie politycznej, zdominowanej przez partie kierujace
sie (faktycznie lub deklaratywnie) przede wszystkim kwestiami szeroko poje-
tego bezpieczenistwa, sg ugrupowania ultraortodoksyjne, ktore dbaja glow-
nie o interes ekonomiczny wlasnych grup spotecznych. Podobny charakter
mialy partie zrzeszajace imigrantow z bylego Zwiazku Radzieckiego, powstale
w wyniku fali migracyjnej w latach 90. ubieglego wieku. Ten elektorat, gdyby
pozostal jednolity, mialby szanse na kilkanascie mandatoéw w 120-osobowym
Knesecie, jednak z czasem przybysze z b. ZSRR w duzej mierze zintegrowali
sie ze spoleczenstwem Izraela i przestali by¢ duza, odrebng silg polityczna.
Pozostatos¢ wielkiej rosyjskiej imigracji, partia Israel Bejtejnu (Nasz Dom
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Izrael), ma obecnie siedmiu deputowanych, a jej wptywy zaleza nie od liczby
wyborcow, tylko od umiejetnosci lidera, Awigdora Liebermana.

Nacisk na kwestie bezpieczenstwa byl jeszcze wyrazniejszy w miedzy-
narodowych relacjach Izraela, poczynajac od wojny o niepodlegtosé z 1948 r.
Nowo powstale panistwo nie cofnelo sie wowczas przed pozyskaniem pomo-
cy od Zwigzku Radzieckiego Jozefa Stalina, ktory zgodzit sie przymknaé oko
na miedzynarodowe embargo na bron. Dzieki temu IDF uzyskata dostep do
sprzetu, w tym do myS$liwcow Messerschmitt 109, czy raczej ich czechosto-
wackiej odmiany Avia S-199. Pokaz jednej z tych maszyn, ktore co prawda
stabo sprawdzaly sie w boju, ale staly sie podstawa nowego lotnictwa Izraela,
do tej pory uswietnia ceremonie zakonczenia kursow lotniczych przez kolejne
pokolenia pilotow.

Kwestie bezpieczenistwa staly sie nadrzedne takze wobec rozliczen
z przeszloscia. Relacje gospodarcze z Niemcami, szczegdlnie wspodlpraca
z przemyslem zbrojeniowym, szybko staly sie wazniejsze od kwestii obcig-
zeh historycznych, zwlaszcza ze Republika Federalna nigdy nie uchylata sie
od odpowiedzialnosci za Holokaust. Juz w 1952 r. Izrael i Niemcy podpisaty
umowe reparacyjng pomimo gorgcej debaty w panstwie zydowskim i glosow
opozycji oskarzajgcych premiera Dawida Ben Guriona o kupczenie pamiecia
ofiar Zaglady.

Rzad w Jerozolimie, borykajacy sie z bezrobociem i brakami zaopatrze-
nia (takze na potrzeby armii), nie tylko przyjal reparacje w wysokosci 3 mld
marek wyptacanych przez 14 lat, lecz zaaprobowal takze mechanizm zapew-
niajacy pozostanie tych pieniedzy w Niemczech. Roczne raty wplacane byly
przez Bonn na rachunek izraelskiej misji handlowej w Kolonii, ktéra nastep-
nie nabywata towary i przesylala je do Izraela. Duza cze$¢ srodkow zostata
przeznaczona na rozbudowe przemystu, ktory nie tylko wspieral gospodarke
mlodego panistwa, ale takze tworzyl podwaliny kompleksu zbrojeniowego,
stanowigcego do dzisiaj jeden z fundamentéw bezpieczenstwa panstwa.

Stosowanie w relacjach miedzynarodowych zasady, wedtug ktorej wrog
mojego wroga jest moim przyjacielem, ilustruja relacje miedzy panstwem zy-
dowskim a Jordanig. Wschodni sgsiad tworzacego sie panstwa dysponowal
w 1948 r. najlepiej zorganizowang i najsilniejszq armig w $wiecie arabskim:
Legion Arabski zostat wyszkolony i wyposazony przez Wielka Brytanie, czego
nastepstwem byly ciezkie walki wokot Jerozolimy.

W 1967 r. Jordania utracita Zachodni Brzeg Jordanu i stata sie schro-
nieniem dla palestyiiskich milicji, a w szczegdlnoéci dla sit Organizacji
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Wyzwolenia Palestyny. Jedna z granicznych potyczek 21 marca 1968 r. prze-
ksztalcita sie w wielogodzinng bitwe miedzy sitami IDF a armig jordanska
i oddziatami OWP, z udziatem tysiecy zolnierzy po kazdej ze stron. Obie armie
uwazajg bitwe pod Karameh za swoj sukces, a starciu temu w Krolewskim
Muzeum Czolgéw w Ammanie, otwartym w 2018 r., pos§wiecona zostata na-
wet osobna sala, prezentujaca m.in. porzucony sprzet izraelski.

OWRP z Jaserem Arafatem na czele stawala sie coraz silniejsza i zaczeta
stanowié¢ zagrozenie dla wladzy kréla Husajna, czego nastepstwem byl tzw.
Czarny Wrzesienn w 1970 r. i otwarty konflikt zbrojny miedzy armig haszy-
midzkiego krolestwa a sitami palestyniskimi. Wydarzeniem, ktore wywotalo
zamieszki, bylo porwanie trzech samolotow cywilnych przez Ludowy Front
Wyzwolenia Palestyny, a nastepnie, w obecnosci prasy miedzynarodowej, wy-
sadzenie ich w powietrze na lotnisku niedaleko miasta Zarka. Kr6l Husajn
uznat to za wyzwanie i odpowiedziat brutalng kampanig wymierzong prze-
ciwko milicjom palestyniskim. Damaszek opowiedzial sie po stronie OWTE,
a do poinocnej Jordanii wkroczyly sily syryjskie wyposazone w 250 czolgow.
Panstwo zydowskie udzielilo militarnego wsparcia Ammanowi, z ktorym
Izrael pozostawal w stanie wojny, wysytajac samoloty, ktore zbombardowaty
i pomogly zatrzymac atak syryjski.

O ile podczas Czarnego Wrzesnia 1970 r. Izrael, obserwujac trzech wal-
czacych ze sobg wrogow (Jordanie, OWP i Syrie), udzielil wsparcia jednemu
z nich, obawiajac sie nadmiernego wzmocnienia pozostatych, to incydent, do
ktorego doszlo 8 czerwca 1967 r., pokazuje, ze potrafil uderzy¢ takze w naj-
blizszego sojusznika. Tego dnia, w czasie wojny sze$ciodniowej, izraelskie sa-
moloty i okrety zaatakowaly na Morzu Srédziemnym statek wywiadowczy
USS ,Liberty”, zabijajac 34 Amerykandw.

Oficjalnie doszto do pomytki, ale jak wynika z badan historycznych,
Izraelczycy wiedzieli, ze atakuja sojusznika. Nadal brak jest jasnego wythu-
maczenia, dlaczego przedstawiciele najwyzszych wiadz panstwa zydowskiego
zdecydowali sie na tak niebezpieczne posuniecie. Niezaleznie od tego, czy
byta to proba uniemozliwienia gromadzenia informacji na temat toczacych
sie walk, czy nieudana prowokacja wciggniecia Waszyngtonu w wojne prze-
ciwko Egiptowi, nie zmienia to faktu, ze Izraelczycy nie cofneli sie przed za-
atakowaniem Amerykanow, gdy uznali to za stosowne.

Whrew oficjalnym zakazom i deklaracjom przyjazni Izrael czesto podej-
rzewany jest o dzialalnos¢ szpiegowska w USA, czego jaskrawym przyktadem
byt przypadek amerykaniskiego Zyda Jonathana Pollarda, pracownika CIA.
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Zostal on zwerbowany przez wywiad izraelski w polowie lat 80., lecz jego
dziatalno§¢ wykryly stuzby amerykanskie. Pollard w 1987 1. ustyszal wyrok
dozywotniego wiezienia. Uwolniono go w listopadzie 2015 r.

Z kolei 25 wrzes$nia 1997 r., na polecenie premiera Netanjahu, agen-
ci Mosadu usitowali zabi¢ 6éwczesnego szefa biura politycznego organizaciji
Hamas, Chalida Maszala. Zabodjca na ulicy w Ammanie wstrzyknal mu tru-
cizne do ucha. Zamach nie powidd! sie, a Jordanczycy ujeli dwoch agen-
tow i otoczyli ambasade panstwa zydowskiego. W konsekwencji Izraelczycy
przekazali antidotum, ktére uratowato Maszala, a w zamian za wypuszczenie
agentéw uwolnili duchowego przywddce Hamasu, szejka Jassina. Incydent
ten zagrozil relacjom miedzy Jordanig a Izraelem zaledwie trzy lata po zawar-
cia porozumienia pokojowego.

Misja zapewnienia bezpieczefistwa Zydom, wynikajaca z dokumen-
tOw ustanawiajacych panstwo w Ziemi Izraela (Erec Israel), obejmuje tak-
ze diaspore, pomimo braku jednoznacznej definicji tej grupy. Nastepstwem
tego sposobu myslenia byly wielkie fale imigracji, poczynajac od operacji
,2Latajacy Dywan” w latach 1949-1950, polegajacej na sprowadzeniu ok.
50 tys. Zydéw z Jemenu, przez operacije ,Mosze”, czyli przywiezienie kilkuna-
stu tysiecy Zydow z Etiopii, az po wielka imigracje 1,5 mln Zydéw z terenow
bytego Zwiazku Radzieckiego w latach 90. XX w. i na poczatku XXI w.

Konsekwencja priorytetowego traktowania bezpieczenistwa obywateli
Izraela, a szerzej — Zydow takze poza granicami pafistwa, wynikajacego z do-
$wiadczen historycznych, jest konstatacja, ze tylko Izrael, dzialajac samodziel-
nie i w sposOb nieskrepowany, moze ten cel osiggnaé. Realizacja tych zalozen
obejmuje operacje poza granicami Izraela, podejmowane czesto z narusze-
niem praw krajow, na ktorych terytorium sg prowadzone, ale takze dzialania
na poziomie strategicznym, majace konsekwencje prawno-miedzynarodowe.

Przykladami sg akcje antyterrorystyczne poza granicami Izraela, takie
jak uwolnienie porwanych przez terrorystow pasazeréw i cztonkow zatogi sa-
molotu Air France na ugandyjskim lotnisku Entebbe czy likwidacja czlonkow
palestynskiego ugrupowania Czarny Wrzesien w odwecie za masakre izrael-
skich atletow podczas igrzysk olimpijskich w Monachium w 1974 r.

[zraelskie stuzby specjalne obarczane sg takze odpowiedzialnoscia za za-
machy na zycie iranskich i palestyniskich naukowcow, ktorzy realizowali pro-
gramy uznane przez panstwo zydowskie za zagrozenie. Takie zamachy mialy
miejsce w wielu miejscach na $wiecie, od bomb podktadanych w Teheranie,
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po egzekucje na ulicach, jak w przypadku Fadiego al-Batsha, Palestyniczyka
zastrzelonego w Kuala Lumpur w 2018 1.

Dziataniem charakterystycznym dla polityki Izraela byto takze uprowa-
dzenie przez agentéw Mosadu zbrodniarza nazistowskiego Adolfa Eichmanna
w Argentynie w 1960 r. Niemiec zostal nastepnie przewieziony do Izraela,
gdzie osadzono go, skazano na $mier¢ i stracono. W 1986 r. izraelski inzy-
nier Mordechaj Vanunu, ktory ujawnit cze$é tajemnic zwigzanych z posiada-
niem przez Izrael broni nuklearnej, zostal porwany w Rzymie przez agentéw
Mosadu i skazany w Izraelu za zdrade na 18 lat wigzienia.

Przypadek Vanunu przywoluje kwestie izraelskiego programu nuklear-
nego, ktory wyraznie wykracza poza przyjete normy prawa miedzynarodo-
wego, jednoczesnie majac za zadanie zapewnienie bezpieczenstwa panstwa.
Oficjalnie Izrael nie posiada broni nuklearnej, a jedynie dwa naukowe reak-
tory atomowe. Niemniej powszechnie przyjmuje sie, iz panstwo zydowskie
dysponuje zaréwno glowicami nuklearnymi, jak i srodkami ich przenoszenia,
z pociskami balistycznymi wlacznie.

Izrael nie podpisal konwencji o zakazie rozprzestrzeniania broni atomo-
wej i prowadzi polityke ,,celowej niepewnosci”, polegajaca na unikaniu jed-
noznacznej odpowiedzi na pytania o posiadanie glowic nuklearnych i pod-
trzymywaniu przekonania co do gotowoéci ich uzycia w obliczu zagrozenia
egzystencji panstwa. Izrael nie przystepuje takze do innych porozumieni mig-
dzynarodowych, ktore ograniczatyby jego swobode dziatania, czego przykta-
dem jest odmowa przystapienia do traktatu ottawskiego — konwencji zaka-
zujacej m.in. produkcji i uzywania min ladowych, czy konwencji zakazujacej
uzycia broni kasetowe;j.

Dbajac o swobode dzialania, panstwo zydowskie nie przystapito do zad-
nego sojuszu militarnego. Nawet pojawiajgce sie propozycje formalnego po-
rozumienia obronnego ze Stanami Zjednoczonymi s ostro krytykowane i od-
rzucane. W 2017 r. prezydent Donald Trump sugerowat zawarcie z Izraelem
umowy obronnej, lecz taki dokument nigdy nie powstal. Gtéwna przeszkoda
jest podkreslana przez izraelska armie i stuzby bezpieczenistwa koniecznosé
zachowania nieskrepowanej swobody dzialan.

Polska zajmuje specyficzne miejsce na mapie izraelskich relacji miedzy-
narodowych, z uwagi na dlugg i bogata historie zycia spolecznosci zydow-
skich na terenie Rzeczpospolitej oraz w zwigzku z Zagtada. Czesto te szcze-
g6lne okolicznosci mylnie brane sg za sentyment, z ktérego powinny wynikac
nadzwyczajnie bliskie, czy wrecz przyjacielskie relacje. Historia, jak Szymon
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Peres ttumaczyl Efraimowi Zuroffowi, nie ma tu jednak znaczenia, a relacje
miedzynarodowe ksztaltowane sg na podstawie interesdw, a nie emocji.

Wyjatkowos¢ Polski w tej sytuacji polega jedynie na tym, ze relacje te
bardzo trudno utrzymac na poziomie neutralnym i stosunkowo szybko po-
zytywne i rzeczowe stosunki zmieni¢ sie moga w negatywne, niekorzystne
w szczegOlnosci dla Warszawy.

Od ponownego nawigzania relacji dyplomatycznych miedzy Izraelem
i Polska (w 1989 1.) politycy i dyplomaci wielokrotnie podkreslali wspolno-
te tradycii i historii oraz fakt, iz w Izraelu mieszka duza grupa Zydow wy-
wodzacych sie z Polski. W praktyce jednak, procz okazjonalnych gestow
symbolicznych, przeszloéé nie jest podstawa wspolpracy miedzy panstwami.
Fundamentem relacji nie stafa sie takze wymiana handlowa, ktorej warto$¢
w 2018 r. (wedlug GUS) wyniosta niespelna 1,2 mld dol., utamek punktu
procentowego w handlu zagranicznym obu panistw.

Z perspektywy Izraela Polska moze odegra¢ jedng z dwoch rol. Moze
sta¢ sie waznym partnerem na arenie miedzynarodowej, wspierajagcym sta-
nowisko panstwa zydowskiego w waznych forach politycznych i dyploma-
tycznych. Moze by¢ takze symbolicznym ,,chtopcem do bicia” stuzagcym do
mobilizacji wlasnej opinii publicznej w obliczu zagrozenia zewnetrznego lub
uzasadniajagcym wobec §wiatowej opinii publicznej koniecznoé¢ podejmowa-
nia dziatari jednostronnych w obronie zycia i mienia Zydow.

Stojac czesto w obliczu krytyki dziatan jednostronnych, Izrael dba
o budowanie sojuszy miedzynarodowych wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe.
W szczegdlnosci cenni sg partnerzy majacy wplyw w duzych organizacjach
miedzynarodowych, ksztaltujacych rézne sfery funkcjonowania panstw czy
gospodarki.

Najwiekszym partnerem ekonomicznym panstwa zydowskiego jest
Unia Europejska, z ktérg wymiana handlowa w 2018 1. wyniosta 34,4 mld
euro (umowa stowarzyszeniowa weszta w zycie w 2000 r.) Z perspektywy pan-
stwa stawiajacego na rozwdj nowych technologii niezwykle istotna jest tak-
ze wymiana naukowa. Z kolei NATO i panistwa czlonkowskie s3 waznymi
partnerami nie tylko dla przemystu obronnego Izraela, ale i dla wywiadu czy
szkolenia sit zbrojnych.

Co prawda Izrael nie zamierza zosta¢ czlonkiem zadnej z europejskich or-
ganizacji, poniewaz wigzatoby sie to z ograniczeniem swobody dziatania — wykra-
czajacego niekiedy poza granice prawa miedzynarodowego (czego przyktadem
jest osadnictwo na terytoriach okupowanych czy ataki na terytoria suwerennych
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krajow bad? likwidacja 0osob uznanych za zagrozenie dla bezpieczenstwa) — nie-
mniej zaprzyjaznieni czlonkowie NATO czy UE sq na wage ztota.

Polska jest czlonkiem wielu organizacji, na ktérych panstwu zydow-
skiemu zalezy, co czyni ja dobrym partnerem — cho¢ nie jedynym, ponie-
waz rzad w Jerozolimie, zgodnie z tg samg logika, rozwija takze bliskie relacje
z Wegrami czy Rumunia. Tacy partnerzy stanowi¢ moga potencjalng prze-
ciwwage w sytuacji krytyki Izraela czy wobec dziatani odbieranych przez to
panstwo jako szkodliwe. Mozna do nich zaliczy¢ np. kampanie BDS (Boycortt,
Divestment, Sanctions), majacg na celu ograniczenie wspolpracy z Izraelem
w reakcji na jego polityke wobec Palestyniczykow. Sojusznicy Izraela sg tak-
ze pomocni w sytuacjach kryzysow dyplomatycznych, np. w relacjach ze
Szwecja, ktora ostro krytykuje kroki podejmowane przez Izrael w Strefie Gazy
i na Zachodnim Brzegu Jordanu.

Tego rodzaju wspolpraca jest jednak mozliwa wytacznie w sytuaciji, gdy
partner Izraela ma mozliwoé¢ realnego lub potencjalnego wplywania na po-
lityke organizacji, do ktérych nalezy. Utrata czy brak umiejetnosci lub mozli-
wosci lobbowania powoduje ochtodzenie relacji miedzy rzadem w Jerozolimie
a jego partnerem.

Z uwagi na historie, ze wskazaniem na losy spotecznosci zydowskich na
ziemiach polskich w XX w., sytuacja Polski wyglada odmiennie, gdyz miej-
sce ochlodzenia czy ograniczenia relacji zajmuje ich wyrazne pogorszenie.
Z punktu widzenia Izraela Warszawa moze pelni¢ takze funkcje mobilizo-
wania spoleczefistwa i zachecania Zydéw z diaspory do emigracji do Izraela,
poprzez podkreslanie zagrozen zewnetrznych. Politycy izraelscy mogg wyko-
rzystywaé sentymenty na potrzeby biezacej gry politycznej — i robig to, czego
przyktadem bylo zachowanie premiera Netanjahu podczas szczytu bliskow-
schodniego w Warszawie w lutym 2019 r. Traktowanie Polski jak kraju an-
tysemickiego pomaga takze budowaé dobre relacje z innymi krajami, poten-
cjalnie przydatnymi i waznymi dla Izraela. Przyktadem tego moga by¢ dobre
relacje z Wegrami czy Rumunia, ktorym rzadko w Izraelu przypomina sie
przynaleznos¢ do panstw Osi podczas Il wojny $wiatowe;j.

O ile wplywy w organizacjach miedzynarodowych sg priorytetem, to ich
ograniczenie czy wrecz utracenie przez Polske powoduje w Izraelu nasilenie
debaty na temat przeszloéci i antysemityzmu. Nie wynika to z emocji czy zlej
woli, tylko z jednostronnego, racjonalnego rachunku zyskow i strat, charak-
terystycznego dla polityki Izraela od poczatku istnienia. Zrozumienie tego
faktu pozwala budowa¢ dobre, partnerskie relacje, korzystne dla obu stron.
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ROSJA 1 IZRAEL: (NIE)SOJUSZNICY

Z ROZSADKU.

INNE SPOJRZENIE. NIEBEZPIECZNE ZWIAZKI
ROSJ111ZRAELA

Zaangazowanie militarne Rosji w Syrii we wrze$niu 2015 1. zmienilo
uktad sit na Bliskim Wschodzie. Wptynelo réwniez na korekte zatozen poli-
tyki bezpieczenstwa Izraela. Odtad czynnik rosyjski stal sie waznym elemen-
tem jego strategii, cho¢ juz wczeéniej nie bagatelizowano powigzan Moskwy
z Teheranem. W wewnetrznej polityce Zydzi rosyjskojezyczni stali sie grupa,
o glosy ktorej w ostatnich wyborach do Knesetu (2 marca br.) rywalizowa-
ly gléwne partie polityczne, zwlaszcza rzadzacy Likud. Ta pottoramilionowa
spoleczno$¢ jest rowniez pretekstem dla prezydenta Putina, by Izrael okresla¢
mianem ,kolejnej republiki rosyjskojezycznej”, sugerujac zdolnosé¢ do wply-
wania na jego sytuacje wewnetrzng. Izrael jest jednak atrakcyjny dla Ros;ji
przede wszystkim z uwagi na ultranowoczesna technologie wojskowa oraz
przelozenie na polityke amerykanska, w szczegolnosci podczas prezydentury
Donalda Trumpa. Zblizenie rosyjsko-izraelskie widoczne od 2015 r. sprawia
wrazenie, ze oba panstwa wiecej taczy, anizeli dzieli. Jest to jednak w glownej
mierze wrazenie.

CECHY WSPOLNE

Optyke te wzmacniajg podobienstwa wielu elementow kultury strate-
gicznej obu panstw. W pierwszej kolejnosci ich myslenie polityczne opiera
sie na Realpolitik, pragmatyzmie, a wrecz politycznym cynizmie. Sg wiec go-
towe ryzykowa¢ krytyke miedzynarodowa, a nawet — jak w przypadku aneksji
Krymu przez Rosje — sankcje lub izolacje. Izrael nie waha sie interwenio-
wacé zbrojnie w Strefie Gazy, atakowac obiekty militarne w panstwach s3-
siednich, czy dokonywa¢ tzw. selektywnej eliminacji wrogéw. Z kolei Rosja

AGNIESZKA BRYC, ADIUNKT NA UNIWERSYTECIE MIKOrAJA KOPERNIKA W TORUNIU,
ZNAWCZYNI ROS]1 I IZRAELA
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zdecydowala sie ztamaé prawo miedzynarodowe, anektujac Krym, prowadzi¢
wojne z Ukraing i z Gruzja, a nawet dokonywacé zabojstw bylych funkcjona-
riuszy wywiadu czy opozycyjnych dziennikarzy.

Tak Rosja, jak i Izrael postrzegajg siebie w kategoriach oblezonej twier-
dzy, co daje pierwszenstwo polityce bezpieczenstwa. Stad w Izraelu teka szefa
dyplomaciji jest tradycyjnie najstabsza w rzadzie, natomiast w Rosji Siergiej
Lawrow, pomimo niezaprzeczalnego talentu dyplomatycznego, jest zaledwie
realizatorem wytycznych prezydenta. Polityka obu panstw jest silnie zmi-
litaryzowana, a struktury sitowe pelnig nawet wazne role spoteczne. Izrael
okreslany jest mianem ,,narodu zolnierzy” i nie zmienilo tego narastajace od
lat 90. XX w. kontestowanie nadmiernej militaryzacji'. Premier Benjamin
Netanjahu, znany nie tylko jako King Bibi, lecz takze jako Mr. Security, lubi
odwolywac sie do swoich doswiadczenn komandosa w elitarnej jednostce
Sajjeret Matkal. Dowo6dca tam byt takze jego brat i zarazem kultowy bo-
hater — Joni Netanjahu, ktory zgingl w stynnej operacji stuzb specjalnych
w Entebbe w 1976 r. Czlowiekiem stuzb jest rowniez Witadimir Putin, ktory,
wywodzac sie z KGB/FSB, zarzadza panistwem zgodnie z kanonami pracy ope-
racyjnej, a stuzby bezpieczenstwa uczynil swymi pretorianami’.

Wtadimir Putin i Benjamin Netanjahu uznawani sg rowniez za jastrze-
bich politykow, skutecznie eliminujgcych konkurentow. Obu zarzuca sie nad-
mierng konsolidacje wladzy i nieche¢ do jej oddawania oraz zawlaszczanie
panstwa. Premier Netanjahu zostal formalnie oskarzony w trzech sprawach
o korupcje i jedynie utrzymanie sie na fotelu premiera oddala na pewien
czas wizje pozbawienia wolnosci. Nie przewiduje on jednak podania sie do
dymisji, jak uczynili inni politycy izraelscy — prezydent Mosze Kacaw, ktory
w 2007 r. ztozyt urzad po oskarzeniach o molestowanie seksualne i gwalt, czy
premier Ehud Olmert, ktory, oskarzony o korupcje, ustapit w 2008 r. Prawo
izraelskie pozwala urzedujacemu premierowi sprawowaé funkcje poki nie zo-
stanie prawomocnie skazany przez sad. Aby utrzymaé immunitet, Netanjahu
doprowadzil do kryzysu politycznego (potrojne wybory w ciggu 12 miesiecy),
poglebitl kryzys demokracji (korupcja polityczna, zwalczanie nieprzychylnych
mediow, srodowisk akademickich oraz sadownictwa) oraz wszedt w sojusz
ze skrajnie prawicowymi partiami religijnymi. Na potrzeby wyboréw wrze-
$niowych doprowadzit nawet do przywrdcenia do politycznego zycia skrajnie

I S.A. Cohen, Israel and its Army. From Cohesion to Confusion, Routledge, 2008.
2 M. Minkina, FSB. Gwardia Kremla, Rytm, 2016, s. 122.
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prawicowych frakcji powigzanych ze zdelegalizowanymi za terroryzm ekstre-
mistycznymi Kahanistami®. Nie dziwi wiec, ze zarzuca mu sie zamiennie er-
doganizacje lub putinizacje panistwa*. Jeszcze skuteczniej wladze skoncentro-
watl prezydent Rosji, tworzac system, w ktorym w petni jg kontroluje, media
sa podporzadkowane panstwu, a realna opozycja wyeliminowana ze sceny
politycznej.

Obaj przywodcy rzadza od dtuzszego czasu. Netanjahu w sumie 14 lat®,
dtuzej wiec niz Dawid Ben Gurion, pierwszy premier Izraela. Z kolei prezy-
dent Putin nie do$¢, ze sprawuje wladze od poczatku wieku, to najprawdo-
podobniej bedzie mogt pozosta¢ na stanowisku az do 2036 r. Pomimo tak
wielu podobiefistw nie mozna pominaé faktu, ze Netanjahu zostal politycz-
nie uksztaltowany w Stanach Zjednoczonych i jest uznawany za najbardziej
zamerykanizowanego polityka w Izraelu, ktory przenidst na miejscowy grunt
wszystkie praktyki brutalnej i cynicznej gry politycznej. Dla Putina Netanjahu
jest wiec zbyt amerykanski, wyjatkowo utalentowany, a ponadto stoi za nim
zbyt silny protektor, zeby traktowaé go wylacznie jak przywddce osmiomilio-
nowego, malego panstwa z liczng spolecznoscia rosyjskojezyczna.

OD WROGOSCI DO WSPOYPRACY

Bliski Wschod nie byt priorytetem w polityce Rosji carskiej, bolszewic-
kiej ani w ZSRR, nie jest wiec nim rowniez wspolczesnie®. Podobnie Rosja
nigdy nie byla najwazniejszym punktem odniesienia dla Izraela, lecz jej
znaczenie wzroslo wraz z interwencja w Syrii w 2015 . Kierunek bliskow-
schodni byt z reguly wpisywany w szersza strategie miedzynarodows, stanowil
glownie funkcje rywalizacji mocarstw, czy tez — jak wspolczesnie — relacji
ze Stanami Zjednoczonymi. Stosunki rosyjsko-izraelskie mozna najogolniej
podzieli¢ na trzy etapy. Pierwszy zamkneto powstanie panstwa zydowskiego,
obejmowal zatem gtownie relacje miedzy spotecznoscig zydowska a wladza
carska, bolszewicka i radziecky. Drugi etap (1948-1991) przypadl na okres
zimnej wojny, w ktorym Izrael odgrywat istotng role jako strona konfliktu

3 Y. Verter, Courting Kahanists, Netanyahu Takes Politics to the Gutter, ,Haaretz”, 21 lutego 2019 .

*  A. Schechter, Putinization of Israel: Netanyahu Cozying up to Russia may cost Israel dearly, ,Haaretz”,
2 grudnia 2015 r.

5 W latach 1996-1999 oraz od 2009 .

¢ A. Vasiliev, Russia’s Middle East Policy. From Lenin to Putin, Routledge, 2018.
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bliskowschodniego. Jednoczesnie w ZSRR pozostawala trzecia pod wzgledem
wielkosci, po USA i Izraelu, spotecznosé zydowska. Trzeci okres rozpoczat sie
wraz z rozpadem ZSRR i powstaniem Federacji Rosyjskiej, ktora w 1991 r.
wznowila relacje dyplomatyczne z Izraelem.

Stosunki rosyjsko-izraelskie s3 warunkowane przez znacznie wiecej ele-
mentow. Prawdg jest, ze Moskwa jako pierwsza, jeszcze przed Waszyngtonem,
uznata panstwowos¢ Izraela. Stalin liczyl woweczas, ze rzadzony przez lewico-
wych syjonistéw Izrael bedzie naturalnym sprzymierzeficem ZSRR. Dlatego
symboliczng stata sie juz jesienig 1948 r. akredytacja pierwszej ambasador
w Moskwie, Goldy Meir, pozniejszej premier, pierwowzoru ,zelaznej damy”
oraz jednej z najblizszych wspotpracowniczek Dawida Ben Guriona. Wybor
nie byl przypadkowy, poniewaz urodzona na Ukrainie w 1898 r. jako Golda
Mabowicz miata pelng swiadomos¢ realiow radzieckiej polityki, panujacego
tam antysemityzmu oraz instrumentalnego stosunku do Izraela. Zresztg doé¢
szybko stosunki dwustronne zaostrzyly sie, a po ,,sprawie kremlowskich leka-
rzy” zostaly w 1952 r. faktycznie zerwane. Po $mierci Stalina wznowiono je
w lipcu 1953 1. i ponownie zerwano w 1967 r. w wyniku wojny szeSciodniowe;j.
Zwiazek Radziecki aktywnie zaangazowal sie we wspieranie bloku arabskiego
oraz ugrupowan palestyniskich. Dochodzito do regularnych spie¢, szczegélnie
w latach 80., kiedy w odpowiedzi na poparcie, szkolenie i dozbrajanie orga-
nizacji palestynskich wystepujacych przeciwko Izraelowi, wspieral on prawo
do imigracji tysiecy tzw. refusenikow, osob, ktorym Kreml odmawial prawa
wyjazdu. Wielu z nich skazywano na Gulag, m.in. znanego dysydenta Natana
Szaranskiego, oskarzanego o ,kontakty z agentami wrogiego wywiadu”.

Zerwanie stosunkoéw dyplomatycznych z Izraelem komplikowalo
i tak trudng sytuacje ponad 2,2-milionowej populacji zydowskiej w ZSRRT.
Stanowili oni trzecig, po USA i Izraelu, najwieksza spolecznos¢ zydowska
w $wiecie. Faktyczna liczba byla zresztg wieksza, poniewaz oficjalna statysty-
ka obejmowata jedynie osoby formalnie zarejestrowane jako Zydzi, nie odno-
sifa sie do 0s6b deklarujacych narodowosé rosyjska, ukrainska czy biatoruska.
Obawy przed kolejng falg antysemityzmu byly uzasadnione, poniewaz jest
on trwalym elementem kulturowym i politycznym Rosji w kazdej jej histo-
rycznej odstonie. Zwyczajowo Zydzi byli synonimem obcych, cerkiew prawo-
stawna nie sprzyjata postawom tolerancji religijnej, carat nie przeciwdziatat

7 Z.Giltelman, A Century of Ambivalence. The Jews of Russia and the Soviet Union, 1881 to the Present,
Second expanded edition, Indiana University Press, 2001.
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pogromom, a na zamoOwienie carskiej Ochrany powstaty w 1903 r. Protokoly
medrcéw Syjonu. Cho¢ pod rzadami komunistéw Zydzi byli uznawani za od-
rebng grupe narodows, powszechne byly represje, ktore nie koniczyly sie na
nagonce antysemickiej, refusenikach i Gulagu.

Szanse na normalizacje stosunkow dyplomatycznych stworzyta dopiero
pieriestrojka Michaita Gorbaczowa. Pierwsze sygnaly pojawily sie w 1985 r.
po spotkaniu ambasadoréw obu panstw najpierw w Paryzu, a nastepnie pod-
czas sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ w Nowym Jorku. W konsekwencji
radziecka misja konsularna powrdcita do Izraela w 1987 t., a rok pozniej —
izraelska do Moskwy. Jednocze$nie wiadze radzieckie zniosly restrykcje wy-
jazdowe dla Zydow, wiec ich praca koncentrowata sie gtéwnie na koordynacji
emigracji z ZSRR do Izraela®. Ostatecznie w pazdzierniku 1991 r. przywroco-
no pelne stosunki dyplomatyczne.

Po rozpadzie imperium radzieckiego FR z jednej, a Izrael z drugiej stro-
ny skoncentrowane byty na sprawach wewnetrznych. Rosja przechodzita gle-
boka transformacje liberalng oraz probe integracji z Zachodem. Z kolei Izrael
pochloniety byl absorpcjg imigracji z bylego ZSRR, neoliberalnymi reforma-
mi gospodarczymi, intifadg palestyniska, a nastepnie negocjacjami pokojowy-
mi z Autonomig i z sgsiednig Jordanig. Pewng korekte mozna byto zauwazy¢
od polowy lat 90., gdy ministrem spraw zagranicznych FR zostal Jewgienij
Primakow, znany ze swoich proarabskich pogladéw i szerokich kontaktow
z przywOdcami regionu’.

Wyrazne zblizenie z Izraelem nastgpilo dopiero po objeciu urzedu
prezydenta przez Wtadimira Putina. Pierwszym powodem bylo podobne
podejécie do zagrozenia terrorystycznego. W 1999 r. Putin zdecydowat sie
rozpoczaé drugg wojne czeczenska, ktorej jedng z przyczyn byly powiazania
bojownikow czeczenskich z bliskowschodnim fundamentalizmem islamskim.
Miata miejsce nie tylko wahhabizacja Czeczenow, ale finansowe i logistycz-
ne wspieranie sil Szamila Basajewa przez diaspory czeczenisky i czerkieska
z Jordanii i innych panstw regionu. Powigzanie to pozwolilo Rosji i Izraelowi
dzieli¢ potrzebe zwalczania terroryzmu islamskiego. Dlatego premier Ariel
Szaron nie tylko powstrzymywal sie od krytyki Rosji, zwlaszcza naglasnia-
nych wowczas przejawéw tamania praw czlowieka w Czeczenii, lecz popart

8 Ibidem, s. 257.

® Y. Primakov, Russian Crossroads. Toward the New Millennium, Yale University Press, 2004,

s. 122-163.
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takze stanowisko rosyjskie zrownujgce separatyzm czeczenski z terroryzmem.
Liczyl, ze Rosjanie uznajg w zamian aktywno$¢ organizacji palestyniskich za
terroryzm. Moskwa zachowywala jednak postawe ambiwalentna, starajac sie
w miare mozliwo$ci uznawac izraelski punkt widzenia. Nie wycofala jednak
akceptacji dla wladz palestyniskich, a w 2000 r., po przejeciu przez Hamas
Strefy Gazy, uznata legalnos¢ jego rzadow.

Podobnie kalkulowat rzad Benjamina Netanjahu i 27 marca 2014 r., po
aneksji Krymu, Izrael zachowal dystans i nie popart rezolucji Zgromadzenia
Ogolnego ONZ potepiajacej Rosje — formalnie przedstawiciel Izraela nie
pojawil sie na glosowaniu. Pozwolito to zachowaé swobode w stosunku do
Moskwy, ktéra wprawdzie jeszcze nie interweniowata militarnie w Syrii, lecz
politycznie i dyplomatycznie wspierata rzad Baszara al-Asada. Izrael zaostrzyt
stanowisko dopiero w 2018 r. za sprawg kryzysu we wzajemnych stosunkach
i pod wplywem silnej presji amerykanskie;.

PO PIERWSZE, BEZPIECZENSTWO

Interwencja militarna w Syrii, ktora rozpoczeta sie 30 wrzesnia 2015 r.,
uczynila z Rosji ,,sasiada” Izraela. Dla Kremla byta z kolei przede wszystkim
powrotem na Bliski Wschod, a takze potwierdzeniem zdolnosci operacyjnych
poza najblizszym sgsiedztwem. Dla Izraelczykow stalo sie jednoznaczne, co
potwierdzit Efraim Halevy, byly szef Mossadu, ze , jesli Rosjanie weszli do
Syrii, to zostang tam na dlugo”'®. W interesie bezpieczenistwa Izraela i jego
operacji militarnych w Syrii nalezalo wiec wypracowaé pragmatyczny mecha-
nizm wspoipracy z Rosja.

Podobnie mysleli Rosjanie. Zdawali sobie sprawe, ze to Izrael moze real-
nie utrudnic ich operacje militarng w Syrii. Potrzebowano wiec zabezpiecze-
nia przed niekontrolowang eskalacja, ktora moglaby wciagnaé oba panstwa
w powazniejsze starcie militarne. W tym celu juz jesienig 2015 1. uzgodnio-
no mechanizm deeskalacyjny, czyli komunikacje miedzy sitami IDF i szta-
bem rosyjskim na poziomie operacyjnym, wywiadowczym i rzadowym. Dzieki
temu Izraelczycy zachowali wzgledng swobode w atakach punktowych na
cele w Syrii, gtownie Hezbollahu, nie uruchamiajac automatycznie systemu
S-300. Z drugiej strony Rosjanie, naruszajac izraelskg przestrzeni powietrzna,

10 E. Halevy, Israel70. Israel’s grand strategy and the return of Russia as a Great Power, ,Fathom”, maj

2018 r., https://fathomjournal.org (dostep 25.03.2020).
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mogli obawia¢ sie tylko przechwycenia przez sily obrony Izraela, ale nie
zestrzelenia.

Mechanizm przeciwdziatat eskalacji, lecz wcigz dochodzito do incyden-
tow. Juz w lipcu 2016 r. samolot bezzalogowy nalezacy do rosyjskich sit sta-
cjonujacych w Syrii naruszyl izraelskg przestrzeni powietrzng nad Wzgérzami
Golan. Izraelczycy podjeli trzy proby przechwycenia, jednak zadna z nich
nie byla skuteczna. Byl to swego rodzaju test reakcji obu stron. Co wazne,
Rosjanie naruszyli przestrzeni powietrzna, lecz to Izraelczycy otworzyli ogien
przeciwko obcemu obiektowi. Do powaznego kryzysu politycznego i fak-
tycznego testu mechanizmu deeskalacji doszto we wrzesniu 2018 r. Syryjska
obrona przeciwpowietrzna (S-200), namierzajgc izraelski mysliwiec F-16, ze-
strzelita rosyjski samolot rozpoznawczy I1-20 z 15-osobowg zalogg. Minister
obrony Siergiej Szojgu obcigzyl odpowiedzialnoscig izraelskich pilotow, kto-
rzy mieli celowo wykorzysta¢ It-20 jako przykrywke, przyczyniajac sie do jego
zestrzelenia. Rosjanie wezwali ambasadora Izraela w FR do MID-u oraz za-
grozili dalszymi sankcjami. Dopiero interwencja prezydenta Putina sprawe de
facto zamknela. Stwierdzil on bowiem, ze ,,byt to tragiczny zbieg okolicznosci,
a izraelski mysliwiec nie zestrzelil naszego samolotu”!!. Jednocze$nie dodat,
ze Rosja w tej sytuacji wraca do pomystu dostawy do Syrii baterii S-300, by
yhie dopusci¢ do kolejnych takich incydentow”.

Retorsja byta odczuwalna, poniewaz Izrael od lat prébowal przeko-
na¢ Rosje, by zrezygnowata z dostaw systeméw obrony ziemia—powietrze do
panstw regionu, zwlaszcza do Syrii i Iranu. W 2013 r. Kreml przystal na pro-
pozycje izraelska, lecz mialo to zwigzek z narastajagcym kryzysem na Ukrainie
oraz faktem dostarczania jej samolotow bezzalogowych przez Izrael. Po wrze-
$niowym incydencie Rosjanie zapowiedzieli nie tylko wyposazenie sit syryj-
skich w S-300 z automatycznym systemem kontroli, lecz takze dostarczenie
technologii zagluszajacej nawigacje satelitarng, namierzanie radarowe oraz
systemy komunikacji, w tym przypadku — izraelskie. Izraelczycy podkreslaja
jednak, ze system ten ogranicza, lecz nie uniemozliwia prowadzenia operacji
w syryjskiej przestrzeni powietrznej'?. Co wiecej, piloci izraelscy i amerykan-
scy testowali mozliwosci systemu S-300 na ukrainiskich poligonach w listopa-
dzie 2019 r. Premier Netanjahu ostrzegat jednak, ze transfer zaawansowanej

I RIA Novosti, 18 wrzesnia 2018 r.

12 M. Episkopos, Russia’s S-300 ws. Israel’s Deadly Air Force: Who Wins?, ,The National Interest”,
9 lutego 2019 .

110 2 (81) 2020




Rosja i Izrael: (nie)sojusznicy z rozsadku. Inne spojrzenie. Niebezpieczne zwiazki Rosji i Izraela

broni do armii syryjskiej, Iranu i Hezbollahu nie tylko zaostrzy sytuacje, ale
wrecz wymusi sitowg obrone przez Izrael.

Obawy izraelskich wojskowych wynikaja z prognoz, wedtug ktorych
nalezy liczy¢ sie z otwarciem tzw. frontu poéinocnego, czyli z kolejnym kon-
fliktem z Hezbollahem". Dzieki bojowemu do$wiadczeniu w Syrii, gdzie ope-
ruje od 2013 r., Hezbollah przeksztalcil sie z organizacji typu partyzanckiego
w dobrze zorganizowana, wyposazong i wyszkolong armie. Czesto wspotpra-
cowat z sitami rosyjskimi, co dato mu dostep do nowoczesnej technologii, sys-
temu organizacji oraz treningu'#. Stosunek Rosjan do Hezbollahu jest jednak
zdecydowanie instrumentalny, jego potencjal byt przydatny w militarnej fazie
operacji syryjskiej, lecz po jej zakoficzeniu Moskwa coraz cze$ciej perswaduje,
by organizacja — jako proxy Teheranu — opuscita Syrie, co ostabitoby wplywy
Iranu w Syrii i na co otwarcie liczg Izraelczycy.

Aby nie dopusci¢ do transferu nowoczesnej technologii S-300 do Syrii
i Iranu, a tym samym udzielenia parasola bezpieczenistwa jego proxy, Izrael
juz ponad dekade temu zdecydowat sie podja¢ negocjacje z Rosja w kwe-
stii sprzedazy jej bezzalogowych statkow powietrznych. Po doswiadczeniach
wojny z Gruzja (2008 r.), wyposazong w izraelskie bezzalogowce, Rosjanie
byli zdeterminowani pozyskac je od Izraelczykéw. Pomimo obiekcji (sprzedaz
nowoczesnej technologii panstwu, ktore dostarcza bront wrogom) oraz wbrew
administracji amerykanskiej, w Izraelu zwyciezyl argument, ze sprzedaz po-
zwoli wytworzy¢, a nastepnie wykorzystywa¢ dzwignie wobec Kremla. Dlatego
Israel Aerospace Industries oraz Aeronautics Defense Systems zdecydowaly
sie w 2009 r. podpisa¢ kontrakt na dostawe do Rosji systemow bezzalogowych
Bird-eye i Searcher. Argumentem byl takze fakt, ze modele te, opracowane
jeszcze w latach 90., nie nalezg do najnowoczesniejszych. W istocie Rosjanie
zainteresowani byli nie tylko zakupem technologii, ale i jej transferem do
swojego przemystu zbrojeniowego. Pierwsze wykorzystanie samolotéw bezza-
logowych rosyjskiej produkcji zostalo zaplanowane na 2014 . W tym samym
roku uzgodniono roéwniez, ze Izrael przestanie dostarcza¢ Ukrainie drony
w zamian za wstrzymanie dostaw systemoéw przeciwpowietrznych do Syrii.
Jednak ze wzgledu na skale zaangazowania Rosji na Ukrainie oraz przede

B U. Dekel, C. Valensi, O. Mizrahi, The Northern Arena: Toward a Large-Scale Conflict, ,Strategic
Survey for Israel 2019-2020”, The Institute for National Security Studies, s. 31-36.

4 G. Melamedov, Why Russia Wants Lebanon, ,Middle East Quarterly”, Winter 2020, www.meforum.org
(dostep 20.03.2020 1.).
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wszystkim z powodu presji USA Izraelczycy zdecydowali sie zawiesi¢ rozmo-
wy w sprawie kolejnego kontraktu z Rosja.

PO DRUGIE, DIASPORA

Bezpieczenstwo Izraela nie jest definiowane wylacznie przez elementy
twarde, istotny wptyw maja rowniez aspekty miekkie, szczegdlnie zwigzane ze
stosunkami spotecznymi, napieciami w sferze religijnej, etnicznej i politycz-
nej. Nakladajg sie na nie problemy polityki imigracyjnej Izraela, skala alii,
integracja i akulturacja imigrantdéw. Od rozpadu ZSRR najwiekszg ich grupe
tworza Zydzi rosyjskojezyczni, w ponad potowie (53%) pochodzacy z Rosii
i Ukrainy. Rosyjska alija liczyta okoto 1,5 miliona 0sob, co czyni z Izraela trze-
cie, po USA i Niemczech, centrum rosyjskojezycznej spolecznosci w §wiecie.

Motywacja emigracji do Izraela nie byla religia, kluczowe byly kwe-
stie ekonomiczne i bytowe. Izrael nie byt tez pierwszym wyborem wyjezdzaja-
cych, lecz alternatywa wobec bardziej atrakcyjnych Stanoéw Zjednoczonych
i Europy Zachodniej. W Izraelu przybysze z ZSRR zostali jednak uznani za
bardzo warto$ciowq imigracje. Pomimo trudnosci okresu neoliberalnych re-
form dekady lat 90. odniesli sukces, a takze przyczynili sie do ,,cudu gospo-
darczego” Izraela. W znacznym stopniu byl on mozliwy dzieki taniej, cho¢
wyksztalconej sile roboczej. Sfera, w ktorej rosyjskojezyczni Zydzi odniesli
sukces, stal sie maly i §redni biznes oraz branza hi-tech. Wzbogacili takze
potencjal naukowy i kulturowy Izraela, jako ze wérdd przybyszow wielu bylo
intelektualistow, klasycznie wyksztalconych artystow, lekarzy i nauczycieli®.

Imigranci z ZSRR okazali sie aktywni spolecznie, zakladajac rosyjsko-
jezyczne media, prase, kluby rozrywkowe, restauracje, a nawet sklepy. Nie
zaskakuje wiec wcigz powszechna komunikacja w jezyku rosyjskim, do ktorej
przyznaje sie 75% sposrod nich. Ponad polowa (67%) deklaruje takze state
poczucie odmiennosci'®, a ponad 30% nie jest uznawana za Zydéw przez tra-
dycyjny judaizm. Mimo to nie utozsamiajg sie z Rosja, lecz z Izraelem (85%)!7.
Nie ma zatem mowy o ,wtérnym patriotyzmie”, czyli poczuciu lojalnosci

5 M. Lissak, E. Leshem The Russian intelligentsia in Israel: Between ghettoization and integration, ,Israel

Affairs” 1995, t. 2, s. 20-36.

16 25 years later, Russian speakers still the ‘other’ in Israel, says MK, , The Times of Israel”, 1 wrzesnia
2016 1. Dane za: Central Bureau of Statistic, www.cbs.gov.il (dostep: 20.03.2020).

17 Ibidem.
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wobec bylej ojczyzny'®. Nie zajmujg ich jednak kwestie wielkiej polityki, tym
bardziej Kremla, lecz sprawy nowej ojczyzny (85%) i wlasnego dobrobytu
(81%), a problemami, ktore w dalszej kolejnosci definiujg jako istotne, sg li-
kwidacja Hamasu i Hezbollahu (79%), trudnosci mieszkaniowe mlodej gene-
racji (77%), wysokie ceny (74%), brak pracy w wyuczonym zawodzie (64%)
oraz sprawa $wieckich malzenstw (43%)%.

Sposrod 6,3 mln uprawnionych do glosownia, prawa wyborcze posia-
da 770 tys. Zydoéw rosyjskojezycznych, co daje 12-procentowy elektorat. Nie
sq jednak zgodni w pogladach politycznych ani nie posiadaja partii, ktéra
— na podobienistwo zalozonej w polowie lat 90. przez Natana Szaranskiego,
najslynniejszego zydowskiego dysydenta i refusenika w ZSRR — bytaby re-
prezentacja wylacznie ich intereséw i pogladéw. Preferencje polityczne imi-
grantow z bylego ZSRR rozproszone sg po calej scenie politycznej Izraela, od
partii Awigdora Liebermana, motdawskiego imigranta, wieloletniego koali-
cjanta partii Benjamina Netanjahu Nasz Dom Izrael (40% poparcia), przez
Likud premiera Netanjahu (26%), blok Niebiesko-Biatych (15%), centrowa
Kulanu (5,8%), lewicowa Partie Pracy (2,3%), Nowa Prawice (3,2%) az po
ortodoksyjng partie Szas (1,5%)°. Miedzy innymi dlatego Netanjahu nie ma
obaw przed zblizeniem z Rosjg. Nawet jesli prezydent Putin stara si¢ tworzy¢
wizerunek imigrantow jako pigtej kolumny, nie ma do tego podstaw.

Nieco inaczej wyglada sytuacja rosyjskich oligarchéw mieszkajacych
w Izraelu. Ich przeszlos¢ i wielkos¢ majatku dowodza powigzan polityczno-
-biznesowych z Kremlem, badz $srodowiskami zblizonymi do rosyjskich wtadz.
Z drugiej strony paszport izraelski zapewnia im swobode podrézowania po
Unii Europejskiej oraz zabezpieczenie przed ekstradycja (takze do Rosiji).
Obecnie Izrael zamieszkuje ok. 30 miliarderéw, ktorzy prowadza typowe zycie
nowobogackich: kupujg najdrozsze posiadlosci (np. bliski Putinowi Valery
Kagan nabyt rezydencje przypominajaca Bialy Dom), sa wlascicielami klu-
bow pitkarskich (np. Arkady Gajdamak, ktory jeszcze niedawno posiadat
klub Beitar Jerozolima). Cze$¢ zwigzana jest biznesowo i personalnie z izra-
elska klasa polityczng. Podczas ostatnich wyborow uwage przyciggata sprawa

18 W. Chanin, Trietij [zrail: russkojazycznaja obszczina i politiczeskije processy w jewriejskom gosudarstwie
XXI wieka, Institut Blizniego Wostoka, 2014, s. 199-200.

9 Tbidem, s. 150.

2 1. Tolchin Immergluck, Russians are coming. .. to the polls. Israeli politicians are finally waking up, ,The

Times of Israel”, 26 lipca 2019 .
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firmy The Fifth Dimension, nalezacej do najbogatszego oligarchy rosyjskie-
go w Izraelu, Wiktora Vekselberga, z ktérg zwigzany byl byly lider koalicji
Niebiesko-Bialych gen. Benni Ganc oraz byly szef Mossadu Ram Ben-Barak.
Ciekawostka nie tylko towarzyskg byl §lub corki Leonida Nevzlina z Juli
Edelsteinem, do niedawna spikerem Knesetu i jednym z najwazniejszych po-
litykow Likudu.

Uosobieniem kontaktéw rosyjskojezycznych Zydéw z Kremlem stal sie
jednak Wiaczestaw Mosze Kantor, wspotorganizator obchodéw 75. rocznicy
wyzwolenia obozu w Auschwitz-Birkenau w styczniu tego roku w Jerozolimie.
Jest on Rosjaninem z urodzenia, Izraelczykiem z kalkulacji, a oligarchg dzieki
pieriestrojce. Z majatkiem szacowanym na 4,5 mld dolar6w nie jest najbogat-
szym rosyjskim oligarchg w Izraelu, wyprzedza go tez wielu miliarderéw izrael-
skich. Przepustke do srodowiska polityki data mu funkcja przewodniczacego
Europejskiego Kongresu Zydow, ktora petni od 2007 r. Sam okresla sie jako
,biznesmen, filantrop, dumny Zyd, wizjoner, budujacy swoja wizje na lekcjach
przeszloéci, walczacy z antysemityzmem, negacjonizmem i nietolerancjg”.
Wkupywat sie w taski politykow powolywaniem instytucji, ktére zajmowaty
sie walkg z antysemityzmem i irafiskim zagrozeniem jadrowym. Pierwsza z nich
byta Fundacja Swiatowego Forum Holokaustu (2005 t.), ktorej zadaniem jest
wspieranie pamieci Zagtady Zydow. Druga — Miedzynarodowe Luksemburskie
Forum Zapobiegania Katastrofie Nuklearnej (2007 r.), majace stuzy¢ zblize-
niu ekspertow zajmujacych sie bezpieczeistwem z Zachodu, Rosji i Izraela.
Kolejng za$§ — Europejska Rada Tolerancji i Pojednania (2008 r.), ktorej epi-
zod polski skonczyl sie, gdy Kantorowi nie udato sie w 2012 r. przeja¢ zakta-
dow chemicznych Azoty. Ciekawa, cho¢ najmniejszg instytucja jest Centrum
Wspolczesnych Europejskich Studiow Zydowskich na Uniwersytecie w Tel
Awiwie (2010 r.), znane z systemu monitoringu antysemityzmu na $wiecie.

O ile fora te pozwalajg Kantorowi zabiega¢ o wptyw na izraelskiej sce-
nie politycznej, uroczystosci w Jerozolimie, ktore okazaly sie one-man-show
prezydenta Putina, mialy poprawi¢ jego notowania w rosyjskich kregach
politycznych. Kantor, ktory zdecydowal sie wyjecha¢ z Rosji po sprawie
Chodorkowskiego, w ktorej miat czynny udzial, nadal posiada tam aktywa.
Stara sie wiec poprawic¢ swoja pozycje m.in. dzieki prestizowym inwestycjom,
do ktorych niewatpliwie nalezy muzeum sztuki awangardowej MAGMA,
gromadzace jego kolekcje, skadinagd uwazang za najwieksza na $wiecie. Nie
jest jednak czlowiekiem bliskiego kregu kremlowskiego i, co wiecej, podjat
w przeszlosci kilka ryzykownych politycznie decyzji. Po wyjezdzie z Rosji byt
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doradcg prezydenta Wiktora Juszczenki, na Ukrainie byt tez wmieszany w nie-
jasny handel ukrainiskimi pociskami samosterujagcymi z Iranem i Chinami.
Z tego powodu zostal zatrzymany przez stuzby izraelskie w 2006 r. Stara sie
wiec poprawia¢ kontakty z zaufanymi prezydenta Rosji (m.in. Wiadimirem
Jakuninem), pomagajac premierowi Netanjahu w komunikacji z Putinem,
zwlaszcza gdy Awigdor Lieberman wypadt z tej roli.

W kontaktach z Netanjahu prezydent Rosji wykorzystuje swoj wykre-
owany wizerunek polityka prozydowskiego. Filosemityzm Putina ma potwier-
dzaé bardzo popularna niegdys historia Miny Berliner, jego nauczycielki jezyka
niemieckiego jeszcze z czasdéw leningradzkich, ktora w 1973 r. wyemigrowata
do Izraela. Putin spotkal sie z nig w 2005 r. podczas wizyty w Izraelu, pierwszej
w historii stosunkéw obu panstw, a przez to symbolicznej. Opinie publicz-
ng ujat fakt, ze prezydent sprezentowal swojej bylej nauczycielce mieszkanie
w Tel Awiwie i zapowiedziat optacanie jego utrzymania?!. Wzgledy rosyjskich
Zydow w Lzraelu starat sie takze zaskarbi¢, przyznajac w 2016 r. uposazenie dla
100 tys. spo$rdd nich, ktorzy wyjechali do Izraela przed 1992 r., co wigzalo sie
z utrata obywatelstwa ZSRR. Swiadczenie to bylo niewielkie jak na warunki
izraelskie (ok. 200 dolaro6w miesiecznie), lecz i tak zostalo przyjete z ogromna
aprobatg, zwlaszcza przez duzg grupe weteranéw II wojny swiatowej. W za-
sadzie od poczatku prezydentury Putin oceniany byl jako znacznie bardziej
proizraelski niz jego poprzednik Borys Jelcyn. Przedstawiciele organizacji
zydowskich zaczeli by¢ regularnie przyjmowani na Kremlu, wiadze rosyjskie
nie utrudnialy odbudowy synagog czy powolywania organizacji zydowskich.
W 2012 r. w Moskwie otwarto Muzeum Zydowskie i Centrum Tolerancii,
promowane jako jedno z najwiekszych tego typu na $wiecie, upamietniajace
ostatnie dwa wieki historii Zydéw rosyjskich. Zabiegi te pozwolily zneutrali-
zowad izraelskie oskarzenia o antysemityzm, cho¢ w przypadku Rosji byly one
jak najbardziej uzasadnione.

W obliczu rosngcego antysemityzmu w Europie Zachodniej Rosja pa-
radoksalnie kreowana jest jako panstwo otwarte, a prezydent wzywa euro-
pejskich Zydéw do ,powrotu do Rosji”?2. Wizerunek ten potwierdzaja ba-
dania opinii publicznej oraz raporty instytutow monitorujacych zachowania
antysemickie w $wiecie. Wedlug badan Centrum Lewady z 2017 . 57%

2t C. Liphishiz, When Putin met his Jewish German teacher in Israel, ,The Times of Israel”, 26 marca

2014 .

22 S, Sokol, Putin calls on European Jews to take refuge in Russia, ,The Jerusalem Post”, 20 stycznia

2016t
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Rosjan wykazuje pozytywny lub bardzo pozytywny stosunek do Izraela, co
kontrastuje z wynikami w Europie i USA, gdzie poziom sympatii do Izraela
wynosi odpowiednio 39 i 37%?%. Co znamienne, raport Centrum Kantora
przy Uniwersytecie w Tel Awiwie z 2018 t. nie stwierdzil antysemickich zda-
rzen w Rosji?*. Nie oznacza to jednak, ze Rosja — w odroznieniu od Europy
Zachodniej i USA — pozbawiona jest antysemityzmu. Problemem badan
prowadzonych w Rosji jest ich ograniczenie, a problematyka zachowan an-
tysemickich, rasistowskich czy ksenofobicznych nie jest czescig debaty pu-
blicznej. W ten sposob zachowania antysemickie, nawet jesli sq zauwazane
(17%), sa bagatelizowane. Agresje wobec Zydéw w miejscach publicznych
10% badanych uznalo za problem bardzo wazny, za do$¢ powazny — 15%,
natomiast za nieistniejacy az 34%. W wyniku kulturowego przyzwolenia na
praktyki antysemickie najczesciej nie sg one zglaszane organom $cigania, po-
niewaz ,zdarzenie nie bylo wystarczajaco powazne” (27%), ,nic by to nie
dato” (27%), ,brak zaufania do policji” (10%), lub ,sprawe zalatwiono we
wlasnym zakresie” (23%)%.

W takich warunkach zyje dzis 172-tysieczna spotecznoéé¢ zydowska
w Rosji. Jest to obecnie siddma pod wzgledem wielkoéci diaspora zydowska
w $wiecie, cho¢ w 1989 t. liczyta 1,3 mln oséb. Wickszoé¢ z nich zamieszkuje
Moskwe, ok. 20% Sankt Petersburg, natomiast reszta — pozostalte duze miasta,
jak Kazan, Rostow nad Donem, Nowosybirsk, Samara, Perm, Chabarowsk.
Oficjalnie w Zydowskim Okregu Autonomicznym funkcjonuje takze niewiel-
ka, bo zaledwie pottoratysieczna spolecznosé zydowska. Zydzi rosyjscy maja
swoje organizacje spoleczne i religijne, jest ich, wedtug oficjalnych statystyk,
ponad 600. Nie wykazujg jednak aktywnosci politycznej i sg zdecydowanie
lojalni wobec wtadzy. Nie zaskakuje wiec, ze po aneksji Krymu w 2014 r. or-
ganizacje zydowskie nie komentowaly sprawy, podobnie jak sytuacji ukra-
ifiskich Zydow. W zasadzie ich stanowisko sprowadzato sie do lakonicznego

komentarza ,,Krym nie jest sprawg Zydow”?.

3 Miezdunarodnyje otnoszenija, Lewada Centr, 2 lutego 2017 r., www.levada.ru.

2 Antsemitism Worldwide — 2018 — General Analysis, Moshe Kantor Database for the Study of Con-
temporary Antisemitism and Racism, Tel Aviv Univerisity and European Jewish Congress, 2019, s. 18.

5 Antisiemitiym w Rossii: mnienija jewriejskogo nasielenia, ,\Wiestnik obszczestwiennogo mnienija”

nr 3—4 (127) lipiec—grudzierr 2018 .

% O. Bagno-Moldavsky, The Jewish Diaspora and the Russo-Ukrainian Conflict, IFRI, maj 2015 r.,
s. 13.
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PO TRZECIE, BEZ SENTYMENTOW

Skomplikowane relacje rosyjsko-izraelskie i rosyjsko-zydowskie spro-
wadzajg sie do bardzo realnej polityki. Nie ma w nich miejsca na sojusz, na-
wet taktyczny. Oba panstwa kierujg sie wylacznie swoimi interesami, kal-
kulacja staboéci drugiej strony oraz przymusem bezpieczenstwa. Nawet jesli
w potowie pierwszej dekady XXI w. zyskaly na znaczeniu kwestie handlowe,
Rosjanie byli zainteresowani inwestycjami w nowo odkrytych izraelskich
zlozach gazu ziemnego (Gazprom), rozwijaniem wspolpracy w dziedzinie na-
notechnologii, wspolpracg w programie kosmicznym, czy skopiowaniem do
podmoskiewskiego Skolkowa izraelskiego modelu start-upéw, to ich relacje
dalekie byly od partnerskich.

Nie ma bowiem mowy o prorosyjskiej polityce Izraela ani o proizrael-
skiej polityce Rosji. Licza sie wylacznie twarde interesy. Jesli ktoras ze stron
wykazuje sie elastycznoscig lub ustepuje, ma to bardzo praktyczng motywa-
cje. Ostatnio wiec premier Netanjahu, zapraszajac prezydenta Putina do
Jerozolimy (w styczniu tego roku), liczyl na skapitalizowanie tego w zbli-
zajacych sie wyborach, poniewaz zalezalo mu na odebraniu glosow partii
Liebermana, na ktéra glosuje najwiecej rosyjskojezycznych Zydow. Natomiast
odstoniecie pomnika upamietniajgcego obrone Leningradu mialto przycia-
gngé do Likudu elektorat weterandéw Armii Czerwone;j. Z kolei zgoda Putina
na utaskawienie Naamy Issachar, Izraelki aresztowanej w Rosji za posiadanie
narkotykow, miata pomoc zagraé w kampanii obrazem Netanjahu niepozo-
stawiajacego rodakow bez panstwowej ochrony panstwa i za wszelka cene
sprowadzajgcego ich domu. W zamian za to Rosja po pieciu latach staran
odzyskata prawa do tzw. Aleksandryjskiego Dziedzinica w Jerozolimie, gdzie
znajduje sie cerkiew $w. Aleksandra Newskiego o symbolicznym znaczeniu
dla rosyjskiego prawostawia. Rosja weszta w posiadanie placu Siergieja na
poczatku XIX w. i wybudowatla tam §wiatynie i inne obiekty majace stuzy¢
prawoslawnym pielgrzymom. Po proklamowaniu Izraela nowe wtadze prze-
jely prawo wlasnosci, co nie zostato jednak uznane przez Moskwe. Dopiero
w 1964 r. Nikita Chruszczow odsprzedal Izraelowi plac Siergieja wraz z nie-
ruchomo$ciami. Rosjanie starali sie odzyska¢ prawa do placu, lecz zerwanie
stosunkow dyplomatycznych skutecznie to uniemozliwito. Dlatego w 2006 r.,
w 15. rocznice wznowienia relacji, rzad izraelski zdecydowatl sie zwrocié czesé
placu Siergieja, lecz dopiero podczas wizyty prezydenta Putina w Jerozolimie
w styczniu br. udato sie odzyska¢ Aleksandryjski Dziedziniec.

2 (81) 2020 117




Agnieszka Bryc

Przywodcy obu panstw majg swiadomo$é, ze zaden z nich nie zawaha
sie postapic egoistycznie, a nawet dgzy¢ do ostabienia drugiego. Zdefiniowana
stabo$cig Rosji jest determinacja, by utrzymaé przestrzeri poradziecka jako
wlasng strefe wplywow, cho¢ znaczna czeé¢ republik bytego ZSRR dazy do ich
ograniczenia. Jest to wiec okazja dla Izraela do poprawienia wynikéw handlu
bronig, a takze do uzyskania kolejnego przetozenia na Kreml. W izraelskim
portfolio jest wiec Gruzja, ktérej drony zmotywowaly Rosje do negocjacji
z Izraelem w sprawie zakupu takiej broni. Z kolei Azerbejdzan wspierany jest
wojskowo i technologicznie w wyjatkowo szerokim zakresie. Tutaj jednak
motywem wspolpracy jest nie tyle czynnik rosyjski, co wspdlne zagrozenie ze
strony Iranu. Najwiekszy klopot tworzyta jednak sprzedaz Ukrainie systemow
obronnych, w tym dronéw, co zmuszalo Rosje do negocjowania z Izraelem
warunkéw zaprzestania dostaw na Ukraine.

Rosja postepuje podobnie, identyfikujac i wykorzystujac stabosci Izraela.
Za taka uwazana jest m.in. determinacja na rzecz wzmocnienia legitymacji
Jerozolimy jako stolicy Izraela. Dyplomacja rosyjska zachowata sie w tej kwe-
stii taktycznie. W 2017 r. uznala Zachodnig Jerozolime za stolice Izraela i jed-
noczeénie potwierdzita, ze Wschodnig Jerozolime uwaza za przyszlg stolice
panstwa palestyniskiego. Dlatego z jednej strony mogla zachowaé swobode
dziatanh wobec obu stron, a z drugiej, po deklaracji jerozolimskiej prezydenta
USA Donalda Trumpa (6 grudnia 2018 t.), mogta odmowié przeniesienia
swojej placowki dyplomatycznej z Tel Awiwu. Szanse na zwickszenie aktyw-
nos$ci na odcinku palestyiskim Rosja zauwazyta, gdy Palestyiiczycy odrzucili
plan pokojowy zaproponowany przez Trumpa i jego ziecia i doradce Jareda
Kushnera?”. Moskwa wielokrotnie, z niewielkim powodzeniem, probowala
odegra¢ w tym konflikcie role mediatora. Obecnie sytuacja na tyle sie skom-
plikowala i nie tylko na osi Abbas—Trump, lecz takze wewnatrz polityki pa-
lestyniskiej, ze Rosjanie zdecydowali sie na aktywne dziatanie Od dawna pro-
muja zresztg koncepcje porozumienia miedzy Izraelem a Palestyna w szerokiej
miedzynarodowej formule oraz na podstawie rezolucji Rady Bezpieczenstwa
ONZ, a takze Inicjatywy Arabskiej z 2002 r. W listopadzie 2018 r. minister
Lawrow zaoferowal, ze Moskwa moze by¢ forum izraelsko-palestyniskich ne-
gocjacji pokojowych. Cho¢ Palestyniczycy zareagowali entuzjastycznie, ani
Izraelczycy, ani Amerykanie nie odpowiedzieli. Wstawiennictwa u Kremla

2T M. Wojnarowicz, Plan pokojowy Trumpa — znaczenie polityczne, ,Biuletyn PISM”, nr 33 (1965),
27 lutego 2020 r., www.pism.pl.
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nadal poszukuja i prezydent Abbas, ktory notabene — jak wielu liderow
Trzeciego Swiata — ksztalcit sie w Moskwie, a w 1982 r. doktoryzowal na
Uniwerystecie Patrica Lumumby?®, i przyw6dcy Hamasu, a konkretnie Ismail
Hanijja, ktory 4 marca br. spotkat sie z prezydentem Putinem w Moskwie.

Podsumowujac, stosunki rosyjsko-izraelskie sprawiaja wrazenie part-
nerskich i kooperatywnych, lecz s3 to wylacznie pozory. Nie ma mowy o so-
juszu miedzy nimi, jedynie o wspdtpracy ad hoc, i to wymuszonej kwestia-
mi bezpieczenistwa. Tak wiec pomimo mechanizmu deeskalacyjnego i jasno
okreslonych czerwonych linii, obie strony testuja swoje granice. Pozorem jest
takze sympatia miedzy przywddcami: w rzeczywisto$ci mamy do czynienia
z politykami, ktorzy nie kieruja sie kwestiami ideologicznymi czy §wiatopo-
gladowymi, lecz bardzo twardymi interesami bezpieczenistwa i polityki. Jesli
beda one wymagaly wspotpracy, Putin przetknie fakt, ze zestrzelony zostat
rosyjski samolot, za§ Netanjahu — ze rosyjskie drony penetrujg izraelska czes¢
Wzgorz Golan, a S-300 pokrywa wiekszg cze$¢ przestrzeni powietrznej pan-
stwa. Natomiast jeli w interesie ktdregos z nich bedzie bezwzgledne przeciw-
dzialanie i ostabianie drugiej strony, to Izraelczycy nie beda wahad sie strzela¢
do sit rosyjskich, a Rosjanie dozbraja¢ wrogéw Izraela.

% Praca doktorska poswiecona byta negacjonizmowi Holokaustu.
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2020 - ROK SPECJALNEGO ZNACZENIA
DLA BIALORUSI

Kiedy biatoruska opozycja sama przyznaje, ze — wprawdzie w innych
okopach — ale znajduje sie z wtadzg po tej samej stronie barykady, oznacza to,
ze przed Bialorusig stojg kluczowe dla jej dalszych loséw wyzwania. W roku
wyborow prezydenckich jej wladze musza zmierzy¢ sie z koniecznosdcig od-
powiedzi na pytania o sposob zarowno dalszego ksztaltowania stosunkow
z Rosja oraz panstwami zachodnimi, jak i przeprowadzenia reform gospodar-
czych, ktore, cho¢ trudne dla spoleczenistwa, moga sie przyczyni¢ do zwiek-
szenia ekonomicznej niezalezno$ci od wschodniego sgsiada.

ROSYJSKA PULAPKA INTEGRACY]JNA
(CZYLI ZAKUSY KOTLETA NA MUCHE)

Kiedy w grudniu 2019 r. Alaksandr Lukaszenka rozmawial w Rosji
z Wiadimirem Putinem o planach dalszej integracji Biatorusi i Rosji, w obro-
nie niepodleglosci protestowala biatoruska opozycja. Cho¢ demonstracje nie
zostaly weze$niej zarejestrowane, milicja, ktora pojawita sie na miejscu, ogra-
niczyta sie do biernej obserwacji. Wyjatkowo bowiem dziatania opozycjoni-
stow byly na reke biatoruskim wladzom. Niestety czes¢ 0sob, ktore przyszty na
kolejne marsze w obronie biatoruskiej niezaleznosci, byta karana grzywnami
bad? aresztami administracyjnymi, co wynikato z braku jasnego przekazu po-
litycznego, jak mityngi tego rodzaju majg by¢ traktowane — czy jako wygodne
dla wtadz, czy jako $wiadczace o tym, ze wladza sobie nie radzi ze sprzeciwem
wewnetrznym. Utrudnianie dziatalno$ci opozycji powoduje tez, ze na akcjach
protestacyjnych jak dotad pojawia sie stosunkowo niewiele oséb. Ludzie boja
sie wyjs¢ na ulice, bo w ich pamieci ciggle zywe sg obrazy z rozpedzania przez

ANNA MAR1A DYNER, ANALITYK W POLSKIM INSTYTUCIE SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
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milicje innych mityngéw, a spora rzesza Bialorusindéw moze w ogoéle nie czué
takiej potrzeby.

Protesty spoteczne zostalty wywolane rosyjskimi planami poglebienia in-
tegracji z Bialorusig. Rosjanie liczyli, ze juz 8 grudnia 2019 r., w dwudziesta
rocznice podpisania umowy tworzacej Panstwo Zwigzkowe Biatorusi i Rosiji,
uda sie podpisa¢ dokument nazywany ,,mapa drogowa” integracji gospodar-
czej. Choc jego tres¢ nie zostala nigdzie opublikowana, we wrze$niu ub.r. ro-
syjski dziennik ,Kommiersant” ujawnil, ze ,mapa” sktada sie z 31 rozdziatow,
a przedstawiciele obu panstw mieli pracowac nad przyjeciem m.in. wspolne-
go kodeksu podatkowego, cywilnego, utworzeniem rynku energetycznego czy
stuzby celnej. Pozornie wygladato to jedynie na integracje gospodarcza bez
elementow politycznych. Ale prawdziwe zagrozenie krylo sie za konieczno-
$cig powolania instytucji uprawnionych do dalszego ksztaltowania zaréwno
systemu prawnego obu panstw (parlamentu), jak i kontrolujacego go (sady).
Wspoélny parlament istnieje wprawdzie od czasu wejscia w zycie traktatu
o Panstwie Zwigzkowym, ale dotad byt cialem fasadowym bez jakichkolwiek
uprawnienl. Nadanie mu ich, podobnie jak utworzenie wspolnego systemu
sadownictwa, sprawiloby, ze zamiast integracji gospodarczej mozna by byto
spodziewaé sie daleko posunietej integracji politycznej, ktorej prezydent
Fukaszenka sie boi.

Z tej pulapki zdata sobie sprawe nie tylko biatoruska opozycja, ale row-
niez wladze. I by¢ moze wlasnie z tego powodu Alaksandr Lukaszenka zaczat
stawia¢ Rosji zadania trudne do spetnienia. Pierwszym bylo zagwarantowa-
nie cen na gaz jak dla obwodu smolenskiego, czyli 70 dol. za tys. m? zamiast
127 dol., ktore w 2019 r. placita Bialorus. Rosja ostro sie temu sprzeciwiala,
czego efektem byly negocjacje kontraktu gazowego w lutym br. Ostatecznie
stanelo na tym, ze cena surowca pozostala na dotychczasowym poziomie,
cho¢ Rosjanie proponowali podwyzke nawet o 30 dol. w stosunku do ceny
z ubieglego roku.

Drugie zadanie — z biatoruskiej perspektywy wazniejsze — dotyczylo re-
kompensaty za wprowadzany przez Rosje tzw. manewr podatkowy, polegajacy
na stopniowej zamianie cla eksportowego na rope i produkty jej przerob-
ki, ktorego Bialoru$ nie ptaci, na podatek od kopalin, ktory zaplaci¢ musi.
W efekcie w 2024 t. biatoruskie rafinerie beda juz kupowaly rosyjska rope po
cenach $wiatowych. Tylko do wspomnianego 2024 r. straty z tego powodu
wiadze oceniaja na 9 mld dol. (rownowartosé¢ 15% PKB). Rosja poczatkowo
zaproponowala, ze w ramach rekompensaty bedzie przekazywaé Biatorusi po
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1,5 mld dol. rocznie w postaci tzw. odwrdconej akeyzy, ale to oznaczaloby ko-
niecznos$¢ utworzenia wspolnego systemu podatkowego, co szybko moglo sie
okaza¢ kolejng putapks integracyjna. Do potowy marca, kiedy powstaje ten
tekst, negocjacji nie udalo sie zakonczy¢, a Biatorus zaczela sprowadza¢ rope
z alternatywnych kierunkow, jak Norwegia. Co wiecej, prezydent Lukaszenka
zapowiedzial dywersyfikacje zrodet dostaw (ropa z Rosji ma stanowi¢ nie wie-
cej niz 50% calosci sprowadzanego surowca) oraz budowe niezbednej do tego
infrastruktury.

Jesli Biatorus bedzie konsekwentnie realizowaé te plany, to ma szanse
zmniejszy¢ swoje uzaleznienie gospodarcze od Rosji. Bedzie to jednak znacz-
ne wyzwanie dla bialoruskiej gospodarki, ktérej dochody z przetworstwa ropy
sie zmniejszg. Paradoksalnie moze sie tez okazaé, ze czeSciowo stanie sie za-
dos¢ dawnym zyczeniom prezydenta Putina, ktory w 2002 r., a wiec niemal
na poczatku swojej pierwszej kadencji, zapowiedzial, ze trzeba oddzieli¢ mu-
che (Biatorus) od kotleta (Rosja).

PARADOKSY ROSYJSKIE] POLITYKI WOBEC BIALORUSI
(CZYLI MUCHA NIE DAJE SIE ZEAPAC NA LEP)

Jak dotad jednak Wtadimir Putin swoich zamierzen nie zrealizowal, bo
Biatorus, mimo catej roznicy potencjatow, jest dla Rosji waznym sojusznikiem
— zwlaszcza z militarnego punktu widzenia. Tym samym Rosja przez lata do-
towala biatoruskg gospodarke poprzez tanie surowce i inwestycje, w zamian
utrzymujac ja w strefie swoich interesow. W efekcie rosty rosyjskie wpltywy
na Bialorusi i jej uzaleznienie od wschodniego sgsiada. Nikt jednak nie lubi,
gdy wiekszy sojusznik zaczyna narzucaé reguly gry. Tak tez sie stalo w rela-
cjach biatorusko-rosyjskich. Kiedy w grudniu 2018 r. 6wczesny rosyjski pre-
mier Dmitrij Miedwiediew zazadal przyspieszenia procesow integracyjnych
i realizacji postanowien traktatu o Panstwie Zwigzkowym, spotkalo sie to
z negatywna reakcja strony biatoruskiej. Wprawdzie powotano grupy robocze
do prac nad integracyjnymi mapami drogowymi, jednak w oficjalnych wy-
powiedziach stycha¢ bylo sprzeciw wobec takiej polityki Rosji. Tym bardziej
ze w przeciwienistwie do innych panstw Partnerstwa Wschodniego Biatorus
nigdy nie méwita o checi integrowania sie z Unig Europejska. Wiecej,
Alaksandr Lukaszenka podtrzymuje uczestnictwo swojego panistwa w rosyj-
skich projektach integracyjnych takich jak Euroazjatycka Unia Gospodarcza
(EUG) czy Organizacja Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym, zdajac sobie
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sprawe, ze wyjScie z nich mogloby wywota¢ u Rosji reakcje podobna do tej,
z jaka spotkata sie Ukraina w latach 2013-2014.

Za swoisty paradoks mozna zatem uznad, ze im mocniej Rosja zaczela
naciska¢ na pogltebienie integracji, tym gorzej na Bialorusi zaczeto oceniad jej
polityke. Coraz czesciej w Minisku stychac glosy, ze z uczestnictwa w EUG nie
ma zbyt wielu profitéw, natomiast niewatpliwe korzysci przyniostoby Biatorusi
podpisanie umowy handlowej z Unig Europejska. Coraz wiecej mowi sie tez
o koniecznodci podjecia realnej wspotpracy z NATO. I coraz mocniej pod-
kresla sie, ze Bialoru§ powinna sprobowac znalez¢ swojg trzecig droge i pozo-
sta¢ miedzy Rosja a Zachodem.

POWODY ZMIAN W ROSYJSKIE] POLITYCE
(CZYLI KOTLET TRACI NA ATRAKCYJNOSCI)

Jeszcze kilka miesiecy temu spora cze$¢ srodowisk eksperckich speku-
lowata, dlaczego Rosja zdecydowala sie na zaostrzenie kursu wobec Bialorusi.
Jako jeden z powodéw podawano teze, ze sukces polegajacy na integracji
z Bialorusig miatby poprawi¢ notowania Wtadimira Putina, ktore nieprzerwa-
nie spadaja od okoto dwoch lat. Teza ta od samego poczatku byla dos¢ za-
skakujaca, gdyz bytby to jeden z trudniejszych sposobow na odwrécenie tej
niekorzystnej tendencji. Wprawdzie aneksja Krymu czy interwencja wojskowa
w Syrii pozwolily na znaczace polepszenie wizerunku rosyjskiego prezydenta,
jednak wkrotce okazalo sie, ze utrzymanie wysokiego poparcia spolecznego jest
znacznie trudniejsze niz jednorazowe dzialania w celu poprawy notowan. Tym
bardziej ze zast6j gospodarczy jest w Rosji ciggle widoczny, a pomystéw na re-
formy nie wida¢. Trudno byloby sobie rowniez wyobrazi¢, co oznaczataby taka
integracja. Nowy traktat o Panstwie Zwigzkowym? Utworzenie konfederacji
obu panstw?! Czy moze wchloniecie Biatorusi? Kazdy z tych wariantow bytby
dla Rosji kosztowny. Dwa pierwsze oznaczalyby dlugie i zmudne negocjacje
z Bialorusig, ktora nie dalaby sie tanio sprzeda¢; trzeci — sprzeciw przynajmniej
czedci bialoruskiego spoleczenistwa oraz spolecznosci miedzynarodowej; kazdy
z nich — zwiekszenie dotacji dla Biatorusi wynikajace cho¢by z konieczno$ci
wyrOwnania uposazent wojska, policji i innych stuzb oraz swiadczen socjalnych.
Biorac to wszystko pod uwage, wszystkie opcje bytyby dla Rosji ryzykowne.

W ostatnich latach nie byly to jednak pierwsze spekulacje, czy Rosja
zdecyduje sie na przylaczenie Bialorusi. W 2017 r. méwiono, ze po éwi-
czeniach ,Zachod” rosyjskie wojska juz na Bialorusi zostang. Te jednak
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wrocily do swoich macierzystych jednostek zaraz po zakonczeniu manewrdw.
W 2018 r. po przemdéwieniu Dmitrija Miedwiediewa pojawily sie natomiast
domysly, ze Wladimir Putin bedzie chciat wykorzysta¢ ten dokument, aby le-
galnie rzadzi¢ Rosjg (i Biatorusia przy okazji) po zakoriczeniu swojej kadencji
w 2024 r. Warto$¢ tych przypuszczenn od poczatku byta niewielka, bo trak-
tat o Panistwie Zwigzkowym nie przewiduje funkcji prezydenta (cho¢ jesz-
cze w latach 90. XX w. taka funkcja marzyla siec Alaksandrowi Lukaszence).
Co wiecej, w styczniu br. Putin zainaugurowat reforme konstytucyjna, kto-
ra pozwoli mu kandydowa¢ na kolejne dwie kadencje. Niemniej spekulacje
o checi przejecia przez rosyjskiego prezydenta wladzy réwniez nad Bialorusia
pojawialy sie na tyle czesto, ze staly sie przyczynkiem do dyskusji na temat
wartosci biatoruskiej niepodlegtosci.

ANTYCZNE ROZTERKI (CZYLI MUCHA, KTORA CORAZ BARDZIE]
BOI SIE KOTLETA, CHOC TO NIM GEOWNIE SIE ZYWI)

Cho¢ nie sprawdzily sie dotychczasowe obawy przed wchlonieciem
Bialorusi przez Rosje, nie znaczy to, ze nie ma zupelnie powodoéw do niepokoju.
Rosja tez odrobita kilka lekcji po agresji na Ukraine. Zrozumiala, ze panstwa za-
chodnie bedg protestowac jedynie w przypadku agresji zbrojnej. Kiedy jednak
do aneksji bedzie dochodzito po cichu i na mocy dwustronnych porozumien,
problemu nie bedzie. I tak oto rosyjskie wladze zaczely wymuszaé na Biatorusi
realizacje postanowien traktatu o Pafistwie Zwigzkowym i zacie$nienie integra-
cji gospodarczej. Towarzyszyla temu nadzieja, ze skuszone tanimi surowcami
energetycznymi bialoruskie wladze sie na to zgodza, a wiekszo$¢ bialoruskiego
spoleczenstwa i panstwa Europy Zachodniej uswiadomig sobie stopien integra-
cji, kiedy bedzie juz za pdzno i nic nie da sie z tym zrobic.

Tym samym Alaksandr Lukaszenka staje przed powaznym dylematem.
Jesli nie zdecyduje sie na poglebianie integracji z Rosjg, to nie bedzie tanich
surowcow, ktorych wykorzystanie i przetworstwo zapewniaja najwiecej wply-
wow do budzetu. Tym samym konieczne stanie sie przeprowadzenie dawno
odktadanych powaznych reform gospodarczych, ktore z kolei bedg wigzaly
sie z kosztami spotecznymi. Jesli natomiast bialoruski prezydent postanowi
poglebi¢ integracje, to catkiem niedltugo moze sie okazaé, ze kotlet nie tylko
oddzielit sie od muchy, ale w dodatku jg zjadt.

Alaksandr Lukaszenka stoi zatem przed wyborem rodem z antycznej
tragedii. Albo zdecyduje si¢ na wariant, ktory w krotkim okresie da istotne
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profity, ale w dluzszej perspektywie moze oznacza¢ drastyczne ograniczenie
niezaleznoéci Biatorusi — albo na reformy, ktore w najblizszych latach na pew-
no bole$nie dadzg sie we znaki spoteczenstwu, ale w dtugiej perspektywie po-
zwolg zwiekszy¢ efektywnosé biatoruskiej gospodarki i zmniejszy¢ zaleznosé od
Rosji. A wszystko to w roku wyborczym, kiedy Lukaszenka bedzie sie ubiegal
o kolejng kadencje. Co wiecej, biorac pod uwage, ze Bialoru$ pozostaje w ro-
syjskiej sferze medialnej, w razie dziatann wobec Rosji nieprzychylnych mozna
spodziewac sie atakow na prowadzgcego kampanie bialoruskiego prezydenta.
Jednocze$nie jest bardzo prawdopodobne, ze dzialania tego typu bedzie on
w stanie wykorzystac jako swoj atut — pokazujac siebie jako jedynego obronce
biatoruskiej niezalezno$ci. Paradoksalnie moze sie tez okazaé, ze brak opozy-
cyjnych deputowanych w biatoruskiej przestrzeni politycznej (w listopadzie
2019 r. do Izby Reprezentantéw — izby nizszej biatoruskiego parlamentu —
nie zostal dopuszczony zaden opozycyjny kandydat), ktorzy mogliby glosno,
z parlamentarnej méwnicy, przeciwstawic sie rosyjskim planom integracyj-
nym, bedzie niekorzystny rowniez dla o§rodka prezydenckiego.

Tym samym wiele wskazuje na to, ze kampania wyborcza bedzie dla
Fukaszenki trudna, niezaleznie od tego, jaka decyzje podejmie w sprawie
integracji z Rosja. Jesli sie na nig ostatecznie zdecyduje, to na ulice moga
wyjs¢ ci, ktorzy sie temu sprzeciwiaja. Jesli sie na nig nie zdecyduje, a sytu-
acja gospodarcza gwaltownie sie pogorszy (pierwsze symptomy juz sg — PKB
Biatorusi w styczniu 2020 r., w poréwnaniu z analogicznym okresem 2019 r.,
zmniejszyl sie 0 1,9%), to protesty moga by¢ jeszcze gwaltowniejsze, bo nawet
znani ze swojej cierpliwosci Biatorusini moga powiedzie¢ dos¢, zwlaszcza jesli
zostang do tego zainspirowani przez Rosje. A tej scenariusze z demonstracja-
mi bedq na reke. 19 grudnia 2010 r., tuz po zamknieciu lokali wyborczych,
na ulice Miniska wyszto ok. 100 tys. 0s6b sprzeciwiajacych sie falszerstwom
w czasie wyboréw prezydenckich. Protest zostal brutalnie spacyfikowany
przez sily milicyjnego OMON-u, co na kilka lat zamrozito stosunki Biatorusi
z UE. Do tej pory nie wiadomo, kto wydat rozkaz, ale najwiecej zyskaly na
nim sily prorosyjskie. I istnieja powazne obawy, ze w 2020 r. kto§ moze chcieé
powtdrzy¢ taki scenariusz.

DECYDUJACE LATA 20.

Historycznym paradoksem jest, ze sto lat temu Bialorus rowniez zmagata
sie zodpowiedzig na pytanie o wizje wlasnej niepodlegltosci. Obecnie biatoruskie;
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niezalezno$ci nie sprzyja brak $wiadomej elity politycznej, spoleczenstwa oby-
watelskiego i — co chyba najwazniejsze — silnej tozsamosci narodowej. A winne
temu sg same wladze. Biatorutenizacja poczatku lat 90. XX w. zostala szybko
zdtawiona po dojsciu Alaksandra fukaszenki do wtadzy. Po latach okazalo sie
jednak, ze byl to strategiczny biad, bo ludzie nie zakorzenili sie dostatecznie
we wlasnym panstwie, ciggle funkcjonujac w rosyjskiej sferze medialnej, kul-
turalnej i propagandowej. Ostatnie nieSmiale proby zmiany tego stanu dajg juz
wprawdzie niewielkie efekty, ale to wciaz za mato, by by¢ pewnym, ze w zamian
za gwarancje spokoju Bialorusini nie wybiorg jakiej$ formy integracji z Rosja.
W tym kontekscie coraz bardziej odczuwalny jest brak wiarygodnych sondazy
nastrojow spolecznych. Na Bialorusi nie jest zarejestrowana ani jedna pracow-
nia badan, ktéra mogtaby odpowiedzie¢ na pytanie, co Biatorusini o procesach
politycznych ostatniego roku sadzg. Na takie dane moze najpewniej liczy¢ je-
dynie osrodek prezydencki, ale nawet z jego perspektywy brakuje zrodla, z kto-
rym mogliby posiadane wiadomoéci skonfrontowac.

Rok 2020 moze zatem okazac sie absolutnie newralgiczny dla przyszto-
$ci Biatorusi, przy czym wybory prezydenckie wcale nie muszg by¢ kluczowe,
a najwazniejszg decyzjg wladz bedzie ta dotyczaca sposobu ksztaltowania sto-
sunkoéw z Rosja.

W tym kontekscie pojawia sie jeszcze jedno pytanie — o mozliwe reak-
cje miedzynarodowe. Od tego, jak bardzo biatoruskie wladze beda sie czuly
osamotnione, w istotnym stopniu moze zaleze¢ ich dalsza polityka wzgledem
wschodniego sgsiada. Jesli panstwa takie jak USA, Wielka Brytania, Polska
iinni cztonkowie UE czy nawet Ukraina beda rozwijaty wspotprace gospodar-
czg i polityczng z Bialorusig, wzrosénie jej asertywno$é wobec Rosji. Przy czym
kluczowa jest nie tylko kooperacja w dziedzinie bezpieczenstwa energetycz-
nego czy zwiekszanie inwestycji, ale tez pomoc w reformach gospodarczych
oraz w ksztaltowaniu $wiadomosci narodowej biatoruskiego spoteczenstwa.
Ponadto dzialania te powinny mieé¢ dltugofalowy charakter, gdyz nadal, ze
wzgledu na skale rosyjskich wplywow na Biatorusi oraz stopien powigzania
tych dwoch panstw, bardzo trudno jest sobie wyobrazi¢, ze radykalna zmia-
na kursu biatoruskiej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa nie spotka sie
z gwaltowng reakcjg strony rosyjskiej. Jednoczesnie wszystkie te trudnosci
nie powinny zniecheca¢ panstw Zachodu do podejmowania wspolpracy
z Biatorusig. Bo utrzymanie jej niezaleznosci powinno leze¢ w interesach nie
tylko Polski czy innych krajow wschodniej flanki NATO, ale i calego swiata
transatlantyckiego.
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SRODKOWOEUROPEJSKIE ROCZNICE
- WYZWANIA DLA POLSKIE]
DYPLOMAC]I PUBLICZNE]

Analiza przygotowan i obchodéw rocznicowych w panstwach Europy
Srodkowej jest konieczna dla efektywnego planowania dziatan dyplomacii
publicznej, wspolpracy dwustronnej i regionalnej. Stulecie wydarzen zwigza-
nych z narodzinami nowoczesnej Europy Srodkowej nie zawsze jest postrze-
gane jako wystarczajacy powod wspolnego swietowania, czesto wrecz staje
sie wyzwaniem i problemem w stosunkach sgsiedzkich. Rocznica jest zarazem
okazja, aby narody bedace beneficjentami Wilsonowskiej zasady samostano-
wienia wspOlnie artykutowaly sprzeciw wobec sprowadzania tej istotnej karty
dziejow do kategorii nacjonalistycznych zrywow, ktore przyczynily sie nawet
do powstania totalitaryzmow i wybuchu kolejnej wojny. Wigze sie to z szere-
giem wyzwan dla dyplomacji publicznej. Wykorzystanie obchodéw rocznico-
wych do wzmocnienia wspolpracy, szczegdlnie w kontekscie niepokojacych
tendencji w otoczeniu miedzynarodowym, wymaga odpowiedniego przygo-
towania, przede wszystkim zrozumienia obecnej percepcji wydarzen sprzed
stulecia i wrazliwosci innych narodow. Efektywna dyplomacja publiczna jest
bowiem procesem dwukierunkowym, w ktérym stuchanie i poznawanie spo-
sobu patrzenia partnerdw jest rownie istotne, jak opowiadanie o wlasnej, wy-
jatkowej Sciezce rozwojul.

MaATEUSZ GNIAZDOWSKI, ZASTEPCA DYREKTORA (OSRODKA STUDIOW W SCHODNICH
M. MARKA KARPIA

' Zob. ].S. Nye jr, Soft Power: jak osiggnac sukces w polityce swiatowej, Wydawnictwa Akademickie

i Profesjonalne, 2007, s. 149.
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ZAPROSZENIE DO ,WSPOLNEGO Z NAMI SWIETOWANIA”

Polski rzad w maju 2017 r. przyjat wieloletni program ,Niepodlegta” na
lata 2017-2021, ktorego czas realizacji przedtuzono nastepnie do roku 20222
W programie znalazt sie rozbudowany dzial ,,Projekty zagraniczne”, zawieraja-
cy $ciezki tematyczne, program wydarzen i program dotacyjny dla dziatan za-
granicznych®. Szczegdlng uwage w tym dziale po§wiecono panstwom szeroko
rozumianej Europy Srodkowej (w dokumencie wymiennie uzywa sie pojecia
Europa Srodkowo-Wschodnia i Europa Srodkowa)*. Zgodnie z rzadowym do-
kumentem ,rok 1918 to odzyskanie przez Polske miejsca na zmieniajacej sie
radykalnie, po I wojnie §wiatowej, mapie Europy. Chcemy zaprosi¢ obywateli
innych pafistw, w szczegdlnosci regionu Europy Srodkowo-Wschodniej, do
wspolnego z nami $wietowania, do poznawania bogactwa polskiego dziedzic-
twa, kultury i idei, do wymiany wiedzy na temat wzajemnego rozumienia isto-
ty niepodleglosci i jej wagi, takze w obliczu dzisiejszych wyzwan i zagrozen”.
W réznych punktach programu zamieszczono odwotania do ,perspektywy
relatywnej wspolnoty doswiadczen Polski i innych $rodkowoeuropejskich
krajow postsocjalistycznych™.

W rzadowym dokumencie znajdujemy og6lne wzmianki o celach tych
dziatani programu, ktore sg skierowane za granice: majg one ,ukaza¢ war-
tos¢ wspolnoty w kontekscie miedzynarodowym” i ,,upowszechnia¢ oparty
o wartoéci miedzynarodowy wizerunek Polski”. Wsrod celow operacyjnych
programu znalazlo sie ,zbudowanie §srodkowoeuropejskiej przestrzeni wspol-
nej w zakresie kultury, pamieci i refleksji historycznej”. Naturalne sg wiec
pytania, w czym mialaby sie ta ,wspdlna przestrzen” przejawiaé, czy jest to za-
mierzenie realistyczne i na czym Polsce powinno szczegdlnie zaleze¢ podczas

2 Zob. Uchwata Rady Ministréw Nr 81 z dnia 24 maja 2017 v. w sprawie ustanowienia programu wie-
loletniego pod nazwg ,,Niepodlegla” na lata 2017-2021; MKiDN, 16 czerwca 2017 r., http://bip.mkidn.
gov.pl, Uchwala Rady Ministréw Nr 111 z dnia 21 sierpnia 2018 r. zmienigjgca uchwale w sprawie ustano-
wienia programu wieloletniego pod nazwa ,Niepodlegla” na lata 2017-2021, MKiDN, 6 wrze$nia 2018 r.,
http://bip.mkidn.gov.pl.

> Zob. Program wieloletni Niepodlegla na lata 2017-2022, Zatacznik do uchwaly nr 111/2018 Rady
Ministrow z dnia 21 sierpnia 2018 ., s. 8288, http://bip.mkidn.gov.pl.

# W programie mowa o ,szczegblnym uwzglednieniu krajow Europy Srodkowo-Wschodniej”, przy
czym za kraje Europy Srodkowo-Wschodniej ,,do celow wyliczeniowych” uznano nastepujace pafistwa:
Czechy, Stowacja, Wegry, Litwa, Lotwa, Estonia, Finlandia, Niemcy, Bulgaria, Rumunia, Stowenia,
Chorwacja, Serbia, Czarnogéra, Macedonia, Bo$nia i Hercegowina. Zob. Program wieloletni Niepodle-
gla..., op. cit., s. 86.

5 Ibidem, np. s. 46.
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przygotowan miedzynarodowych obchodéw stulecia niepodlegtosci w regio-
nie §rodkowoeuropejskim. Odpowiedzi szukaé nalezy w szerszym spojrzeniu
na kulture strategiczng poszczegdlnych narodéw. Zacie$nienie wspotpracy
powinno obejmowac réwniez inicjatywy wzmacniajace wspotprace history-
kow i przedstawicieli nauk spolecznych, a takze inicjowanie wspolnych ba-
dan dotyczacych percepcji historii i funkcjonujacych stereotypéw. Efekty
takiej wspotpracy bylyby przydatne rowniez dla oséb definiujacych i realizu-
jacych polskie programy i strategie za granica. Europa Srodkowa jest czesto
w Polsce postrzegana przez pryzmat ,wspolnoty loséw”, co bezwiednie pro-
wadzi do ekstrapolacji polskiej perspektywy. Domniemanie, ze ze wzgledu na
podobna czy wrecz wspdlna historie narody Europy Srodkowej postrzegaja
lub powinny postrzega¢ $wiat podobnie jak Polacy, cigzy na efektywnosci
polskich dzialan. Refleksja nad skutecznoscig programéw rocznicowych za
granicg powinna obejmowac¢ tez analize programéw, celow i zamierzen wladz
panstw regionu, ktore realizujg analogiczne dziatania. Tam, gdzie to mozli-
we, na jak najwczes$niejszym etapie nalezatoby zdefiniowac i zaplanowac cele
i dziatlania wzmacniajace przekaz wpisujacy sie w realizacje wspolnych inte-
resOw regionalnych.

ROCZNICE 1918-1920: WSPOLNIE I OSOBNO

Rekonstruujgc intencje przy$wiecajace obchodom i inicjatywom skie-
rowanym ku zagranicy, podejmowanym w zwigzku z rocznicami wydarzen
1918-1920, mozna znalezé pewne elementy wspolne dla wiekszosci panstw
regionu. W polskiej perspektywie przewaza mniej lub bardziej uswiadomio-
ne przekonanie, ze obchody stulecia sg okazja do podkreSlenia, ze realizacja
idei samostanowienia wyzwolita tworczy potencjal narodéw zamieszkujacych
Europe Srodkowa, byla impulsem modernizacyjnym i stworzyta mozliwosci
nieskrepowanego kulturowego i spotecznego rozwoju. W interesie Polski lezy
prezentacja okresu miedzywojennej niepodlegtosci jako waznego elementu
emancypacji i rozwoju Europy Srodkowej, w tym takze realizacji ,prawa do
bytu matych i mlodych narodow” (uzywajac terminu wybitnego cieszyniskie-
go badacza tych proceséw — Jézefa Chlebowczyka®). Formutowanie tego prze-
kazu we wspolpracy z panstwami regionu powinno stuzyé zwalczaniu pogladu

¢ O aktualnosci mysli Chlebowczyka: W. Medrzecki, Jozef Chlebowczyk i jego model proceséw naro-

dotwérczych we wschodniej Europie Stodkowej, ,Ukrajina: kulturna spadszczyna, nacionalna swidomist’,
derzawnist”™ 20062007, nr 15, s. 837-841.

2 (81) 2020

129



Mateusz Gniazdowski

o porzadku miedzywojennym jako jedynie przerwie w wielkim konflikcie
Swiatowym, ktorego ponowny wybuch w 1939 r. byt efektem ulomnosci sys-
temu wersalskiego’.

Rozpatrujgc wspolprace srodkowoeuropejska w kontekscie upamiet-
nienia roku 1918, nie sposob abstrahowac od podejécia coraz czeSciej spoty-
kanego zaro6wno na Zachodzie, jak i na Wschodzie, wedtug ktorego I wojna
$wiatowa i jej rezultaty stanowily dla Europy memento i katastrofe, a zara-
zem preludium kolejnej wojny. Zaréwno w Niemczech, jak i w Rosji, ale tak-
ze wérdd elit $wiata anglosaskiego, widoczna jest tendencja do poddawania
druzgocacej krytyce tadu wersalskiego, co pokazaly cho¢by obchody stulecia
wybuchu I wojny®. W tej wizji historii XX w. kurczy sie przestrzen $wietowa-
nia sukcesu narodow, ktore odzyskaly panstwo badz wybily sie na niepodle-
glos¢. Coraz czeSciej bezpardonowo krytykuje sie postanowienia z Wersalu
jako torujace jakoby droge do wladzy Adolfowi Hitlerowi, jako wrecz przy-
czyny wybuchu II wojny’. Koniec imperiéw dynastycznych i powstanie w ich
miejsce mniejszych panstw narodowych mialyby w tym rozumieniu wygene-
rowaé narodziny rezimow totalitarnych. Stowacki politolog Juraj Marusiak,
polemizugc w tej sprawie z niemieckim historykiem Robertem Gerwarthem,
zwrocil uwage na istotng kwestie: nie chodzito bynajmniej o rozpad impe-
ridw wielonarodowych, gdyz ani cesarskie Niemcy, ani carska Rosja, ani tez
Wegry w ramach panstwa Habsburgéw nie funkcjonowaty w taki sposob —
byly wielojezyczne, ale nie uznawaly rownoprawnego statusu kultur, jezykow
czy religii na swoim terytorium!®, Marusiak stwierdzit stusznie, ze rewizjoni-
styczna kontestacja porzadku wersalskiego wpisuje sie w dazenia do powrotu
koncertu mocarstw i podzialu $wiata na strefy wplywéw i nie da sie pogodzi¢
z integracja europejska jako projektem wspotpracy rownoprawnych narodow.

Aktualno$¢ wyzwan zwigzanych ze zmiang postrzegania porzadku mie-
dzywojennego unaocznia takze postawa Rosji, ktora oskarza Polske o udzial

T Zob. M. Kornat, ,,Prakatastrofa” Europy czy ,wielki przelom w dziejach ludzkosci”? (Nad stuletniq
rocznicqg wybuchu Wielkiej Wojny), ,,Dzieje Najnowsze” 2014, nr 3, s. 11-28.

8 Zob. M. Kornat, Pierwsza zdrada Zachodu. Wokdt ksigzki Andrzeja Nowaka, ,Kwartalnik Historycz-
ny” 2017, nr 1, s. 160.

°  Zob. np. Traktat sprzed stu lat. Czy dzis jeszcze ma znaczenie?, DW Polska, 28 czerwca 2019 r.,
www.dw.com.

1 Juraj Marugiak na tamach czeskiego tygodnika ,Echo” polemizowal z ksigzka Roberta Gerwartha

(The Vanquished: Why the First World War Failed to End): AD Prdvo na sebeuréeni nadélalo v Evropé
paseku, ,Echo” 2019, nr 24, s. 4-5.
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w jego destrukcji. Cho¢ Rosja potepita pakt Ribbentropp—Mototow i inne
porozumienia z nazistowskimi Niemcami (24 grudnia 1989 r. przez Zjazd
Deputowanych Ludowych ZSRR), jej wladze coraz czedciej relatywizujg te
dzialania i ich zbrodnicze skutki, a takze rozpowszechniaja poglad, ze to
Polska i mocarstwa zachodnie przyczynily sie do wybuchu II wojny $wiato-
wej'l. Co ciekawe, oskarzajac Zachod o udzial w demontowaniu systemu
wersalskiego, strona rosyjska gra tez na nucie krytyki Wersalu i taktycznie
milczy w sprawie Trianon. Pokazata to cho¢by wypowiedz Wtadimira Putina
na nieformalnym spotkaniu szeféw panstw Wspolnoty Niepodleglych Panstw
w Petersburgu 20 grudnia 2019 r., gdy atakujac Polske, stwierdzit, ze do woj-
ny przyczynil sie ,grabiezczy” wobec Niemiec traktat wersalski. Tym bardziej
wiec polskim dziataniom rocznicowym i dyplomacji publicznej, szczegolnie
w odniesieniu do rocznic lat 1918-1920, powinien przy$wiecaé istotny cel —
kwestionowanie tezy o winie porzadku wersalskiego, ktory I wojne $wiatowa
mial uczyni¢ nieuchronng. Teza ta, ostabiajgca odpowiedzialno$¢ mocarstw
i w zlym $wietle stawiajgca realizacje prawa narodéow do samostanowienia,
otwiera droge do legitymizowania imperialnych zadan silniejszych panistw.

Postulat wspotpracy patistw Europy Srodkowej w odniesieniu do rocznic
lat 1918-1920 wydaje sie jak najbardziej aktualny. Z punktu widzenia Polski
takie dziatanie to takze okazja do zaakcentowania tezy o doniostosci zwycie-
stwa Polski w wojnie z Rosjg sowiecka w 1920 r., ktére zablokowato ekspan-
sje bolszewicka na wschod i ocalito pok6j w Europie. By¢ moze warto przy
tym w dyskusji o porzadku miedzywojennym uzywaé czeéciej okreslenia tad
wersalsko-ryski (tak pisza np. prof. Andrzej Nowak i prof. Marek Kornat) 2.
Traktat ryski — ze wszystkimi swoimi utomno$ciami — byt bowiem istotnym
uzupelnieniem europejskiego tadu pokojowego. Bez polskiego zwyciestwa
w 1920 . i traktatu ryskiego trudne byloby utrzymanie niepodlegtosci panstw
regionu i porzadku wersalskiego.

O s$wietowaniu rocznic lat 1918-1922 nie sposéb tez méwi¢ w ode-
rwaniu od innych znaczacych rocznic, takich jak 70. rocznica kryzysu

1 Zwrocil na to uwage Parlament Europejski w rezolucji z 19 wrzesnia 2019 r. w sprawie znaczenia

europejskiej pamieci historycznej dla przysztosci Europy.
12 Zob. M. Kornat, Pierwsza zdrada Zachodu. .., op. cit., s. 161. Analogicznie w wymiarze globalnym
system prawno-polityczny istniejacy w latach 20. i 30. XX w. powinno sie okre$la¢ mianem porzadku
wersalsko-rysko-waszyngtonskiego, zob. M. Wotos, Uwag kilka o porzgdku wersalsko-rysko-waszyngton-
skim na tle systeméw miedzynarodowych XIX i XX w., w: R. Majzner (red. nauk.), Si vis pacem, para bel-
lum. Bezpieczenstwo i polityka Polski. Ksiega jubileuszowa ofiarowana Profesorowi Tadeuszowi Dubickiemu,
Wyd. Akademii im. Jana Dtugosza, 2013, s. 731-738.
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czechostowackiego, wybuchu II wojny $wiatowej czy tez 75-lecie zwyciestwa
nad Trzecig Rzeszg. Przyktadowo Czesi i Stowacy w 2018 r., poza 100-leciem
powstania Czechostowacji, wspominali takze 80-lecie konferencji mona-
chijskiej i zwigzanych z nig wydarzen, 50-lecie Praskiej Wiosny i 25-lecie
utworzenia odrebnych panstw. Rocznica powstania Czechostowacji stata sie
przede wszystkim okazjg do promowania dorobku wspodlnej panstwowosci
i wyjatkowych relacji faczacych dwa narody. Miedzywojenng Czechostowacje
zaprezentowano jako ostoje demokracji, potege przemystowa i awangarde
nowoczesnosci, a powstale z jej rozpadu panstwa jako kontynuatoréw tych
tradycji. Rzady Czech i Stowacji zrealizowaly kilkadziesigt wspolnych wyda-
rzeth pod hastem ,,1918-2018: wspolne stulecie”, na czele z wystawa bilan-
sujacg dokonania Czechostowacji oraz ,,ponadstandardowe wiezi czesko-sto-
wackie”. Elementem obchodéw byly tez wspolne posiedzenia parlamentow
i rzadow obu panstw w Koszycach. Wiezi czesko-stowackie byly przedstawia-
ne jako unikalne w skali $wiatowej, muzea narodowe obu krajow zorganizo-
waly wspdlng wystawe, promowano tez dokonania czeskiej i stowackiej mysli
technicznej (np. projekt ,Made in Czechoslovakia 1918-1992: przemyst,
ktory zdobyl $wiat”), odbyla sie tez miedzynarodowa konferencja po§wiecona
innowacjom w stuzbie czechostowackiego handlu zagranicznego i produkc;ji
przemystowej®. Do Czechostowacji jako solidnej marki przemystowej na-
wigzywaly tez przedsiewziecia o charakterze komercyjnym, np. wystawa na
targach w Brnie, ktora odwotywala sie do wystawy krajowej zorganizowanej
w tym samym miejscu w 1928 r. z okazji 10-lecia Republiki. Aktywne w ob-
chodach 100-lecia byly tez firmy prywatne. Wsrod flagowych opowiesci stule-
cia umieszezono historie marki Skoda, w dziataniach rocznicowych wyrézniat
sie takze koncern Czechoslovak Group — lider czeskiej branzy zbrojeniowej,
czerpigcy wprost z tradycji przemystowych wspolnego panstwa.

Stulecie wydarzen 1918 r. nie stalo sie z kolei istotnym elementem sto-
sunkoéw polsko-czeskich i polsko-stowackich, ani tez impulsem do szerszej
bilateralnej czy regionalnej refleksji na temat niepodlegtosci i roli panstwa
narodowego w Europie Srodkowej. Do odosobnionych imprez, ktore zorga-
nizowano z inicjatywy oddolnej, nalezala konferencja ,Wspolna historia?”,
ktora odbyta sie pod auspicjami Oddzialu Instytutu Pamieci Narodowej we

B Zob. Made in Czechoslovakia aneb priimysl, ktery dobyl svét — projekt oslav 100. vyro&i zalogeni
Ceskoslovenska, Narodni Technické Muzeum, www.ntm.cz.
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Wroctawiu w pazdzierniku 2018 r."* Wartg odnotowania probg uczynienia
z rocznicy wspodlnej osi taczacej polskie i czeskie dziatania w sferze dyplomacji
publicznej byla inicjatywa Instytutu Polskiego w Pradze. Program sPOLeCZ-
né (czyli ,wspolnie”) mial ambitne zalozenia: wspdlna refleksje nad stuleciem
kontaktéw polsko-czeskich, a nie tylko nad przetlomowym rokiem 1918 r.,
gdy Polska odzyskata niepodlegloé¢ i powstala Czechostowacja. Takie $wie-
towanie mialo uwypukli¢ wspolnote loséw i podobne doswiadczenia z tota-
litaryzmami. Zaplanowano szereg imprez kulturalnych i artystycznych oraz
polsko-czeska konferencje, ktora odbyta sie jako jedno z dzialan dotowanych
przez czeskie MSZ w ramach Forum Czesko-Polskiego®. Projekt pozostat
jednak przede wszystkim autorskim przedsiewzieciem Instytutu Polskiego
w Pradze i nie zyskal rangi istotnego przedsiewziecia bilateralnego, szczegol-
nie w zestawieniu ze znaczeniem i skalg dzialan strony czeskiej w zakresie
rocznicowej promocji marki ,,Czechoslovakia”.

W przypadku Polski i Czech rocznice roku 1918, a zwlaszcza 1919, nie
pociaggnely za sobg wiekszych kontrowersji dotyczacych kwestii historycz-
nych. Spory terytorialne z tego okresu, w tym starcia zbrojne roku 1919,
nie budzg juz nieporozumien, ktore moglyby powazniej rzutowaé na ob-
chody rocznicowe i wspolprace bilateralng. Inne emocje zakoniczenie I woj-
ny $wiatowej wywotuje jednak u Wegréw. Jesli spojrzymy szerzej na Europe
Srodkowa, to wyraznie odmienne jest wlasnie podejscie Budapesztu do ele-
mentéw ,wspolnej historii” i paralel rocznicowych. Mozna wrecz powiedzied,
ze z punktu widzenia celéow regionalnych polskiego programu ,Niepodlegta”
na lata 2017-2022 najwicksze rozbieznosci i ryzyka zwigzane sg z odmien-
noscig doswiadczenia historycznego Wegréw w stosunku do wiekszosci ich
srodkowoeuropejskich sasiadow.

CIENIE TRIANON

Na Wegrzech najwazniejsza rocznicg zwigzang z wydarzeniami lat
1918-1920 jest stulecie traktatu z Trianon, ktore przypada 4 czerwca 2020 r.
Zakonczenie I wojny $wiatowej nie kojarzy sie tam z rado$cig z odzyskania

4 Miedzynarodowa konferencja ,Wspolna historia? Pie¢dziesigt lat doswiadczent Polakow, Czechow
i Stowakéw w warunkach niepodleglosci, okupacji i reziméw totalitarnych (1918-1968)”, Wroctaw,
4-5 pazdziernika 2018 ., https://ipn.gov.pl.

5 Zob. Konference ,,sPOLeCZné: Poldci a Cesi v Evropé 1918-2018”, MZV CR, 14 wrzeénia 2018 .,

WWW.IMmMzVv.CzZ.
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niepodleglosci, ale przypomina o utracie wickszoéci historycznego teryto-
rium. Wegry, w odroznieniu od Czechostowacji, Polski czy Rumunii, nie staly
sie beneficjentem Wilsonowskiej Europy i idei samostanowienia narodow.

W 2010 r. partia Fidesz — w 90. rocznice traktatu — doprowadzita do
ustanowienia 4 czerwca ,,Dniem Jedno$ci Narodowej” dla upamietnienia ,,dyk-
tatu pokojowego” z Trianon. Rzad oglosil plany kompleksowego upamietnienia
wydarzen lat 2018-2020. Setna rocznica Trianon budzita i nadal budzi spore
obawy wérod sasiadow Wegier. Ich zwiastunem byly m.in. problemy zwigzane
z upamietnianiem wlgczenia Siedmiogrodu do Rumunii. W 2016 r. minister
spraw zagranicznych Wegier zabronit dyplomatom swojego kraju uczestnicze-
nia w uroczystosciach $wieta Wielkiego Zjednoczenia Rumunii, organizowa-
nych 1 grudnia w ambasadach rumunskich na calym $wiecie.

W wegierskich elitach juz od kilku lat pojawiajg sie jednak glosy, aby
stopniowo odchodzi¢ od budowania tozsamosci opartej na pamieci o histo-
rycznych kleskach. Takze nasycenie kultury popularnej tematyka Trianon,
narastajgce od poczatku XXI w., ostablo w ostatnich latach. Tematy histo-
rycznych krzywd zeszly na dalszy plan takze w retoryce rzadzacych, uste-
pujac miejsca hastom powstrzymania imigracji i obrony cywilizacji euro-
pejskiej, przeplatanymi z afirmacja wspotpracy w Grupie Wyszehradzkiej
i szerzej — w Europie Srodkowej. Rzad Wegier, nawet oddalajac bardziej am-
bitne zamierzenia zwigzane z tg rocznicg, nie moze jednak abstrahowac od
roli, jakg pamie¢ o Trianon odgrywa w wegierskim spoteczenstwie. Dlatego
tez mniej lub bardziej koncesjonowane przejawy retoryki rewizjonistycznej
sq naturalnym pejzazem obchodow stulecia i mogg prowadzi¢ do pewnych
napie¢ miedzy Wegrami a pafistwami o$ciennymi, ktore byty beneficjenta-
mi traktatu i w ktorych zamieszkuje mniejszosé wegierska.

W Rumunii mniejszo$¢ ta jest najliczniejsza, najsilniej tez artykutowa-
ne s3 tam hasta autonomistyczne. Obawy rumunskich elit o rozwdj tenden-
cji rewizjonistycznych na Wegrzech sg dodatkowo wzmacniane przez bliskie
stosunki Budapesztu z Moskwa, ktéra poprzez agresje na Ukraine i aneksje
Krymu w sposéb otwarty staneta po stronie sit kontestujacych tad terytorial-
ny w Europie. Zapowiedzig napie¢ wegiersko-rumuniskich byly juz reakcje
na powolanie akademickiej grupy badawczej ,, Irianon 100” wiosng 2017 r.
W rumunskiej prasie ukazal sie wowczas szereg artykulow oskarzajacych
Wegry o dzialania destabilizujace region i o prowadzenie wojny informacyjne;
przeciwko Rumunii, a grupe ,, Irianon 100” opisywano jako potezne narzedzie
propagandowe wegierskiego rzadu, cho¢ jest to przedsiewziecie realizowane
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przez naukowcow i finansowane z niewielkiego grantu Wegierskiej Akademii
Nauk.

W stosunkach Wegier ze Stowacja kwestie historyczne zeszly w ostat-
nich latach na dalszy plan. Viktor Orban zrazil czes¢ rodakéw na Stowacji
swoim wsparciem dla haset autonomistycznych i forsowaniem kwestii wegier-
skiego obywatelstwa. Glowng sita mniejszosci stala sie partia Most-Hid Béli
Bugara, odcinajaca sie od Orbédna i nietraktowana przez niego jako partia
wegierska. Takze Robert Fico, przywodca rzadzacego na Slowacji do marca
2020 r. ugrupowania Smer, nie byl zainteresowany rozgrywaniem ,karty we-
gierskiej”, choc¢by dlatego, ze przestata ona juz odgrywa¢ tak istotng role mo-
bilizujaca wyborcow, zwlaszcza w obliczu nowego (a wspolnego z Wegrami)
wyzwania masowej imigracji. Most-Hid wszedt do koalicji ze Smerem i sto-
wackimi narodowcami, za co zaptacit polityczng cene, tracac pozycje glow-
nej partii stowackich Wegrow. Sprawy historyczne w polaczeniu z bolaczka-
mi mniejszo$ci wegierskiej nadal posiadajg jednak negatywny potencjat, np.
w odniesieniu do nastepstw tzw. dekretéw Benesza. Co wiecej, spolecznosé
wegierska na Stowacji po wyborach parlamentarnych 29 lutego 2020 r. po raz
pierwszy nie ma swojego ugrupowania w parlamencie. W walce politycznej
0 ,rzad dusz” stowackich Wegréw bedzie jednak istniata pokusa instrumenta-
lizacji pamieci o Trianon. Kwestia stulecia traktatu moze by¢ wyzwaniem dla
ulozenia stosunkow nowego stowackiego rzadu z witadzami w Budapeszcie.

Mimo negatywnego stosunku do tadu wytaniajacego sie po I wojnie
$wiatowej samo odzyskanie niepodleglosci przez Polske bylo na Wegrzech
przed stuleciem i jest obecnie postrzegane pozytywnie. Wegrzy majg duzo
zyczliwosci do polskich rocznic lat 1918-1920 ze wzgledu na przyjazny stosu-
nek do Polakoéw i tradycyjne popieranie ,,sprawy polskiej”. Akceptacje kon-
cepcji niepodlegtosci Polski wyrazato wielu postow w parlamencie Wegier
podczas I wojny, a rocznica tego wydarzenia budzi wérod Wegréow pozytyw-
ne konotacje, o ile nie pojawia sie w szerszym kontekscie zmiany porzadku
w Europie Srodkowej. Mimo sprzecznosci intereséw mozna w tym okresie
odnalez¢ tez szereg przyktadow wspotpracy polsko-wegierskiej. Podczas woj-
ny polsko-bolszewickiej wazng role odegraly dostawy amunicji z Wegier, rzad
Wegier zaoferowal takze wyslanie kawalerii. W dyplomacji publicznej obu
panstw akcentuje sie to, co lgczy, czasem popadajac w przesade — przykla-
dowo w polskiej telewizji publicznej pojawily sie tezy, ze zwyciestwo 1920 r.
bytoby niemozliwe bez dostaw amunicji z Wegier.
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Znacznie wiecej zwigzkow z okresu odzyskania niepodleglosci istnieje
jednak miedzy Polska i Rumunia. Rumunia byta takze beneficjentky zasa-
dy samostanowienia i budowata swg nowoczesng panstwowos$é poprzez in-
tegracje roznych regionow. Opowies¢ o zjednoczeniu Rumunii i Rumunow
jest i pozostanie istotnym komponentem tamtejszej tozsamosci narodowe;.
Bliskosci narracji o polskiej niepodlegtosci i ,wielkim zjednoczeniu” sprzyja
podobienstwo loséw obu panstw i przyktady bliskiej wspotpracy w okresie
miedzywojennym. Tymczasem jednym z niewielu dziatan wspdlnych (beda-
cych przy tym wynikiem inicjatywy oddolnej i staran entuzjastow) byta kon-
ferencja ,,100 lat stosunkéw dyplomatycznych Rumunii i Polski 1919-2019”
z udziatem historykow z obu krajow, ktora odbyta sie w Instytucie Historii
PAN w Warszawie 4 kwietnia 2019 r.1¢

Oba panstwa byly nie tylko sgsiadami, ale tez bliskimi sojusznikami.
Sojusz, ktérego stulecie $wietowaé bedziemy w 2021 r. (3 marca 1921 r.
w Bukareszcie podpisano polsko-rumunskg ,konwencje o przymierzu odpor-
nym”), wynikal przede wszystkim z powszechnego w obu panistwach poczucia
zagrozenia ze strony Moskwy. Tworzyla go tez che¢ utrzymania tadu wersal-
skiego. Nie bez znaczenia bylo takze poczucie podobienstwa loséw — podczas
gdy Polska budowata panistwo, taczac ziemie dawnych zaboréw, Rumunia do-
konatla ,wielkiego zjednoczenia”, wlaczajac do Krolestwa Rumunii regiony
wchodzace wezesniej w sktad Austro-Wegier oraz Rosji. Oba panstwa nie
mialy pretens;ji terytorialnych wzgledem siebie, a — co wazne — polska mniej-
sz0$¢ w Rumunii postrzegana byta jako lojalna, gdyz poparla unie Besarabii
z Rumunia. Faktyczne zawigzanie sojuszu nastapito juz w potowie 1919 r.,
kiedy to Rumunia — odcigzajac Polske walczacg na froncie wschodnim
z Armig Czerwong — zajela Pokucie, a nastepnie przekazala je Polsce i usta-
nowila wspolng granice. W marcu 1921 r. oba panistwa podpisaly traktat
0 wzajemnej pomocy w razie agresji ,ze wschodu”, ktory byt potwierdzany
w 192611931 r.

W Rumunii gtownym wydarzeniem zwigzanym z pamiecia historyczng
staty sie w 2018 1. obchody stulecia ,wielkiego zjednoczenia”, tj. celebracja
rocznicy przylaczenia Besarabii i Bukowiny (27 marca 1918 r.), a nastepnie
Siedmiogrodu, Banatu, Kriszany i Maramuresz (1 grudnia 1918 r., tzw. prokla-
macja unii z Alba Iulia). Centralna cze$é¢ obchodéw miata miejsce 1 grudnia,

16 Na konferencji zaprezentowano ksiazke: E Anghel, K. Nowak (red.), Odrodzenie Polski i Zjedno-
czenie Rumunii: w stulecie nawigzania polsko-rumunskich stosunkéw dyplomatycznych, Rumunski Instytut
Kultury, 2018.
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ktory od 1990 r. jest najwazniejszym $wietem panstwowym jako dzien jed-
nosci narodowej — upamietnienie realizacji wieloletnich aspiracji Rumunow
z obu stron Karpat oraz obu brzegéw Prutu. Szeroko zakrojone obchody
trwaly od poczatku 2018 r.: 21 stycznia miato miejsce ,Swieto Zjednoczenia”
(na pamigtke zjednoczenia Motdawii i Woloszczyzny w 1859 r.), 27 marca
po raz pierwszy obchodzono ustanowione przez parlament w 2017 r. Swieto
Zjednoczenia Besarabii z Rumunia, a w potowie sierpnia tradycyjnie $wieto-
wano rocznice trzech waznych bitew z 1917 r. (Marasti, Marasesti, Oituz),
ktore traktowane sg jako wktad Rumunii w zwyciestwo panstw Ententy.

Plany $wietowania nie podobaly sie mniejszo$ci wegierskiej. W sierpniu
2017 r. lider reprezentujacego te mniejszo$¢ ugrupowania UDMR stwierdzit,
ze Wegrzy nie mogg i nie chcg $wietowaé stulecia Rumunii, tym bardziej
ze mimo uptywu stu lat od zjednoczenia wegierskie regiony wciaz sg stabo
skomunikowane z reszta kraju. Zaproponowat zorganizowanie konferencji
naukowych pod wymownym hastem ,1000 lat w Siedmiogrodzie, 100 lat
w Rumunii”. Wtadze w Bukareszcie staraly sie przeciwdziata¢ napieciom
z Wegrami na tle obchodoéw stulecia, jednak nie udato sie ich uniknaé¢. Poza
sporami dyplomatycznymi dotyczacymi $wietowania 1 grudnia w czerwcu
2019 r. doszlo np. do gorszacych scen na cmentarzu w Valea Uzului (weg.
Uzvélgy) w Siedmiogrodzie, na ktérym spoczywaja m.in. wegierscy zonierze
z okresu I wojny §wiatowej'”.

ROCZNICE CZESKO-SLOWACKIE

Planujac dzialania zwigzane z upamietnianiem poczatkéw nowocze-
snych §rodkowoeuropejskich pafistwowosci w okresie miedzywojennym, nie
mozna zapominac o rocznicach wydarzen zwigzanych z erozja tadu wersalskie-
go. Z polskiej perspektywy szczegdlng uwage nalezy poswiecié kwestii kryzysu
czechostowackiego roku 1938 i likwidacji Czechostowacji w marcu 1939 r.
Moskwa coraz czeSciej eksponuje teze, ze odebranie przez Polske Zaolzia to
koronny przyktad burzenia tadu wersalskiego. Wyolbrzymia znaczenie faktu,
ktory z punktu widzenia rozwoju wypadkow po uktadzie monachijskim nie
zmienial uktadu sit i nie mial wiekszego wplywu na proces destrukeji tadu
politycznego w Europie. Zarowno w retorycznych atakach na Polske (ktorych
kumulacja nastgpita pod koniec 2019 r.), jak i w coraz czeSciej stosowanych

17 Zob. Hungarian government expects Romanian authorities to restore Valea Uzului (Uzvélgy) military

» o«

cemetery “to its original state”, “About Hungary”, 12 czerwca 2019 r., http://abouthungary.hu.
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dzialaniach dezinformacyjnych i hybrydowych Moskwa stale nawigzuje do
zajecia Zaolzia, skrawkow Spisza, Orawy i Czadeckiego, i podnosi sprawe
Rusi Podkarpackie;.

Przed rocznicg kluczowa dla rosyjskiej narracji, czyli 75-leciem zwy-
ciestwa nad Trzecig Rzesza (9 maja), mozna sie spodziewaé¢ kolejnych prob
oddzialywania na srodowiska nacjonalistyczne i gry na emocjach w kaz-
dym z trzech krajow (Polska, Czechy, Slowacja), generowania animozji
i wzmacniania wzajemnej nieufnosci. Eksploatowanie tematyki rozbijania
Czechostowacji bedzie stuzy¢ do oskarzania Polski o wspotprace z Niemcami
i 0 udzial w rozpetaniu wojny. Rocznice dziatait na Rusi Podkarpackiej oraz
wspolpracy z Wegrami (np. uzyskania wspolnej granicy w marcu 1939 1.) moga
generowad tez napiecia z Ukraing — strona ukrainska bezpodstawnie oskarza
Polakéw o rozstrzelanie tysiecy siczowcow. Tego typu sprawy, wydawatoby
sie — juz zalatwione i za obop6lna zgoda przekazane historykom, wymagaja
wspOlpracy eksperckiej i pracy oswiatowej. Coraz czeSciej mamy jednak do
czynienia w Europie Srodkowej z dziataniami zorientowanymi na podsycanie
historycznych reminiscenciji, ktore sprzyjaja kwestionowaniu przestanek tadu
wersalskiego i falszowaniu przyczyn jego upadku.

Zarzuty dotyczace polityki Polski wobec Czechostowacji na trwate za-
goscily w rosyjskiej polityce i zapewne bedg stale powtarzane. Nalezy wiec
przypominadé, ze Polska nie uczestniczytla w konferencji monachijskiej i nie
byla strong uktadu z Monachium. Polsko-czechostowackiego konfliktu gra-
nicznego nie rozwigzata decyzja Rady Ambasadoréw, ktorej 100. rocznica
przypada 28 lipca 2020 r. Za Olzg pozostaly ziemie zamieszkate w wiekszo-
$ci przez Polakow (ok. 150 tys.) i Polska nie uwazala granicy za definityw-
nie ustalong. Stala przy tym na stanowisku, ze w przypadku nowego ure-
gulowania spraw mniejszo$ciowych w Czechostowacji wszystkie mniejszosci
muszg by¢ traktowane jednakowo. Co wiecej, prezydent Edvard Bene§ byt
tego $wiadomy i podczas kryzysu czechostowackiego w liscie z 22 wrzesnia
do Ignacego Moscickiego zaproponowat korekte granicy. W zwigzku z cesja
ziem Czechostowacji na rzecz Niemiec istniala tez grozba, ze Niemcy zaj-
ma takze Zaolzie, co pogorszyloby strategiczne potozenie Polski. Niemniej,
biorgc pod uwage przede wszystkim miedzynarodowe okolicznosci wystoso-
wania wobec Czechostowacji ultimatum z 30 wrzesnia 1938 1., a nastepnie
zajecia Zaolzia (a takze skrawkow Czadeckiego, Spisza i Orawy), w Polsce
podchodzi sie do tych decyzji krytycznie. Co wiecej, wladze Polski bynajmnie;
nie przyjely afirmacyjnej czy usprawiedliwiajacej wyktadni polskich dziatan
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w tym okresie. Najlepszg ilustracja tego podejécia byta wypowiedz prezyden-
ta Lecha Kaczynskiego na Westerplatte 1 wrzesnia 2009 r.: ,Przylaczenie
sie Polski do rozbioru, w kazdym razie terytorialnego ograniczenia éwcze-
snej Czechostowacji, bylo nie tylko bledem, bylo grzechem. I my potrafimy
w Polsce sie do tego grzechu przyzna¢ i nie szukaé usprawiedliwienr. Nie szu-
ka¢ usprawiedliwienn, nawet gdyby sie ich szuka¢ dato. Z Monachium trzeba
wyciggna¢ wnioski, ktore siegaja czasu wspodtczesnego, imperializmowi nie
wolno ustepowac”!8,

Stowa prezydenta Kaczyniskiego wypowiedziane w obecno$ci prezyden-
ta Putina pozostajg aktualne. Cho¢ sg trudng lekturg z punktu widzenia wraz-
liwosci §rodowisk zaolzianskich, nie powinny byé zamkniete w archiwum.
Ich polityczna aktualno$é wynika takze z reakcji dwczesnych przedstawicieli
Czech i Stowacji. Ambasador Republiki Czeskiej w Warszawie Jan Sechter
stwierdzil: ,ta deklaracja oznacza ostateczne rozwigzanie tego problemu, po-
stawienie kropki nad «i»”. Z kolei wicepremier Stowacji Dusan Caplovi¢,
uznajac, ze stanowisko Kaczynskiego dotyczyto takze Czadeckiego, Orawy
i Spiszu, napisal: ,potrafimy w cywilizowany sposob rozliczyé dawne krzywdy
i patrze¢ w przyszlo$¢ jako sojusznicy i przyjaciele”, wyrazajac zarazem zal
za udzial Stowakéw w agresji na Polske we wrzesniu 1939 r. Wypowiedzi te
dowodezily, ze Polska, Czechy i Stowacja potrafia o sprawach historycznych
rozmawiaé¢ w duchu dobrosgsiedzkim i nie potrzebuja posrednictwa panstw
trzecich.

W KIERUNKU REGIONALNE] SYMETRIIL

Biorac pod uwage powyzsze uwarunkowania, warto wiecej uwagi po-
$wieci¢ calosciowemu podejsciu do dyplomacji publicznej w regionie srodko-
woeuropejskim, jako systemowi naczyn polaczonych. Polskie przedsiewziecia
promujace pamieé¢ o odrodzonej Polsce powinny by¢ w umiejetny sposob wpi-
sywane w szerszy kontekst miedzynarodowy. Konieczna jest przy tym symetria
i harmonia we wspoldziataniu z innymi krajami. Biezace polityczne sympatie
i emocje, odnoszace sie np. do najpiekniejszych kart przyjazni, nie powinny
przewaza¢ nad dtugofalowg kalkulacjg polityczna, dotyczaca celéw lezacych
w zywotnym interesie Polski i wiekszosci panistw regionu.

18 Zob. Przemdwienie Prexydenta na obchodach 70. rocznicy wybuchu II wojny swiatowej, 1 wrze$nia

2009 r., www.prezydent.pl.
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Biorgc pod uwage omowione uwarunkowania i wyzwania dla dyplo-
macji publicznej, Polska dysponuje zaskakujaco asymetrycznymi narzedzia-
mi. Instrument wspotpracy polsko-wegierskiej — Instytut Wspotpracy Polsko-
-Wegierskiej im. Waclawa Felczaka, ktory powstal w 2018 . — dysponuje
budzetem 6 mln zlotych. Dodatkowo MSZ corocznie przeznacza na inny
instrument wspoOlpracy bilateralnej (projekty mtodziezowe) 30 tys. euro (ok.
131 tys. z1)"°. Za tak znaczacym wzmocnieniem wspolpracy z Wegrami nie
poszly niestety analogiczne kroki wobec innych krajow regionu. Srodki wy-
dawane na wspolprace polsko-wegierska wielokrotnie przewyzszajg skromne
fundusze przeznaczane na Forum Polsko-Czeskie?®. Co wiecej, instrument ten
nie jest w pelni wykorzystywany przez MSZ. Cho¢ Rada Programowa Forum,
powolywana przez ministra spraw zagranicznych, od lat apeluje o przyspie-
szenie prac konkursowych, pienigdze trafiajg do beneficjentéw pdzng wio-
sng, co ogranicza oddzialtywanie §rodkéw Forum do drugiej potowy roku?!.
Dodatkowo w 2019 r. po raz pierwszy nie doszto do spotkania polskiej i cze-
skiej Rad Programowych. Forum jest wiec postrzegane coraz czelciej jako
instytucja wygaszana przez MSZ.

Wrazenie asymetrii w polityce Polski wobec partneréw regionalnych
wzmacnia ponadto brak podobnych, cho¢by skromnych instrumentéow dy-
plomacji publicznej w relacjach polsko-rumunskich czy polsko-stowackich.
Warto si¢ wiec zastanowi¢ nie tylko nad restartem Forum Polsko-Czeskiego,
ale takze nad ustanowieniem nawet niewielkich przedsiewzie¢ stuzacych
wspOlpracy bilateralnej z innymi panstwami regionu. Efektywnemu skorzy-
staniu z atmosfery ,nowego otwarcia” w stosunkach ze Stowacja po zmianie
rzadu w tym panstwie dobrze stuzytloby uruchomienie programu wspoétpra-
cy mlodziezowej i edukacyjnej, podobnego do instrumentu polsko-wegier-
skiego, a takze wzmocnienie wspotpracy naukowej realizowanej pod au-
spicjami Polsko-Stowackiej Komisji Nauk Humanistycznych. Przejawem

19 Memorandum of understanding between the Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Poland
and the Ministry of Foreign Affairs of Hungary about the non-governmental co-operation programme,
https://budapeszt.msz.gov.pl.

2 Corocznie na realizacje zadania ,Forum Polsko Czeskie na rzecz zblizenia spoteczenistw, poglebio-

nej wspolpracy i dobrego sasiedztwa” MSZ przeznacza réwnowartoéé 100 tys. euro, zwykle 435 tys. zl.
Analogiczny konkurs dotacyjny jest realizowany po stronie czeskie;.

2l Strona czeska oglasza konkurs we wrzesniu roku poprzedzajacego i jeszcze w tym samym roku

oglasza wyniki, co pozwala wykorzystywa¢ §rodki dotacyjne w ciggu catego roku.
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strategicznych stosunkéw z Rumunig mogloby by¢ uruchomienie analogicz-
nego instrumentu grantowego, zorientowanego na pielegnowanie wspotpra-
cy organizacji pozarzadowych. Byloby to pieknym uczczeniem stulecia soju-
szu polsko-rumunskiego, ktére przypada na marzec 2021 r.
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POLSKA I GENEZA II WOJNY SWIATOWE].
KILKA SPROSTOWAN W ZWIAZKU

Z MANIPULACJAMI ROSYJSKIE]
PROPAGANDY HISTORYCZNE]

Zdarzalo sie juz, ze media i instytucje panstwowe Federacji Rosyjskiej
podejmowaly zakrojone na duzg skale ofensywy propagandowe z zakresu
polityki historycznej, majace uderzy¢ w miedzynarodowy wizerunek Polski
i jednoczesnie usprawiedliwi¢ ostawiony pakt Ribbentrop—Mototow. Byto tak
w 2005 r. (60. rocznica zakonczenia II wojny $wiatowej), a w jeszcze wiek-
szym stopniu cztery lata pozniej, w 60-lecie wybuchu tej wojny.

Powtorke tego przezywamy od kilku miesiecy. Tym razem jednak rozni-
ca jest istotna: gtowng role w manipulowaniu historig najnowsza odegrat sam
prezydent Wtadimir Putin. To on podczas szczytu Wspolnoty Niepodleglych
Panstw w grudniu 2019 r. przedstawial zafalszowang interpretacje genezy
II wojny $wiatowej i cytowal wyrwany z kontekstu fragment listu ambasadora
Jozefa Lipskiego. Nastepnym razem Putin — podczas konferencji prasowej —
nie liczyl sie juz ze stowami i o wybitnym polskim dyplomacie, ktory w II woj-
nie $wiatowej z bronig w reku walczyt z Niemcami w szeregach Polskich Sit
Zbrojnych na Zachodzie (i dostuzyl sie stopnia majora), mowit: ,bydle, anty-
semicka $winia”. Zapowiedzial nawet napisanie artykutu poswieconego roli
Polski w genezie II wojny §wiatowe;.

Manipulacje historyczne, serwowane $wiatowej opinii publicznej przez
prezydenta Putina i innych rosyjskich prominentoéw, nagtasniane przez zalez-
ne od Kremla media, zostaly ocenione za granica dos$¢ zgodnie jako zenujaca
proba ozywienia klisz propagandowych z czaséw Leonida Brezniewa. Zaden
z cenionych historykéw, zachodnich czy tez rosyjskich, nie traktuje powaznie
rosyjskiej polityki historycznej w tak ekstremalnym wydaniu. Mimo to warto

STANISEAW ZERKO, HISTORYK, NIEMCOZNAWCA, PRACOWNIK NAUKOWY INSTYTUTU
7/ ACHODNIEGO W POZNANIU I AKADEMII MARYNARKI WOJENNE] W GDYNI
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przyjrze¢ sie zarzutom Putina i skonfrontowaé je z materialem Zrodlowym
oraz ustaleniami badaczy.

»PIEKNY POMNIK W WARSZAWIE”

Zacznijmy od cytowanego listu (raportu) ambasadora RP w Berlinie
Jozefa Lipskiego do ministra Jozefa Becka z 20 wrzesnia 1938 1. Dokument ten
jest znany od ponad 70 lat, po raz pierwszy zostal ogloszony przez Ministerstwo
Spraw Zagranicznych ZSRR w zbiorze dokumentow, ,ktore znalazly sie wsrod
trofed6w zdobytych przez wojska radzieckie po zwycieskim wkroczeniu do
Berlina”!. Raport relacjonuje rozmowe Lipskiego z Hitlerem w alpejskiej re-
zydencji dyktatora na Obersalzbergu pod Berchtesgaden. Mowa byla gléwnie
o rozwoju sytuacji w zwiazku z tzw. kryzysem sudeckim, ktory wlasnie wcho-
dzit w najbardziej gorgca faze (Europa stala wowczas na krawedzi wojny),
a takze — z inicjatywy Lipskiego — o sprawie Wolnego Miasta Gdanska. I tylko
na marginesie Hitler wskazal na kilka innych spraw, moéwiac m.in., ,ze po
zalatwieniu sprawy sudeckiej postawi on kwestie kolonii” i ,ze przy$wieca
mu mysl zalatwienia w drodze emigracji do kolonii w porozumieniu z Polska,
Wegrami, moze i Rumunig, zagadnienia zydowskiego”. Lipski rzucil szybko,
w tonie zartobliwym: ,w tym punkcie mu odpowiedzialem, iz jesli znajdzie
solucje, postawimy mu pickny pomnik w Warszawie”?.

To nieszczesliwe sformutowanie, na ogoél wyrywane z kontekstu, jest od
jakiego$ czasu przytaczane jako dowdd rzekomo antysemickiego nastawienia
polskiej dyplomacji. Juz pod koniec lat 60. raport ukazal sie w angielskim
przekladzie, w zbiorze papieréw i wspomnien Jozefa Lipskiego’.

Niefortunne stowa Lipskiego brzmig dzis fatalnie tylko dla kogos, kto
nie zna historii. Przede wszystkim nie jest znany ani jeden dokument czy
przekaz, $wiadczacy, jakoby ten polski dyplomata byt antysemita. Zachowalo
sie natomiast niemalo materialu dokumentujacego liczne interwencje
Jozefa Lipskiego na rzecz mieszkajacych w Rzeszy Zydéw majacych polskie

! Ministerstwo Spraw Zagranicznych ZSRR, Dokumenty i materialy z przedednia drugiej wojny swiato-

wej, t. I, Ksigzka i Wiedza, 1949, s. 5.
2 Ibidem, dok. 23, s. 173.

3 W. Jedrzejewicz (red.), Diplomat in Berlin Papers and Memoirs of Jézef Lipski, Ambassador of Poland,
Columbia Unversity Press, 1968. Pézniej dokument byt kilkakrotnie przedrukowywany w jezyku orygi-
natu, ostatnio w: M. Kornat (red.), P Dtugotecki i in. (wsplpr.), Polskie dokumenty dyplomatyczne 1938,
Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, 2007, dok. nr 248.
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obywatelstwo. Zabiegi o poprawe ich polozenia czynili takze podlegajacy
ambasadorowi Lipskiemu konsulowie. Wielka szkoda, ze wcigz malo znana
jest postaé konsula generalnego RP w Lipsku, Feliksa Chiczewskiego. To on
wiasnie, gdy pod koniec pazdziernika 1938 r. — a wiec kilka tygodni po wspo-
mnianej rozmowie Lipskiego z Hitlerem — wladze nazistowskie przystapily
do wydalania z Rzeszy Zydow — obywateli polskich (,,Polenaktion”), udzielit
schronienia ok. 1300 spoérdd nich. Znalezli oni schronienie w willi konsu-
latu oraz nalezacym do placowki ogrodzie, w ktorym rozstawiono namioty.
Nastepnie, gdy byto to potrzebne, Chiczewski wyposazyl tych ludzi w wazne
polskie paszporty. Akcja konsula spotkata sie z pelnym poparciem ambasa-
dora Lipskiego.

Osobna kwestie stanowi problem emigracji Zydéw. Naktonienie euro-
pejskich Zydow do wyjazdu do Palestyny byto nadrzednym celem ruchu syjo-
nistycznego, powolanego przez Theodora Herzla i jego zwolennikéw u schyt-
ku XIX w. Problem ten stal sie palacy po dojsciu do wiadzy w Niemczech
NSDAP Jednoczesnie w Palestynie narastaly protesty miejscowej ludnosci
arabskiej i coraz bardziej krwawe starcia. Brytyjskie wladze zaczely blokowa¢
naplyw emigrantow zydowskich na terytorium Palestyny, kontrolowane przez
nie na mocy tzw. mandatu z ramienia Ligi Narodéw. Kilka tygodni przed roz-
mowg Lipskiego z Hitlerem, w lipcu 1938 r., we francuskim Evian rozpoczeta
obrady zwolana z inicjatywy amerykanskiego prezydenta Franklina Delano
Roosevelta miedzynarodowa konferencja, ktorej celem bylo rozwigzanie
problemu zydowskich uchodzcow z nazistowskich Niemiec. Trwajaca dzie-
sie¢ dni konferencja nie przyniosta rezultatu; Stany Zjednoczone i Wielka
Brytania nie byly sklonne przyja¢ uciekinieréw.

Na rzecz wyjazdu ludnosci zydowskiej do Palestyny wystepowaly or-
ganizacje syjonistyczne: naczelnym celem ruchu byla budowa w Palestynie
panstwa zydowskiego. Wtadze Rzeczypospolitej wspieraly te dazenia, byly
zreszta generalnie zainteresowane stworzeniem mozliwosci wyjazdu z kraju
czesci mniejszosci zydowskiej, liczacej ok. 3,3 mln os6b. Polskie wladze udzie-
laly wsparcia m.in. kierowanemu przez Wtodzimierza Zabotyfiskiego rucho-
wi Bejtar, a takze zydowskim organizacjom wojskowym, takim jak Hagana
(m.in. pomagajac w prowadzeniu szkolenn w obozach wojskowych). W 1937 r.
w wewnetrznym dokumencie MSZ pisano: ,,zagadnienie zydowskie w Polsce
jest problemem natury wylacznie ekonomiczno-populacyjnej, ktorego sed-
no lezy w niezdrowej strukturze gospodarczej ludnosci zydowskiej, polega-
jacej na ogromnym przero$cie elementu zydowskiego w handlu, rzemiosle

144 2 (81) 2020




Polska i geneza Il wojny $wiatowej

i posrednictwie”. Dodawano, ze ,jedynie emigracja zydowska z Polski [...]
moze z biegiem czasu jesli nie rozwigza¢ to zagadnienie, to przynajmniej je
znacznie zlagodzi¢”. Jednocze$nie podkreslano, ze rzad RP ,potepia i zwal-
cza wszelkie wystapienia antysemickie, o ile tylko wykraczaja one poza ramy
zdrowej konkurencji handlowej™.

Problem emigraciji europejskich Zydéw byt poruszany takze na forum
Ligi Narodow. Minister Beck byl zdania, ze zarzadzana przez Brytyjczykow
Palestyna (dokad wyemigrowalo ok. 150 tys. polskich Zydéw) nie jest w sta-
nie przyja¢ wszystkich Zydéw sktonnych wyjechaé z Polski i innych pafistw
Europy Srodkowo-Wschodniej. Na posiedzeniu Komisji Budzetowej Sejmu
Beck mowit w styczniu 1937 r., ze ,zaréwno pojemnos$¢ Palestyny, jak i wa-
runki tam istniejgce nie zalatwiaja olbrzymiego problemu, jakim jest sprawa
Zydow we Wschodniej Europie. Dlatego uwazalem za normalna, logiczna
konsekwencje tego stanu rzeczy, zeby nie zrzekajac sie pomocy dla utrzyma-
nia i rozwoju emigracji do Palestyny, postawi¢ to zagadnienie na szerszej plat-
formie™. Strona polska, w tym osobiscie minister Beck, usitowata w zwiazku
z tym wybadaé w rozmowach z Wielkq Brytania i Francja, czy kraje te sklon-
ne bytyby umozliwi¢ wyjazd polskich Zydéw do niektorych swych kolonii.
Polskie wladze interesowaly sie zwlaszcza mozliwosciami uzyskania zgody na
ulatwienie osadnictwa zydowskich emigrantow na Madagaskarze. W poto-
wie 1937 r. na nalezacej do Francji wyspie przebywala przez kilka tygodni
trzyosobowa Komisja Studiéw, na ktorej czele stat byty adiutant Pitsudskiego,
podroznik mjr Mieczystaw Lepecki, reprezentujacy polski rzad. W pracach
komisji brat tez udzial znany reporter i wspotpracownik sanacyjnej ,Gazety
Polskiej”; Arkady Fiedler, wspierany finansowo przez MSZ. Problem zydow-
skiego osadnictwa na Madagaskarze byl jednym z tematéw polsko-francu-
skich rozméw az do 1939 r.

»PAKT PILSUDSKI-HITLER”?

Statym motywem kolejnych rosyjskich kampanii propagandowych wy-
mierzonych w Polske jest poréwnywanie paktu Ribbentrop—Molotow z pol-
sko-niemieckg deklaracjg o niestosowaniu przemocy z 26 stycznia 1934 r.

* ]S, Ciechanowski (red.), P Dtugotecki (wsplpr.), Polskie dokumenty dyplomatyczne 1937, Polski
Instytut Spraw Miedzynarodowych, 2012, dok. nr 190 (oba cytaty).

5 J. Beck, Przemdwienia, deklaracje, wywiady 1931-1937, Gebethner i Wolff, 1938, s. 297.
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W tytule wydanej kilkadziesigt lat temu monografii (skadinad wcigz wartej
lektury) komunistyczny polski historyk nazwal ten uktad ,,paktem Pitsudski—
Hitler”¢. Okreslenie to upowszechniaja rosyjscy propagandysci. Zabieg to ab-
surdalny — czy analogicznie wlosko-sowiecki uktad o przyjazni, neutralnosci
i nieagresji z 2 wrze$nia 1933 r. mozna nazwa¢ paktem Stalin—-Mussolini?

Uktad polsko-niemiecki z 1934 r. nie moze by¢ porownywany z pak-
tem Ribbentrop—Molotow przede wszystkim dlatego, ze ten ostatni utatwil
Hitlerowi rozpetanie II wojny $wiatowej. Do paktu Ribbentrop—Mototow
zostal dotaczony tajny zalacznik, przewidujacy podzial Europy Srodkowo-
-Wschodniej miedzy dwa drapiezne mocarstwa, nazistowska Rzesze i ZSRR.

Polsko-niemiecki uklad o nieagresji mial zupelnie inny charakter.
Stanowil swoiste uzupelnienie paktu o nieagresji, ktory Polska zawarla
w 1932 r. W ten sposob polskie kierownictwo z Jozefem Pitsudskim wynego-
cjowalo uktady o nieagresji z obydwoma wielkimi sasiadami Polski, kwestio-
nujacymi wczesniej polskie granice.

Normalizacje w relacjach polsko-niemieckich uniemozliwialo przez
wiele lat wrogie nastawienie Berlina. Propaganda kolejnych gabinetéw repu-
bliki weimarskiej glosita koniecznos¢ zrewidowania terytorialnych postano-
wien traktatu wersalskiego u wschodnich granic Rzeszy. Gustav Stresemann,
ktory w 1926 r. uzyskal — za konferencje w Locarno — pokojowa Nagrode
Nobla (wraz ze swym francuskim odpowiednikiem Aristide’em Briandem),
mniej wiecej w tym samym czasie doprowadzit do wypowiedzenia Polsce woj-
ny gospodarczej. Ciggnela sie ona przez wiele lat — w tym samym czasie, gdy
w relacjach niemiecko-francuskich przewazaly tony pojednawcze.

Paradoksalnie mozliwoé¢ znormalizowania stosunkéw polsko-niemiec-
kich pojawita sie dopiero po dojsciu do wladzy Hitlera i jego skrajnie radykal-
nej partii, od samego poczatku ostro zwalczajacej traktat i system wersalski.
Motywy Niemiec mialy poczatkowo charakter taktyczny. Nowy kanclerz kre-
owal sie na meza stanu dazacego jedynie do odzyskania réwnouprawnienia
dla swojego kraju i dbajacego o pokojowe ulozenie jego stosunkow z sgsiada-
mi. Potrzebowal czasu, by umocni¢ w Rzeszy nazistowska dyktature i dozbroié¢
sity zbrojne. ,,Okolicznoéci zmusily mnie do mowienia przez cate lata niemal

¢ K. Lapter, Pakt Pitsudski—Hitler: polsko-niemiecka deklaracja o niestosowaniu przemocy z 26 stycznia

1934 roku, Ksigzka i Wiedza, 1962.
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wylacznie o pokoju”?, méwil pdzniej o tym okresie (w tajnym przemowieniu
z 10 listopada 1938 r.).

Po pewnym czasie Hitler uznal jednak, ze warto bedzie podjaé¢ probe
pozyskania Polski jako sojusznika w planowanej wojnie z ZSRR. Niemieckie
starania o wigczenie Polski do niemieckiego systemu sojuszy, rozpoczete
w poczatkach 1935 r. (pierwsza wizyta Hermanna Goringa w Polsce 1 jego
rozmowa z Pitsudskim), trwaly do marca 1939 r. Odmowa polskiego kie-
rownictwa spowodowala, ze Hitler zdecydowat sie na zbrojne zaatakowanie
Rzeczypospolitej 1 wrzesnia 1939 1.

Dla Polski uktad o nieagresji z Niemcami znaczyt bardzo duzo. Kwestia
rewizji zachodniej granicy Polski zostata zdjeta z porzadku dziennego, zwlasz-
cza ze argumenty niemieckie padaly na podatny grunt takze we Francji,
z ktorg Polska byta od 1921 r. zwigzana sojuszem wojskowym.

Przetom w stosunkach z Niemcami i odprezenie na linii Warszawa—
Berlin znaczgco wzmacnialy pozycje Polski w obliczu nasilajacych sie w poli-
tyce Paryza i Londynu tendencji ugodowych wobec Rzeszy. Szczegdlnie nie-
bezpieczny byt z polskiego punktu widzenia negocjowany od marca 1933 r.
projekt tzw. paktu czterech, zgodnie z ktorym dyrektoriat mocarstw za-
chodnich (Wielka Brytania, Francja, Niemcy i Wtochy) moégltby narzucaé
mniejszym panstwom kompromisowe rozwigzania spornych probleméw mie-
dzynarodowych. Projekt ten nie zostal wprawdzie zrealizowany, ale pie¢ lat
pozniej to wlasnie w tym gronie na konferencji w Monachium (29/30 wrze-
$nia 1938 r.) narzucono Czechostowacji oddanie Niemcom obszaru Sudetow.
Jedno nie moze ulegaé¢ watpliwosci: w 1934 r. podpisanie deklaracji polsko-
-niemieckiej zdjelo sprawe rewizji zachodniej granicy Rzeczypospolitej na po-
nad pie¢ lat z porzadku dziennego polityki miedzynarodowe;j.

Przy okazji warto wspomnie¢ o pojawiajacych sie niekiedy zarzutach,
jakoby Polska, zawierajac z Niemcami uktad o nieagresji, pozwolita hitlerow-
skiej Rzeszy wyjs¢ z miedzynarodowej izolacji. Niemcy po 30 stycznia 1933 r.
izolowane nie byty, czego najlepszy przyktad stanowily wlasnie wspomniane
negocjacje w sprawie paktu czterech, ktéry mial zapewni¢ Berlinowi miejsce
w europejskim dyrektoriacie mocarstw.

7 H. von Kotze, H. Krausnick (red.), Es spricht der Fiihrer, Sigbert Mohn Verlag, 1966, s. 269.
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TAJNE POROZUMIENIE POLSKO-NIEMIECKIE?

Przetom w stosunkach polsko-niemieckich byl ogromnym zaskocze-
niem dla miedzynarodowych obserwatorow. Trudno sie dziwi¢, ze pojawily
sie pytania i spekulacje, czy za zwrotem w relacjach nie kryja sie tajne klauzu-
le, dotaczone do uktadu z 26 stycznia 1934 r. Informowal o tym ambasadora
RP w Rzymie zyczliwy Polsce podsekretarz stanu we wloskim MSZ, Fulvio
Suvich, wlasciwy szef tego resortu (na czele ministerstwa stal nominalnie sam
Mussolini). Moéwil tak: ,Nasuwa sie mimo woli przypuszczenie, iz Niemcy
otrzymaly co§ w zamian za zrzeczenie sie postulatu, ktory byt w ich histo-
rii powojennej gtownym filarem calej polityki. Kazdy wiec zapytuje, czym
Polska okupita to stanowisko Niemiec i jakie moga by¢ nastepstwa przyjetych
przez nig zobowigzan”8. Zastanawiano sie nad tym i w innych stolicach, takze
w Paryzu i, oczywiscie, w Moskwie, czemu akurat trudno sie dziwi¢. Znano
tam tezy wylozone przez Hitlera w Mein Kampf: przyszte niemieckie impe-
rium miafo zosta¢ wzniesione na gruzach Zwigzku Sowieckiego.

O rzekomym tajnym uktadzie polsko-niemieckim juz 3 lutego tego roku
mowil ambasadorowi Francji ludowy komisarz spraw zagranicznych ZSRR
Maksim Litwinow. Pojawialy sie twierdzenia, jakoby w zamian za rezygnacije
Niemiec z Pomorza Gdariskiego i Gérnego Slaska Polska godzita sie na eks-
pansje Rzeszy w innych kierunkach. Byly tez spekulacje idace w odwrotnym
kierunku. 15 lutego 1934 r. w lewicowym ,Manchester Guardian” pisano
np., ze zgodnie z poufnymi ustaleniami Polska ma odda¢ Niemcom ,korytarz
gdanski”, a w zamian — otrzyma¢ nabytki na Ukrainie, po wspélnym z Rzesza
pokonaniu Zwigzku Sowieckiego. Takze w poufnej notatce francuskiego
Sztabu Generalnego z 17 lutego 1934 t. nie wykluczano, ze Polska jednak
zwigzala sie z Niemcami tajnym porozumieniem o wspotpracy.

Kolejna fala poglosek o rzekomym tajnym porozumieniu polsko-nie-
mieckim pojawila sie po kilku miesigcach, gdy toczyly sie rokowania wo-
kot sowiecko-francuskiego projektu tzw. paktu wschodniego, wysunietego
przez Litwinowa i francuskiego ministra spraw zagranicznych Jeana-Louisa
Barthou. Projekt ten, przewidujacy sowiecka pomoc na wypadek agresji nie-
mieckiej, byl dla Polski nie do przyjecia, negatywnie nastawiona byla do tej
koncepcji takze hitlerowska Rzesza. Dla strony sowieckiej stato sie to ko-
lejna okazja do sformulowania wobec Polski zarzutow o tajne porozumienie
z Niemcami. Zastepca Litwinowa Boris Stomoniakow méwit w lipcu 1934 r.

8 Fragment wspomnieni: A. Wysocki, Tajemnice dyplomatycznego sejfu, Ksiazka i Wiedza, 1974, s. 250.
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ambasadorowi francuskiemu w Moskwie, ze ,nie wierzy, aby Pilsudski zdecy-
dowat sie na prowadzenie polityki wzbudzajgcej niemal u wszystkich panstw
nieufno$¢ wobec Polski, nie uzyskawszy w zamian za to powaznej rekompen-
saty ze strony Niemiec™.

W sierpniu tego roku na tamach dziennika ,Echo de Paris” oraz lewi-
cowej gazety ,Liberté” ukazaly sie ,rewelacje” o rzekomym tajnym pakcie
polsko-niemieckim, o czym polskich czytelnikéw informowal wielkonakta-
dowy ,Ilustrowany Kurier Codzienny”. W tym samym miesigcu czeska gazeta
,Lidové Noviny” zamie$cita nawet tekst rzekomego porozumienia. Wedtug
tego falsyfikatu w zamian za uznanie granicy polsko-niemieckiej Warszawa nie
bedzie przeciwstawiac sie ekspansji Rzeszy w rejonie naddunajskim, a Niemcy
uznajg kraje baltyckie za strefe polskich wplywow. ,Lidové Noviny” twierdzi-
ly rowniez, ze zostal takze zawarty tajny uklad polsko-niemiecko-japoniski,
przewidujacy wspolne uderzenie na ZSRR. Podobne ,rewelacje” ukazywaly
sie co jaki$ czas w innych tytutach prasowych w réznych krajach.

Powigzana z francuskim MSZ wplywowa francuska komentatorka
Geneviéve Tabouis (zwolenniczka wspolpracy miedzy Paryzem a Moskwa)
w rozmowie z polskim dyplomatg data wyraz przekonaniu, ze ,tajne poro-
zumienie polsko-niemieckie jest faktem”, sojusz polsko-francuski stal sie
yaktem bez tresci, a nowa wojna w Europie ,rozpocznie sie od wspolnej pol-
sko-niemieckiej napasci na Sowiety”!°. Istnienie tajnego ukladu francuska
publicystka sugerowata takze w swej poczytnej, wydanej w 1938 r. w Londynie
ksigzce Blackmail or War. Istotng role w rozsiewaniu tych poglosek odgrywat
tez szef dzialu zagranicznego ,Echo de Paris”, znany publicysta podpisujacy
sie pseudonimem Pertinax.

W raportach polskich placowek dyplomatycznych zwracano uwage,
ze ,rewelacje” o rzekomych tajnych uktadach miedzy Polska a Niemcami
nierzadko zamieszczane byly na tamach pism o orientacji prosowieckiej.
W przypadku prasy brytyjskiej chodzilo m.in. o tygodnik ,,The Week”, kto-
rego redaktor naczelny pozostawal w bliskich relacjach z ambasadg ZSRR

w Londynie, czy tez o sympatyzujacy z Moskwa lewicowy ,New Statesman”!".

®  G.N. Dejew (red.), Dokumienty wnieszniej politiki SSSR, t. XVII, MID SSSR, 1971, dok. 235.

10§, Zerko (red.), P Diugotecki (wspolpr.), Polskie dokumenty dyplomatyczne 1934, Polski Instytut
Spraw Miedzynarodowych, 2014, dok. nr 301.

1 Ibidem, dok. nr 236.
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O kolportowanie tego rodzaju poglosek podejrzewano tez nieprzyjazng Polsce
dyplomacje czechostowacka.

Wkrotce po podpisaniu przez Niemcy i Japonie tzw. paktu antykomin-
ternowskiego, jesienig 1936 r., pojawily sie pogloski, jakoby takze Polsce zo-
stata ztozona oferta przystapienia do tego uktadu. Plotki te powrdcily rok
pozniej, gdy do paktu przystapity Wiochy. Z tego zapewne powodu minister
Beck instruowat 9 listopada 1936 r. polskie przedstawicielstwa dyplomatycz-
ne, by w razie zapytan odpowiadaly, ze pod adresem Polski zadne tego rodzaju
propozycje nie zostaly skierowane. Podkreslal jednoczesnie, iz Rzeczpospolita
nie moglaby zresztg do takiego ugrupowania ztozy¢ akcesu z uwagi na ,,swoje
specyficzne polozenie jako sgsiad Z. S. R. R. oraz na zasadnicze stanowisko
przeciwne blokom”!?. Teze te powtarzat trzy dni pozniej komunikat potoficjal-
nej Agencji Publicystycznej Polska Informacja Polityczna, dodajac wzmianke
o konieczno$ci utrzymywania przez Warszawe ,polityki réownowagi miedzy
dwoma sgsiadami”?’.

POLITYKA BALANSOWANIA

Utarlo sie w polskiej historiografii ostatnich 30—40 lat okresla¢ polityke
Jozefa Becka mianem ,,polityki rownowagi”, w $lad za sformutowaniem z ko-
munikatu agencji PIP. Niekiedy dodaje sig, jakoby byla to polityka ,rownej
odlegtosci” Warszawy miedzy Berlinem a Moskwa. Przejmowanie tych sfor-
multowan grozi jednak catkowitym wypaczeniem istoty polityki Jozefa Becka,
zainicjowanej zresztg przez Jozefa Pitsudskiego.

Tzw. polityka rownowagi i rownej odleglosci moze oznacza¢ jedynie, ze
zalozeniem polskiej polityki zagranicznej w latach 1934-1938/39 byto niew-
chodzenie w zwigzki sojusznicze z jednym wielkim sgsiadem przeciwko dru-
giemu. Zgodnie z tg zasada Polska nie zamierzala sprzymierzy¢ sie z Niemcami
przeciwko ZSRR, a z drugiej strony — byla przeciwna wiktaniu sie w konste-
lacje takie jak tzw. pakt wschodni (1934 r.), przewidujacy pomoc sowiecka
dla Polski w przypadku agresji ze strony Niemiec. Nie oznacza to jednak, ze
w politycznej praktyce Warszawa byla wobec Berlina tak samo zdystansowa-
na, jak wobec Moskwy.

12 Polskie dokumenty dyplomatyczne 1937, op. cit., dok. nr 261.
B Ibidem, dok. nr 262.
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Przeciwnie, poczawszy od 1933 t. z roku na rok stosunki miedzy Polska
a Niemcami polepszaly sie, przy jednoczesnym pogarszaniu sie relacji polsko-
-sowieckich. W Warszawie goscili czesto nazistowscy prominenci (Goebbels,
Goring, Frank, Ribbentrop, Himmler i in.). W nastepstwie podpisanej
w lutym 1934 t. polsko-niemieckiej tzw. umowy prasowej gazety ukazujace
sie w Rzeszy zaprzestaly atakowania Polski, w zasadzie zanikla niemiecka
propaganda rewizjonistyczna w Rzeszy i za granicg, przestano nawet pisaé
o naruszaniu przez polskie wladze lokalne praw mniejszosci niemieckiej.
Jednocze$nie ton, w jakim pisano o Polsce w ZSRR, stawat sie coraz bardziej
wrogi. W Moskwie wiedziano, ze polski rzad dazy do ograniczenia wplywu
ZSRR na sprawy europejskie, a rola Warszawy w storpedowaniu projektu
paktu wschodniego wywotywala ataki sowieckiej prasy na Polske. Gdy pod
koniec wrze$nia 1938 r. (zenit tzw. kryzysu czechostowackiego) wydawalo sie,
ze Europa jest o krok od wybuchu wojny, wrogosé w relacjach polsko-sowiec-
kich osiggneta juz punkt krytyczny. Postugiwanie sie formulg ,rowna odle-
glos¢” w odniesieniu do polityki Polski wobec Niemiec i ZSRR jest w zwigzku
z tym nieporozumieniem.

Okreslenie ,polityka balansowania” jest bardziej zasadne w odniesie-
niu do polityki Polski wobec Niemiec i Francji w latach 1934-1938. Sojusz
z Francja pozostawal fundamentem polskiej strategii bezpieczenistwa, ale
w obliczu sktonnosci Paryza do ustepstw na rzecz Niemiec oraz lekcewazenia
intereséw Rzeczypospolitej normalizacja stosunkéw z Rzeszg wzmacniata na
jaki$ czas miedzynarodowa pozycje Polski. ,Francja traktuje nas jako wasali”,
juz w styczniu 1923 r. notowal w swym dzienniku marszalek Sejmu Maciej
Rataj, relacjonujac rozmowe, ktora przeprowadzit z ministrem spraw zagra-
nicznych Aleksandrem Skrzyniskim!4. Poprawa relacji na linii Warszawa—
Berlin miata spowodowa¢ nadanie sojuszowi polsko-francuskiemu charakte-
ru partnerskiego. Dawny bliski wspotpracownik Pitsudskiego, gen. Kazimierz
Sosnkowski, moéwil w styczniu 1936 r., ze nieraz zastanawiat sie, co sktonito
marszatka do porozumienia z Niemcami: ,,Jakkolwiek nigdy nie mogltem uzy-
ska¢ na to jasnej odpowiedzi, rozumialem zawsze, ze ta cala robota jest na to,

by dosta¢ Francje”?.

4 M. Rataj, Pamietniki, oprac. ]. Debski, Ludowa Spotdzielnia Wydawnicza, 1965, s. 157 (zapis z 4 I
1923).

B Diariusy i teki Jana Szembeka (1935-1945), t. II, oprac. T. Komarnicki, Orbis Limited, 1965,
s. 52 (zapis z 24 1 19306).
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Radca ambasady RP w Paryzu postulowat 7 listopada 1934 r.: ,nale-
zy zrobi¢ wszystko, co mozna, aby podnie$¢ temperature naszych stosun-
kow z Francja, ale jednoczesnie nalezy bardzo bacznie uwaza¢, aby niczego
w Berlinie nie zepsu¢”'®. Niemniej strona francuska z coraz wiekszg irytacja
oceniala nowg polska polityke. ,To co wam za zle we Francji majg [...] to
jest to, ze wy zanadto bliski kontakt z Niemcami utrzymujecie i ze sie we
wszystkim im radzicie”, méwit Janowi Szembekowi, zastepcy Becka, francuski
ambasador w Warszawie, Jules Laroche, rok po podpisaniu polsko-niemiec-
kiego uktadu'.

Kierownictwu polskiej polityki zagranicznej udalo sie nie zakloci¢
dobrych relacji z Niemcami w okresie kryzysow dyplomatycznych w mar-
cu 1935 r. i w marcu 1936 r. W Warszawie zakladano, ze mocarstwa za-
chodnie ogranicza sie do werbalnych protestow wobec tamania przez Rzesze
nalozonych na nig ograniczen. Minister Beck mowil swemu zastepcy w lu-
tym 1935 1., ze ,,doprowadzenie do odprezenia w stosunkach miedzy Polska
a Niemcami stanowi najwickszg i najcenniejsza zdobycz naszej polityki zagra-
nicznej. Ladnie by$my wygladali, gdyby$my nie mieli dzisiaj polsko-niemiec-
kiej deklaracji o nieagresji. Przeciez w rozmowach londynskich sprzedano by
nas za 2 funty 13 szylingdow”'8.

Polityka balansowania miedzy mocarstwami wymagala ogromne;j zrecz-
nosci i w gruncie rzeczy byta — w przypadku panstwa polozonego tak fatalnie,
jak Polska — niemozliwa do utrzymania przez dtuzszy czas. Lord Vansittart,
ktory Becka lubil, napisal o nim tak: ,, Akrobatyka moze by¢ polityka chwilo-
w3, lecz jej uprawianie przez dtuzszy czas wymaga cudu. Beck byt przekonany,

ze potrafi czyni¢ cuda”?.

POLSKA WOBEC KRYZYSU CZECHOSEOWACKIEGO 1938 R.

Wspomniana wyzej rozmowa Hitler—Lipski z 20 wrze$nia 1938 r. miala
miejsce w szczytowym okresie tzw. kryzysu sudeckiego, ktory zakonczyl sie

16 Polskie dokumenty dyplomatyczne 1934, op. cit., dok. nr 293. Chodzi o Anatola Miihlsteina, pozniej
zresztg zdecydowanego krytyka polityki Becka.

7 Diariusy i teki Jana Szembeka (1935-1945), t. 1, oprac. T. Komarnicki, Orbis Limited, 1964,
s. 217 (zapis z 26 1 1935).

18 Ibidem, s. 233 (13 11 1935).
19 The Mist Procession. The Autobigraphy of Lord Vansittart, Hutchinson, 1958, s. 536.
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niestawng konferencja monachijska (29/30 wrze$nia 1938 r.) i wymuszeniem
przez cztery mocarstwa zgody Czechostowacji na odstgpienie Rzeszy obsza-
row tzw. Kraju Sudeckiego, zamieszkanego glownie przez ludno$é niemiecka.

Polityka Polski w 1938 r. do dzi§ wywoluje spory wérod badaczy.
Kontrowersje wzbudza zwlaszcza wystosowanie ultimatum wobec Pragi,
domagajace sie niezwlocznego przekazania Polsce terytorium tzw. Zaolzia,
znajdujacej sie w granicach Czechostowaciji czesci Slaska Cieszyniskiego, za-
mieszkanego w wiekszoéci przez Polakow. Czeé¢ polskich historykéw uspra-
wiedliwia polityke Jozefa Becka w 1938 r. Dokladna jej analiza nakazuje jed-
nak zachowanie ostroznos$ci w ocenach. Warto w tym kontekscie zaznaczy¢,
ze prezydent RP Lech Kaczyniski 1 wrzesnia 2009 r. wyrazit ubolewanie z po-
wodu zajecia Zaolzia.

W lutym 1938 r., podczas piatej juz wizyty w Polsce, Hermann Goring
w rozmowie z Beckiem nie tylko przedstawil plany Niemiec wobec Austrii, ale
zasygnalizowal akcje Rzeszy przeciwko Czechostowacji. Rozmowey ustalili, ze
bedzie w tej kwestii potrzebne skoordynowanie dziatain Berlina i Warszawy.
Beck juz wowczas zaznaczyl, ze Polska jest zainteresowana ,w pewnym rejo-
nie Czechostowacji”?°.

Polska unikata pézniej wszystkiego, co by moglo wskazywa¢, ze ma ja-
kie§ zastrzezenia wobec agresywnego kursu Niemiec, zwlaszcza w odniesie-
niu do Czechostowacji. W Warszawie uznano, ze panstwo czechostowackie
powinno zostac rozbite poprzez odlaczenie Stowacji. Szef polskiej dyplomacji
od poczatku byl przekonany (stusznie), ze Francja i Wielka Brytania nie wy-
stapig czynnie w obronie Pragi i w zwigzku z tym nie zamierzal narazaé na
szwank dobrych stosunkéw Polski z Niemcami. Uznal, ze Polska powinna
nadal lawirowa¢ i ,do zadnego bloku panstw sie nie przylacza¢”, jak mowit
swemu zastepcy 11 maja 1938 r.?! Szembek z kolei wyjasnial nieco wczesniej
polskiemu ambasadorowi w Bukareszcie, ze celem Polski jest dazenie do ,,roz-
gromienia Czechostowacji”?2.

Ambasador Rzeszy w Warszawie Hans-Adolf von Moltke w raporcie
z wrze$nia 1938 r. stwierdzil bez ogrodek, ze w sprawie Czechostowaciji ist-
nieje w praktyce wspolpraca polsko-niemiecka, a Beck informowat go nawet

20 Polskie dokumenty dyplomatyczne 1938, op. cit., dok. nr 37.
2t Diariusz i teki Jana Szembeka (1935-1945), t. IV, oprac. ]. Zaraniski, Orbis Limited, 1972, s. 145.
22 Ibidem, s. 132 (zapis z 18 IV 1938).
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o ruchach i koncentracji polskich wojsk?®. Postawa Polski byla Berlinowi
bardzo na reke, a strona niemiecka kilkakrotnie za to Polakom dziekowata.
Oczywiscie nie mogla wchodzi¢ w gre mozliwo$¢, by Polska wystgpita prze-
ciwko Niemcom w obronie Czechostowacji. W dobie appeasementu polscy
przywodcy popetniliby ogromny blad, gdyby angazowali sie woéwczas na rzecz
nielubianego i w dodatku wrogiego Polsce panstwa. Czym innym byl jednak
aktywny udzial w antyczechostowackiej akcji. Sktadano rzadowi w Pradze
utrzymane w agresywnej formie noty (juz 22 marca 1938 r.), zaktywizowano
organizacje polskie na Zaolziu, nasilita si¢ wspotpraca polskiego MSZ z poli-
tykami stowackimi. Przede wszystkim jednak odrzucano francusko-brytyjskie
proby wplyniecia na zlagodzenie antyczeskiego stanowiska Warszawy, cho-
ciaz jednocze$nie wysytano sygnaly, ze gdyby Paryz i Londyn zdecydowaly sie
na wojne z Niemcami, Polska stanetaby po stronie mocarstw zachodnich.

Skierowanie pod adresem rzadu w Pradze ultimatum z zagdaniem prze-
kazania Zaolzia pod grozba zbrojnego ataku (tuz przed pétnocg 30 wrzesnia)
zostalo przez §wiatowg opinie publiczng odczytane jako kopiowanie niemiec-
kich metod. Polsce grozila izolacja, z czego zdawali sobie sprawe niemieccy
dyplomaci, ktorzy chcieli jesienig 1938 r., juz po zakoniczeniu kryzysu czecho-
stowackiego, namowi¢ Hitlera do wystgpienia przeciwko Polsce. Jak donosi-
li z Rzeszy polscy konsulowie, niemiecka opinia publiczna byla przekonana,
ze teraz oto ,przyjdzie kolej na Polske”, ktorej odbierze sie Wielkopolske,
Pomorze Gdariskie i Gorny Slask.

Wodz Trzeciej Rzeszy uznat jednak, ze nalezy rozwigzac ,,problem pol-
ski” poprzez ztozenie (24 pazdziernika 1938 r.) oferty sojuszu i propozycji
sglobalnego rozwigzania” spornych spraw (wlaczenie Gdaniska do Niemiec
i wytyczenie przez Pomorze eksterytorialnego potaczenia). Minister Beck
bagatelizowal niebezpieczenstwo, nie zdajac sobie sprawy, w jak trudnym
polozeniu znalazta sie Polska. Jeszcze 4 listopada 1938 r. w waskim gronie
najblizszych wspolpracownikow mowil, ze sytuacja jest znakomita (,,jesteSmy
w dobrym punkcie politycznym”), a od Czechoéw mozna bylo uzyska¢ znacz-
nie wiecej*!. Beck byl najwyrazniej pod wielkim wrazeniem swego pozornego
sukcesu i zdezorientowany co do rzeczywistego polozenia Rzeczypospolitej

3 Akten zur deutschen ausweirtigen Politik 1918-1945, Serie D (1937-1945), Bd. II, Deutschland und
die Tschechoslowakei (1937-1938), Imprimerie Nationale, 1950, dok. nr 642.

* Diariusz i teki Jana Szembeka, t. IV, op. cit., s. 339 (w streszczeniu J. Szembeka).
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oraz celéw Hitlera. Niespelna rok pozniej Polska zostata podbita przez Rzesze,
wspoldziatajacg ze Zwigzkiem Sowieckim.

POLSKA I GENEZA Il WOJNY SWIATOWE]

Nigdy wczesniej ani tez pdzniej losy Polski nie splotly sie tak scisle z lo-
sami Europy i §wiata, jak w 1939 r. Hitler zaatakowal Polske i rozpetat II woj-
ne $wiatowg nie z powodu odmowy przekazania Gdanska i eksterytorialne;j
autostrady przez Pomorze. Decyzje te podjal, poniewaz polskie kierownictwo
nie zgodzilo sie na sojusz z Niemcami, zaktadajacy zerwanie z Francjg i udziat
w wyprawie wojennej przeciwko ZSRR. Rosyjscy falszerze historii, z prezy-
dentem Putinem na czele, ignorujg fakt, ze to atakowani przez nich polscy
przywodcy definitywnie odmowili udzialu we wspdlnej napasci na Zwigzek
Sowiecki. Skutkiem tej decyzji byta inwazja najpierw niemiecka, a nastepnie
— sowiecka.

Tragizm polozenia Polski ,,miedzy Niemcami a Rosja” poglebiata ugo-
dowa polityka mocarstw zachodnich wobec hitlerowskiej Rzeszy, zauwazalna
zarowno w 1933 r,, jak tez w ostatnich miesigcach pokoju w 1939 r. Rzad
w Warszawie mial w tej sytuacji niezwykle ograniczone pole manewru.

Decyzje podejmowane w Warszawie w latach 30. sg od dawna przed-
miotem rzetelnej debaty wsrod polskich historykéw. Polityka Jozefa Becka
wywoluje w Polsce spory. Prezydent Lech Kaczyniski wyrazit ubolewanie z po-
wodu postawy Rzeczypospolitej podczas kryzysu sudeckiego. Bardzo sie to
rézni od postawy prezydenta Wiadimira Putina, usprawiedliwiajacego pakt
Ribbentrop-Molotow. Pakt, przy pomocy ktérego Stalin utatwit Hitlerowi
rozpetanie Il wojny swiatowej. Pakt, ktorego konsekwencjg byta takze seria
agresji sowieckich.
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FUKASZ ADAMSKI

CHATHAM HOUSE A PRZYSZtA GRANICA
POLSKO-SOWIECKA

Kto i kiedy w czasie II wojny §wiatowej zaproponowal wytyczenie gra-
nicy polsko-sowieckiej wzdtuz linii Curzona? Publikowane ponizej dwa doku-
menty rzucajg pewne $wiatlo na te sprawe.

Zaprezentowane ponizej dokumenty pozornie dotycza roznych spraw.
Pierwszy z nich stanowi sprawozdanie Wiadystawa Wszebora Kulskiego
(1903-1989), polskiego dyplomaty, prawnikaipolitologa, wlatach 1936-1940
naczelnika wydziatu prawnego MSZ, z odwiedzin Chatham House, czolowe-
go brytyjskiego osrodka analitycznego. Jest ono przechowywane w Instytucie
Hoovera, w aktach polskiego MSZ, lecz dostepne takze w postaci mikrofil-
mow w Archiwum Akt Nowych. Sprawozdanie opisuje dziatalno§¢ Chatham
House, koncentrujac sie na sprawach majacych znaczenie dla Polski, a takze
przedstawia sylwetki czolowych brytyjskich analitykow. Z kolei dokument
drugi, z Archiwum Akt Nowych, zespotu poselstwa RP w Szwajcarii, to notat-
ka sporzadzona przez Kazimierza Trebickiego (1895-1981), w 1939 r. konsula
generalnego w Genewie, relacjonujaca informacje pozyskane przez Bolestawa
Celinskiego — pracownika sekretariatu Ligi Narodow — od nienazwanego
rumunskiego dyplomaty na temat rozmowy tego ostatniego z Wtadimirem
Sokolinem (1896-1984), sekretarzem przedstawicielstwa ZSRR przy Lidze
Narodow, a jednoczes$nie jednym z zastepcoéw sekretarza generalnego tej
organizacji.

T ukasz ADAMSKI, ZASTEPCA DYREKTORA CENTRUM PoLskO-RosyjskiEGo DiaLoGu 1 Po-
ROZUMIENIA
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Oba dokumenty laczy jeden watek — wzmianki o linii Curzona,
a o ich wartosci stanowi w szczegdlnoéci data wytworzenia. Kulski dowia-
duje sie o trwajacych juz w Chatham House intensywnych studiach nad li-
nig Curzona w dwa i p6l tygodnia po sowieckiej napasci — wizyte w osrod-
ku ztozyt 4 i 5 pazdziernika 1939 1. Z kolei rozmowa Sokolina z rumunskim
dyplomatg miata miejsce przed 20 listopada 1939 r. Mozna wiec wysunaé
hipoteze, ze juz dwa tygodnie po nielegalnej aneksji wschodnich wojewodztw
Polski przez ZSRR, co mialo miejsce 1 i 2 listopada 1939 r., sowieckie wia-
dze nie tylko dysponowaly planem, w jaki sposob reagowaé na ewentualne
zwyciestwo III Rzeszy, a w jaki — aliantow, ale i wystaly stosowne instrukcje
do dyplomatoéw, w kazdym razie tych pracujacych w najwazniejszych pla-
cowkach. Wytyczne musiaty dopuszczaé sugerowanie rozméwcom mozliwo-
$ci zwrotu Polsce Bialostocczyzny i poprowadzenie przyszlej granicy Polski
i ZSRR wzdtuz linii Curzona. Trudno sobie bowiem wyobrazi¢, iz bez takich
dyrektyw dyplomata totalitarnego mocarstwa mogl dzieli¢ sie w sposob tak
pewny siebie i bezceremonialnie otwarty informacjami o zamiarach ZSRR
wzgledem Polski i Rumunii. Przedstawial raczej stanowisko wypracowane
na Kremlu rownolegle badz tez zaraz po zawarciu z Niemcami (28 wrze$nia
1939 r.) Traktatu o przyjazni i granicach, majacego na celu przypieczetowa-
nie rozbioru Polski!.

Co jednak sprawilo, ze sowiecka dyplomacja dopuscita ciche kwestio-
nowanie oficjalnych, stanowczych o$§wiadczen o ostatecznym uregulowaniu
kwestii polskiej? Niewykluczone, ze uznano po prostu, iz agresja na Polske
i deklaracje o wspoldziataniu z Niemcami w kwestii organizacji terenéw
,bylego panstwa polskiego”, w praktyce usuwajgce watpliwosci zachodnich
dyplomacji co do faktycznego sojuszu ZSRR i III Rzeszy, nie wplywaja ko-
rzystnie na wizerunek Zwigzku Sowieckiego. Gromy rzucane na Francje
i Wielka Brytanie w przemowieniu Molotowa z 31 pazdziernika 1939 r. (,,jest
rzecza nie tylko bezsensowna, ale i przestepcza prowadzenie takiej wojny
jak wojna o «zniszczenie hitleryzmu»”) oraz roszczenia terytorialne wobec
Finlandii wywolywaly niezrozumienie i dodatkowe zaniepokojenie panstw
zachodnich, co tylko umacnialo nieche¢ do ZSRR, ograniczajagc mu pole

1 Na korzysci plyngce dla ZSRR w zwigzku z odstgpieniem Niemcom Lubelszczyzny i cze$ciowym

oparciem linii rozgraniczenia wzajemnych intereséw z III Rzesza na linii Curzona zwracal uwage np.
Wtodzimierz Borodziej, cyt. za S. Debski, Miedzy Berlinem a Moskwg, PISM, 2007, s. 128. Warto tez
zwrdci¢ uwage, ze linia Curzona pokrywata sie w duzej mierze z linig III rozbioru Polski, ktéra po 1815 1.
i utworzeniu Kroélestwa Polskiego stanowita w swiadomosci wielu elit zachodnich granica miedzy ,ro-
syjska czeécig Polski” a Rosjg ,wlasciwa”.
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manewru dyplomatycznego. Nadmiefimy przy tym, ze z zapytaniami o za-
miary ZSRR wzgledem Polski regularnie spotykata sie sowiecka dyplomacja
jesienig 1939 . W odpowiedzi np. na prosbe o instrukcje, skierowang przez
Iwana Majskiego, pelnomocnego przedstawiciela ZSRR w Wielkiej Brytanii
(odpowiednika ambasadora), Molotow juz 26 wrzesnia 1939 r. odpisal, ze
»obecna linia demarkacyjna nie stanowi, rzecz jasna, granicy miedzy ZSRR
i Niemcami. Los przyszlej Polski zalezy od wielu czynnikow i sprzecznych sit,
uwzglednié¢ ktoérych obecnie nie ma jak”?. Dzien pozniej z ta instrukcja zostat
zapoznany polpred ZSRR we Franciji, Jakow Suric’.

Nie mozna wykluczyé, iz postulatem granicy polsko-sowieckiej,
uwzgledniajgcej rzekome ,kryteria etnograficzne” i linie Curzona, Sowieci
zainspirowali sie dzieki wiedzy o nastrojach Brytyjczykow. W konicu wiadze
Wielkiej Brytanii po klesce wojennej Polski usitowaty nie dopusci¢ do dalsze-
go wzmocnienia sowiecko-niemieckiego sojuszu i z tego powodu jedynie for-
malnie uznawaly przynaleznosé¢ do Polski ziem okupowanych przez Sowietow.
Znamienne jest, ze juz 25 wrzeSnia na posiedzeniu Gabinetu Wojennego
o tym, ze Rosjanie zapuscili sie w glab Polski dalej niz linia Curzona, mowil
6wcezesny I lord admiralicji, Winston Churchill*.

Sowieckie plany co do nowej granicy Polski przebiegajacej wzdtuz linii
Curzona zaczely byé wdrazane dopiero po 22 czerwca 1941 r. — wtedy to
napadniety przez III Rzesze Zwigzek Sowiecki stal sie naturalnym sojuszni-
kiem Wielkiej Brytanii. Dzieki posrednictwu Londynu bardzo szybko doszto
do negocjacji miedzy rzadem polskim a sowieckim w sprawie przywrocenia
stosunkéw dyplomatycznych. Sowieci juz wowczas przekazywali i Anglikom,
i Polakom sw0j punkt widzenia na sprawe granicy polsko-sowieckiej — miata-
by ona przebiega¢ zgodnie z zasadami etnograficznymi. Zaznaczali przy tym,
ze s3 gotowi na pewne ustepstwa w stosunku do linii Ribbentrop—Mototow.
W porozumieniu obu rzadéw z 30 lipca 1941 r. o przywrdceniu stosunkow
dyplomatycznych kwestia granic nie zostala uregulowana. Co wiecej — ZSRR
nie ukrywal, ze stwierdzenie: ,traktaty sowiecko-niemieckie z 1939 roku, do-
tyczace zmian terytorialnych w Polsce, utracity swojg moc” nie jest dlan row-
noznaczne z powrotem do uznawania granicy wytyczonej traktatem ryskim.

2 Dokumienty Wnieszniej Politiki 1939 (sientabr’-diekabr’), MID RE, 1992, s. 130.
3 Ibidem, s. 130-131.

+ J. Tebinka, Polityka brytyjska wobec problemu granicy polsko-radzieckiej 1939-1945, Neriton, 1998,
s. 13.
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Z kolei premier Wtadystaw Sikorski $wiadomie zdecydowal sie na ryzyko
umowy ze Zwiazkiem Sowieckim, uznajac, ze wobec o$wiadczenia Moskwy
o utracie przez traktaty sowieckie mocy sytuacja pod wzgledem prawnym jest
jasna, a przyszly ksztalt granic panstwa polskiego i tak bedzie ustalony w kon-
cowej fazie wojny. Sadzil przy tym, ze istnienie duzej armii polskiej — ktora
mozna stworzy¢ jedynie dzieki werbunkowi w ZSRR — stanie sie niebagatel-
nym atutem rzagdu RP.

Do rozméw w sprawie granic nie doszto takze w trakcie spotkania Stalina
i Sikorskiego na Kremlu 3 i 4 grudnia 1941 r. Polski premier i naczelny wodz
odmowil Stalinowi dyskusji na ten temat, wskazujac na brak odpowiednie-
go mandatu prawnego i politycznego. Po zwyciestwie pod Moskwa sowiecka
dyplomacja wrocita do tematu, przekazujac Brytyjczykom stanowisko, iz gra-
nica polsko-sowiecka powinna przebiega¢ wzdtuz linii Curzona. Odwolywato
sie ono do ideologii ,,og6lnoruskiej”, rozpowszechnionej w ZSRR, a przede
wszystkim wcigz stanowigcej podstawe wyobrazen opinii publicznej krajow
zachodnich o rosyjskim terytorium narodowym.

Jak te rozwazania majg sie do tresci prezentowanych powyzej doku-
mentow!? Wnioski ptynace z ich analizy przecza popularnemu pogladowi, iz
postulat linii Curzona zostal wysuniety przez wladze sowieckie dopiero po
22 czerwca 1941 r., aby propagandowo uzasadni¢ aneksje ziem wschodnich,
a jednoczes$nie wybi¢ Polsce argument, ze ZSRR dazy po prostu do legaliza-
cji ziem uzyskanych w drodze rozbioru panstwa polskiego. Owszem, doku-
ment uprawdopodobnia hipoteze, ze Stalin juz w 1939 r. dopuszczal, w razie
niepomyslnego dla III Rzeszy przebiegu wojny, odbudowe Polski i zwrot co
najmniej Bialostocczyzny. Po ataku Niemiec do tej koncepcji po prostu po-
wrocil. Otwarte pozostaje natomiast pytanie, czy to studia nad linig Curzona
prowadzone w Chatham House zaraz po przegranej Polski w wojnie obron-
nej 1939 r., o ktorych sowiecki wywiad mogt sie tatwo dowiedzieé, skionily
Moskwe do ozywienia nieco zapomnianych planéw polsko-sowieckiej linii
demarkacyjnej z 19207 Czy tez moze ozywienie tej koncepcji nastgpilo nie-
zaleznie od studiow Brytyjczykéw — w koficu w rosyjskiej pamieci historycz-
nej kordon istniejgcy na Bugu w latach 1795-1918 od czasu powstania li-
stopadowego coraz bardziej funkcjonowat jako granica miedzy terytorium
narodowym Polakéw — niechaj i poddanych cesarza rosyjskiego — i Rosjan.
Dopusci¢ mozna tez hipoteze, ze to wlasnie ciche sygnaly od sowieckiej dy-
plomacji, podobne do tego, ktory przekazal Sokolin, zwiekszyly zainteresowa-
nie Brytyjczykéw propozycjami granicznymi z okresu 1919-1920.
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SPRAWOZDANIE Z 9 PAZDZIERNIKA 1939 R.
NACZELNIKA WYDZIALU PRAWNEGO MSZ
Z WIZYTY W CHATHAM HOUSE

Poufne.
Londyn, dn. 9 pazdziernika 1939.

Z polecenia P Ambasadora RP w Londynie udalem sie dnia 4 bm. do
Oxfordu celem zbadania jak zorganizowanym jest angielskie centrum infor-
macyjno — badawcze pracujace dla potrzeb rzadu. W ciggu dwoch dni prze-
prowadzitem szereg rozmow ktore pozwolily mi zorientowaé sie w sposdb
tymczasem ogolny w organizacji tej instytucji, przy tym moje spostrzezenia
wymagac beda przy nastepnych kontaktach korektur, a na pewno uzupetnien.

Osrodkiem centrum jest Royal Institute of International Affairs
(Chatham House), ktory zostal przeniesiony we wrzesniu z Londynu do
Oxfordu. Wokol Chatham House zostali zebrani jeszcze eksperci z innych
instytucji. Celem tej organizacji jest zbieranie informacji oraz opracowanie
zagadnien stosownie do wskazowek udzielonych przez rzad. Jakkolwiek bu-
dzetowo centrum podlega tylko Ministerstwu Skarbu, to jednak gléwnie
wspolpracuje z Foreign Office. Pytania stawiane ze strony Rzadu dotyczg za-
réwno bardzo prostych kwestii, jak i skomplikowanych zagadnien; obejmuja
zarOwno problemy biezace jak tez sprawy mogace stac sie aktualne w dalekiej
przysztosci. Nie ulega watpliwosci, ze centrum bedzie opracowywacé mate-
rialy przygotowawcze, na podstawie ktorych rzad angielski bedzie pobierat
decyzje co do kwestii, ktére znajda sie na porzadku dziennym przyszlej kon-
ferencji pokojowej. Dlatego wydaje mi sie, ze znaczenie centrum jest zupet-
nie pierwszorzedne i ze nalezy z nim podtrzymywaé staly i $cisty kontakt.
Centrum Oxfordzkie pozostaje juz w wspoOlpracy z analogicznym centrum
francuskim w Paryzu. Jak styszalem, wspotpraca ta jest jeszcze chwilowo dosé
powierzchowna.

Chcac uzasadni¢ mojg obecno$¢ w Oxfordzie, wyjasnitem, ze Rzad
Polski pragnie stworzy¢ we Francji podobng organizacje i ze moim zadaniem
jest wstepne zbadanie, jak moze ulozy¢ sie wspolpraca obu instytucji. Moje
wyjasnienia przyjete zostalo jak najbardziej przychylnie. Nie watpie, ze nasi
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rzeczoznawcy mogliby podtrzymywac¢ w Oxfordzie uzyteczne kontakty, a po-
waznie przygotowane materialy informacyjne bylyby tam chetnie widziane.
W ten sposob moglibysmy posrednio, ale skuteczne wplywaé na nastawienie
angielskie w stosunku do obchodzacych nas zagadnien.

Na czele centrum stoi znany historyk prof. Arnold Toynbee’, ktory cie-
szy sie wielkim autorytetem u swoich wspolpracownikow. Udzielil mi zapew-
nienia co do gotowosci wspotpracy z analogicznym polskim centrum i obiecat
pozwoli¢ polskim rzeczoznawcom na korzystanie z biblioteki i bardzo bogate-
go oraz codziennie uzupelniajacego zbioru wycinkéw prasowych. W zamian
poprosil o nadsylanie polskich materiatow, przede wszystkim statystycznych.
Na zyczenie profesora Toynbee pokazano mi biblioteke oraz kolekcje wycin-
kow, ktora obejmuje zaréwno dzienniki, jak inne periodyki, przy tym wieksza
uwaga zwrocona jest na zagraniczne wydawnictwa niz na angielskie. System
zbierania wycinkow jest ten sam jak w Chatham House, ilustruje go zataczo-
na broszura, ktorag wziglem na uzytek polskiego centrum.

Centrum dzieli sie na referaty wedtug krajow, lub rejonow geograficz-
nych. Istnieje oddzielny referat ekonomiczny na czele ktorego stoi A.G.B
Fisher® (Australijczyk) z ktorym przeprowadzitem rozmowe, zastrzegajac sie,
ze nie znam spraw gospodarczych.

Poprosit o nastepujace informacje:

1) Jak oceniamy zapasy produktoéw zywno$ciowych, ktére Niemcy zdo-
lali znalez¢ na terenach obecnie przez nich okupowanych ?

2) Jak oceniamy zdolno$¢ produkeyjng przemystowa terendéw okupowa-
nych przez Niemcy, biorgc pod uwage zniszczenie wojenne?

3) Jak oceniamy sytuacje gospodarcza ZSSR., a w szczegdlnosci zdol-
nosci produkcyjng przemystowg na wypadek wojny, mozliwosci eksportowe,
itp.!

4) Jak oceniamy mozliwosci transportowe ZSSR., w szczegdlnosci
w kierunku do niezamarzajacych portéw Estonii i Lotwy, uwzgledniajac oku-
powane polskie linie kolejowe prowadzace do Libawy™?

> Arnold Toynbee (1889-1975), brytyjski historyk i historiozof, w szczegdlnosci znany z wielotomo-

wej pracy Studium cywilizacji, zawierajacej autorskie poglady na narodziny, rozwdj i upadek roznych
cywilizacji.

¢ Allan George Barnard Fisher (1895-1976), nowozelandzki ekonomista, pracujacy w Australii,
USA i Anglii.

7 Chodzi o Lipawe na Lotwie.
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Postawienie mi tych dwoch ostatnich pytan uwazam za szczegdlnie
wazne. Jezeli bySmy mogli dostarczy¢ powazne materialy informacyjne do-
tyczace Sowietdw, to moglibySmy staé sie jednym ze Zrodet informacyjnych
w tej dziedzinie i wptywaé na formowanie sie pogladow angielskich na ZSSR.
Dlatego uwazam, ze lepiej w tej dziedzinie, jak zreszta i w innych w razie
braku wystarczajaco doktadnych materialow prosto to powiedzie¢ Anglikom,
niz przesyla¢ informacje dyletanckie, ktore uniemozliwia nam pozyteczna
wspotprace z Centrum Oxfordzkim.

Jedna z wazniejszych osobistoéci w Centrum Oxfordzkim jest Sir Alfred
Zimmern®, ktory pracuje w referacie Imperium Brytyjskiego i ma wplyw na
innych kolegéw. Jest on dla nas przychylnie usposobiony. Zwracat mi on mie-
dzy innymi uwage na to, ze Rzad Polski moglby dosy¢ skutecznie przeciwsta-
wic sie propagandzie sowieckiej w Anglii, a takze w Stanach Zjednoczonych
i w Kanadzie, oglaszajac oficjalng deklaracje udzielajacg w jasny i wyrazny
sposOb gwarancji swobodnego rozwoju narodowego mniejszo$ciom narodo-
wym zamieszkajacym na wschod od dawnej linii Curzona.

Na czele referatu sowieckiego stoi Sir Bernard Pares’, rusofil, niegdys
w stosunku do cesarskiej Rosji, a od pewnego czasu w stosunku do Sowietdw.
Oczywiscie Sir Bernard nie uznaje istnienia Ukraincow, ktérych uwaza za
Rosjan. Niewatpliwie jest zwolennikiem linii Curzona, jako wschodniej gra-
nicy polskiej, jednakze przyznal w rozmowie, ze interesy brytyjskie nie wy-
magaja obecnie uznania nowej zachodniej granicy sowieckiej i ze tymczasem
najbardziej wskazanym jest w tej sprawie milczenie. Sir Bernard bytby natu-
ralnie zwolennikiem aliansu z Sowietami.

Sprawy Czeskie, Stowackie, Jugostowianskie naleza do znanego czecho-
fila R.W Seton-Watson!®. Pierwsza moja z nim rozmowa byla dos¢ chlodna
z jego strony. Dlatego postaralem sie o drugg rozmowe z nim, azeby wyjasnic¢
mu, ze Polska opinia publiczna w roku 1938 nie odniosta sie z sympatig do
niektorych metod zastosowanych w sprawie o Cieszyn, lecz ze obecnie nie

8 Alfred Eckhard Zimmern (1879-1957), brytyjski historyk i politolog, zwolennik liberalnej szkoty
myslenia o stosunkach miedzynarodowych, jeden z zatozycieli Chatham House.

®  Bernard Pares (1867-1949), brytyjski historyk, jeden z zatozycieli i pierwszy dyrektor London
School of Slavonic and East European Studies, znany z przychylnych pogladéw na ZSRR.

10 Robert William Seton-Watson (1879-1951), brytyjski historyk, publicysta i dziatacz polityczny
zajmujacy sie problemami Europy Srodkowe;.

162 2 (81) 2020




Archiwum

jest czas na rozpamietywanie polskich i czeskich bledow, kiedy oba narody
sq zagrozone przez wspOlnego wroga. Ten wystep nastawil Seton-Watson’a
bardziej zyczliwie, po czym mogliSmy przejs¢ do omoéwienia wspotpracy pol-
sko — czeskiej. Seton — Watson jest jej goracym zwolennikiem, uwazajac,
ze Czechostowacja nie moze istnie¢ bez odrodzenia Polski. Seton-Watson
zwracal uwage na to, ze jedynym miarodajnym rzecznikiem Czechow i wiek-
szoéci Stowakodw jest, jego zdaniem, Benesz. Ostrzega przed ograniczeniem
kontaktow do Osusky’ego!!, ktory po swoim zatargu politycznym z jesie-
ni 1938 z Beneszem stracil zaufanie swych rodakoéw i mimo pozornej re-
koncyliacji z Beneszem zaufania tego nie odzyskal. Wedlug niego najbar-
dziej powotanym czlowiekiem do kontaktow polsko — czeskich bytby Mgr.
Schramek'?. Ponadto podkresla znacznie nastepujacych osobistosci czeskich
lub stowackich:

1) minister w Warszawie Slavik," 2) b. premier Hodza'4, 3) wptywo-
wy dziennikarz Rybka®®. Pan Seton — Watson nie widzi zadnych trudnosci
w dojsciu do porozumienia z Czechami na odcinku niemieckim, natomiast
zdaje sobie sprawe z roznic jakie beda istnie¢ miedzy Polakami a Czechami
w pogladach na Rosje. Wprawdzie w ostatnich tygodniach Czesi mieli by¢
zdezorientowani posunieciami sowieckimi, jednakze sentymenty panslawi-
styczne pozostaty bardzo silne, a sam Benesz podobno gleboko jest przekona-
ny, ze jezeliby we wrze$niu 1938 roku zazagdal pomocy sowieckiej, to bytaby
mu udzielona. Do tego nalezy doda¢, ze Pan Seton — Watson, ktory znajduje
sie od dawna pod wplywem Benesza sam ma pewnie sympatie prosowieckie.

1 Stefan Osusky (1889-1973), stowacki prawnik, dyplomata i polityk. Jako ambasador Czechosto-
wacji we Francji odmowit w marcu 1939 r. likwidacji placowki i zaczal organizowa¢ wychodzstwo.
2 pazdziernika 1939 r. podpisat ugode z rzadem Francji o organizacji czechostowackiej armii w tym
kraju. Konkurent polityczny Edvarda Benesa.

12 W zasadzie Jan Sramek (1870-1956), czeski ksiadz i polityk, zatozyciel i przywddca Czechostowac-

kiej Partii Ludowej. Po podpisaniu uktadu monachijskiego wyemigrowat. W latach 1940-1945 premier
czechostowackiego rzadu na uchodzstwie.

B Juraj Slavik (1890-1969), stowacki polityk i dyplomata. W latach 1936-1939 posel Czechosto-
wacji w Polsce. Od jesieni 1939 r. przedstawiciel Czechostowackiego Komitetu Narodowego przy rza-
dzie RP.

4 Milan Hod?a (1878-1944), stowacki polityk. W latach 1935-1938 premier Czechostowacji.

5 Hubert Ripka (1895-1958), czeski dziennikarz i polityk, przeciwnik uktadu monachijskiego.
W latach 1940-1945 sekretarz stanu w ministerstwie spraw zagranicznych rzadu Czechostowacji na
uchodzstwie.

2 (81) 2020 163




Archiwum

Z kilku stron zwracano mi uwage na znaczenie'® PH.]. Paten’a, angiel-
skiego Romera, specjalisty od spraw $§rodkowo i wschodnio-europejskich,
autora linii Curzona. Krotka rozmowa z nim i pytania, ktore mi stawial,
pozwolily mi zorientowad sie, ze p. Paten jest bardzo bystrym czlowiekiem.
Widocznie pracuje nad nowa linig Curzona, gdyz prosil usilnie o materialy
statystyczne wedtug spisow ludnoéciz 19211 1931 roku. Chodzi mu zwlaszcza
o wykazy narodowo$ciowe i wyznaniowe wedle gmin.

Z referatu niemieckiego poznatem historyka dr. J. Hawgood’a'?, ktory
prosit o wszelkie informacje, jakie bedziemy mogli dostawac z terenéw oku-
powanych przez Niemcy. Interesuje go bardzo kwestia kontaktow, jakie Rzad
Polski bedzie moglt nawigzaé z terenami okupowanymi, oraz problem ewen-
tualnego ,, rzadu” w Warszawie pod egidg niemiecka.

Na czele dziatu francuskiego stoi p. George Peel'8, ktorego pomocni-
kiem jest p. Me.C. Stewart. P Peel prosit o dostarczenie mu odpisu noty
Rzadu francuskiego uznajacej Rzad Polski.

Na czele dzialu amerykanskiego stoi prof. Webster", ktory poprosit
tymczasem o nastepujace trzy informacje:

1) Jakie sg mozliwosci rekrutacji do armii polskiej na terenie Stanéw
Zjednoczonych, biorgc pod uwage, ze biura rekrutacyjne moga znajdowac sie
na terenie Kanady, dokad Polacy Amerykaniscy mogliby przechodzi¢ indywi-
dualnie bez trudnosci?

2) Jakie sa mozliwosci wspolpracy na terenie Stanéw Zjednoczonych
miedzy emigracja polska i czeska?

3) Jak sie beda przedstawiaé stosunki polsko-ukraifiskie na tym ze tere-
nie po ostatnich wydarzeniach?

Referat prawny nalezy do znanego prawnika prof. ].L. Brierly?®. W roz-
mowie z tym ostatnim podkreslitem, ze z chwilg utworzenia Rzadu Polskiego

16 Herbert James Paton (1887-1969), szkocki filozof, pracownik wywiadu brytyjskiego. W 1919 r.
ekspert delegacji brytyjskiej na konferencji pokojowej w Paryzu.

7" John Howgood (1905-1971), brytyjski historyk, m.in. prof. Uniwersytetu w Birmingham.
18 George Peel (1869-1956), brytyjski ekonomista i polityk.

19 Charles Kingsley Webster (1886-1961), brytyjski historyk i dyplomata. Profesor stosunkéw mie-
dzynarodowych w London School of Economics. W latach 1950-1954 prezes Akademii Brytyjskie;.

2 James Leslie Brierly (1881-1955), brytyjski prawnik miedzynarodowy, profesor Uniwersytetu

w Oksfordzie.
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we Francji i uznaniem tego Rzadu przez Anglie i Francje jest rzeczg oczywista,
ze Rzad Polski, jako reprezentujacy trzeci kraj aliancki, musi by¢ konsultowa-
ny w sprawach dotyczacych koalicji, a przede wszystkim bez jego zgody Rzady
angielski i francuski nie moga powiazaé zadnej decyzji w sprawie Polski. Prof.
Brierly przyznal, ze jest to jedyne stuszne stanowisko.

Referatem polskim kieruje W.] Rose?!, dobrze znany Ambasadzie RP
w Londynie i niewatpliwie ozywiony duza sympatia do Polski. P. Rose poprosit
0 nastepujace informacje:

1) O dzienniki i inne wydawnictwa polskie poczynajac od 1-go wrze$nia
b.r., azeby mozna bylo uzupetni¢ zbior wycinkéw prasowych i na podstawie
tegoz robione ,,Daily Notes” oraz ,Weekly Review”.

2) wszystkie nowe polskie publikacje w jakimkolwiek jezyku dotycza-
ce przedwojennych negocjacji, przebiegu wojny polsko-niemieckiej, planow
przysztej akcji, celow wojennych, etc.

3) szczegblowe dane statystyczne wedlug spiséw ludnosci z roku 1921-
1931, zwlaszcza jezeli chodzi o tereny wschodnie.

4) wycinki z gazet i innych periodykéw, broszury i ksigzki w obcych je-
zykach, np. francuskie, dotyczace spraw polskich.

P Rose dopytywal sie bardzo o p. Borowika?? z Instytutu Battyckiego,
jako znawce spraw baltyckich, zwracal uwage na uzyteczno$¢ nawigzania
przez Polakow kontaktow z p. Maierem?, redaktorem ,Der Deutsche in
Polen”?* | ktory przebywa obecnie w Bukareszcie, (pisaé na poste-restante).

Ogolnie wrazenie, jakie wyniostem z rozmdw, bylo to, ze Polska po ostat-
nich wydarzeniach ogladana jest juz nie oczami 1938-39 roku, lecz raczej

2L William John Rose (1885-1969), kanadyjski polonista i historyk. Praca doktorska poswiecona Sta-
nistawowi Konarskiemu zostata napisana pod kierunkiem Stanistawa Kota. Profesor literatury polskiej
w London School of Economics w latach 1936-1950. W 1950 r. wrécit do Kanady.

22 Jozef Borowik (1891-1968), polski ichtiolog, badacz i animator badan nad dziejami oraz gospodar-

ka Pomorza Gdanskiego. W latach 1927-1950 dyrektor Instytutu Battyckiego (w czasie wojny w kon-
spiracji), stowarzyszenia naukowego zajmujacego sie badaniem Pomorza w kontekscie historycznym,
gospodarczym oraz miedzynarodowym, z gtéwna siedzibg w Gdansku, a od 1937 r. w Gdyni.

2 Johannes Meier-Hultschin (1901-1958), niemiecki dziennikarz ze élqska, od 1934 r. redaktor
»Der Deutsche in Polen”, przeciwnik hitleryzmu, pozbawiony w 1938 r. obywatelstwa niemieckiego
(uzyskal wowczas polskie). W 1940 . dotart na Wyspy Brytyjskie, gdzie prowadzit audycje w BBC po
niemiecku. Po wojnie wyjechat do Niemiec.

% Der Deutsche in Polen”, wydawany w latach 1934-1939 katolicki tygodnik mniejszo$ci niemiec-
kiej w Polsce, zdecydowanie opozycyjny wobec hitleryzmu.
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z 1918-go. Stad tendencja do rozpatrywania ab ovo wszystkich polskich pro-
blemoéw zwlaszeza wschodnich i zejscie z gruntu status quo. Obecnie nie od-
bija sie to ujemnie na nastawieniu do problemoéw polsko-niemieckich, ale za
to dziala dla nas niezmiernie niekorzystnie, jezeli chodzi o Rosje. Ogolna ten-
dencja do niedraznienia Sowietdéw, a nawet w miare mozliwosci do zblizenia
z nimi powoduje, ze w umystach wspotpracownikow Centrum Oxfordzkiego
granica polsko-sowiecka jest juz jakby zapomniana, a chetnie zwraca sie
uwage na podobienistwo nowej linii demarkacyjnej niemiecko — sowieckiej
do linii Curzon’a. Stad wniosek, ze obecnie kwestia rosyjska wymaga z naszej
strony o wiele wiekszego wysitku niz kwestia niemiecka.

Pod tym wzgledem pozwalam sobie zwr6cié uwage na duze znaczenie
naszego stanowiska w sprawie ukrainskiej.

Dr. Wiadystaw Kulski

AAN, 800-42-0-37, pl. 522-528 (kl. mikrofilmu 946-952)
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NOTATKA Z 20 LISTOPADA 1939 R. KONSULATU GENERALNEGO RP
W GENEWIE O SOWIECKICH ROSZCZENIACH TERYTORIALNYCH

Tajne

Do Ministerstwa Spraw Zagranicznych w Paryzu:
Otrzymuje: Ambasada RP w Paryzu
Poselstwo RP w Bernie

Genewa, dnia 20 listopada 1939

Konsulat Generalny otrzymal od pana B. Celinskiego?”® nastepu-
jace streszczenie rozmowy przeprowadzonej przez rumunskiego czlonka
Sekretariatu z sowieckim podsekretarzem generalnym Sokolinym?.

Sokolin o$wiadczyl kategorycznie, ze w razie ataku niemieckiego na
Rumunie Sowiety postgpia analogicznie, jak postapily w Polsce, i zajma
Besarabie. Uchylit sie przy tym od jakichkolwiek dyskusji na temat rumun-
skiego charakteru ludnoéci tej prowingji.

O Polsce powiedzial Sokolin, co nastepuje: Europa przed rokiem
1914 istniata bez Polski. Mozna wiec rownie dobrze wyobrazi¢ sobie bez tego
panstwa mape Europy po obecnej wojnie. Ewentualna odbudowa Polski
Zwigzku Sowieckiego nie interesuje. W kazdym razie nie mogtaby si¢ nigdy
dokonaé kosztem terytoriow odzyskanych ostatnio przez Rosje. W ostatecz-
nosci Zwigzek Sowiecki mogtby przyznacé tej przysztej Polsce linie Curzona.

Zapytany o Ru§ Podkarpacka, Sokolin zaznaczyl, ze jest to wprawdzie
réwniez terytorium rosyjskie, ale sprawa jest zbyt btaha, aby ja trzeba bylo
obecnie podnosicé.

Kazimierz Trebicki
Konsul Generalny RP

AAN, 2/495/0/6 Poselstwo RP w Bernie, k. 66, opublikowane w: W. Rojek (red.),
Polskie Dokumenty Dyplomatyczne 1939 wrzesieri—grudzien, PISM, 2007

% Bolestaw Celinski, (1904-?), polski prawnik i dyplomata, pracujacy w Lidze Narodow, pdzniej
wstapit do zgromadzenia zakonnego benedyktynow lub cystersow.

% Wtadimir Sokolin (1896-1984), sowiecki dyplomata, w mtodosci m.in. sekretarz Lwa Kamienie-

wa, w 1939 1. sekretarz przedstawicielstwa ZSRR przy Lidze Narodéw. Po pozbawieniu ZSRR praw
czlonka pozostal w Szwajcarii, do korica zycia podejrzewany o wspotprace z sowieckim wywiadem.
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Laure Neumayer: The Criminalization of Communism in the European

Political Space after the Cold War, Routledge, 2018, 242 s.

Adam Bosiacki

W zadnym z krajow, ktore byly badz
sa okreSlane jako postkomunistycz-
ne, dekomunizacja nie zostata w pel-
ni przeprowadzona. Zlozyto sie na to
wiele przyczyn, rOwniez ta, ze prze-
stepstwa popelnione przez funkcjo-
nariuszy panstw niedemokratycznych
rzadko byly skutecznie penalizowane
i spolecznie pietnowane. Problem jest
starszy niz rozliczenie z komunizmem,
bywa poréwnywany z powojenng dena-
zyfikacja (ktora miata miejsce przede
wszystkim w RFN, a w znacznie mniej-
szym stopniu w Niemczech Wschod-
nich) czy z rozrachunkiem z rezimem
frankistowskim w Hiszpanii. Najwcze-
$niejszych tego typu dzialan mozna do-
szukad sie w probach rozliczen systemu
jakobinskiego w porewolucyjnej Fran-
cji. Co wiecej, od czasu upadku komu-
nizmu ciggle pojawia sie wiele obaw
o ksztalt rozrachunkow z systemem
komunistycznym. Istnieje dazenie, aby
de facto takich rozliczen wcale nie po-
dejmowad, a jezeli juz, to mozliwie na
najmniejszg skale. Watpliwosci wyni-
kaja w szczegdlnosci z uptywu czasu od
popelnienia badanych czynow. Doty-
czy to przestepstw popeltnianych przez
politykéw, funkcjonariuszy partyjnych

i panstwowych, a w szczegdlnodci —
pracownikow stuzb specjalnych. Jest
to niewatpliwie tylko czes¢ problemu,
a osig sporu bywa — a by¢ nie powin-
na — jedynie przynalezno$¢ do kon-
kretnego srodowiska politycznego we
wspolczesnej spolaryzowanej Europie,
zgodnie z zasadg, ze lewica, najlepiej
skrajna, proponuje brak rozliczen z ko-
munizmem, a $rodowiska prawicowe
— przeciwnie.

Pisze o tym, aby poczynié zastrzeze-
nie, ze problem stawia badaczka fran-
cuska, bedaca na poczatkowym eta-
pie kariery naukowej. Analizuje ona
potrzebe penalizacji (w wersji przyje-
tej w ksigzce — kryminalizacji) prze-
stepstw, w tym zbrodni komunistycz-
nych, za ktére odpowiada sie w sensie
generalnym, tj. nie tylko w odniesieniu
do tego wlasnie ustroju. Punktem wyj-
$cia rozwazan jest dekomunizacja, ma-
jaca w zamysSle autorki stworzy¢ plasz-
czyzne do szerszej karalno$ci czynow
popelnianych przez funkcjonariuszy
i dzialaczy komunistycznych. Temat
dekomunizacji, tak jak i kryminalizacji
komunizmu, nie jest czesty we wspol-
czesnej debacie publicznej. Pierwszy
z tych proceséw jest ponadto anali-
zowany gléwnie z punktu widzenia
zjawisk spolecznych (a nie prawnych,
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cho¢ te nalezg do nauk spotecznych).
Pojecie  kryminalizacji komunizmu
jako zjawiska spolecznego, w tym
prawnego, spotyka sie jeszcze rzadziej.

Pomimo uzyskania na macierzy-
stej uczelni pewnej wiedzy prawniczej
Laure Neumeyer nie jest prawnikiem,
cho¢ specyfika rozumowania prawni-
czego jest w przypadku podejmowa-
nia podobnych rozwazan bardzo po-
mocna. Wystarczy wskaza¢ dylematy
dyskutowanego w takich wypadkach
przedawnienia, zakazu pogarszania
sytuacji oskarzonego (tzw. zakaz re-
formationis in peius), pytania o spe-
cyfike przestepstw politycznych po-
petnianych z woli panistwa przez jego
funkcjonariuszy badZz najwyzszych
przedstawicieli (amer. crimes commit-
ted by government). Dwoch pierwszych
z tych dylematéw autorka nie przyta-
cza. Neumayer ukonczyla politolo-
gie, a nastepnie obronita doktorat na
Sciences Po (skrot nazwy znanego In-
stytutu Nauk Politycznych w Paryzu)
i jest adiunktem (assistant professor)
nauk politycznych na Uniwersytecie
Paryz 1 (Panthéon Sorbonne).

Autorka stawia w pracy trzy zadania
badawcze (s. 13 i nast.): badanie mobi-
lizacji pamieci (ktorg mierzy stopniem
powszechno$ci antykomunistycznego
nastawienia w kazdym badanym spo-
leczenstwie), opis obecnosci problemu
rozliczen z innymi dyktaturami w po-
wojennej Europie oraz odpowiedZ na
pytanie, czy tre$¢ i nasilenie pamieci
antykomunistycznej moze wplynaé
demobilizujagco na przyszle postawy
spoteczne, w tym — postawy wobec
zagrozenia odrodzenia komunizmu
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lub systeméw antydemokratycznych
w przyszlosci.

Problem to wazki, cho¢ (jak sie wy-
daje) malto obecny we wspotczesnych
spolteczenistwach dawnego bloku so-
wieckiego. Ksigzka przedstawia dys-
kusje prowadzone w Zgromadzeniu
Parlamentarnym Rady Europy, Parla-
mencie Europejskim, i szerzej — w or-
ganach Rady Europy i Unii Europej-
skiej — na temat, ktory umownie, na
potrzeby recenzji, mozna okresli¢ jako
dekomunizacje. Badaczka omawia
proby tworzenia standardow poste-
powania z bylymi funkcjonariuszami
systemu komunistycznego w poszcze-
golnych krajach — tak in corpore, jak
na wybranych przyktadach.

Rozdzial pierwszy przedstawia po-
jecie pamieci antykomunistycznej,
obecne w debatach Zgromadzenia Par-
lamentarnego Rady Europy i w Par-
lamencie Europejskim, ktorych ramy
czasowe wyznaczone sg latami 1992—
2014. Badaczke interesujg w szczegol-
noSci granice lustracji, a w sensie szer-
szym — takze zasady przywrdcenia stanu
naruszonego przez przestepstwa popel-
nione przez panstwa i funkcjonariuszy
komunistycznych. Sg to powszechnie
znane elementy tzw. sprawiedliwosci
naprawczej — reparacje, restytucje czy
rehabilitacje (s. 28 i nast.), mozliwe
dzieki otwarciu archiwow oraz zwigza-
nemu z nim ujawnieniu bytych tajnych
wspOlpracownikéw  komunistycznych
stuzb bezpieczenistwa. Autorka poréw-
nuje zakres dekomunizacji: od szero-
kiej (w Czechostowacji: nakreslonej
ustawami z 1991 i 2000 r.), przez poz-
ng (na Wegrzech i w Polsce) i pozorng
(obstructed, w panstwach baltyckich,
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Rumunii i Bulgarii), oraz czeSciowa
(w Stowenii czy na Slowacji). Jed-
nocze$nie autorka wskazuje sankcje
stosowane wobec 0s6b (m.in. zakaz
zajmowania stanowisk publicznych
na okres nie mniej niz czterech lat).
Omawia tez konflikty polityczne zwig-
zane z wprowadzaniem takich sankcji.

W rozdziale pierwszym Neumeyer
analizuje takze postawy wobec deko-
munizacji. Jedng z typowych jest, jej
zdaniem, antykomunizm dawnej ,mto-
dej gwardii” systemu komunistycznego
(s. 36), ktora ostroznie ocenia moty-
wacje bytych komunistéw i ich tajnych
czy jawnych wspotpracownikéw, choé
jej czlonkowie uwazaja sie obecnie
za zdecydowanych antykomunistow.
Druga kategorie stanowig osoby upa-
trujace w antykomunizmie (a w sensie
wezszym — w dekomunizacji) podsta-
wowego motywu swej dziatalnosci po-
litycznej, takze na arenie europejskiej
(s. 46—49). Trzecig za$ sg indywidualni,
najczesciej niezrzeszeni politycy, lub
tez osoby majace specyficzne poglady
na kwestie dekomunizacji. W kontek-
$cie wskazanych postaw analizowane
sq watki dyskusji prowadzonych na te-
mat dekomunizacji w instytucjach eu-
ropejskich (na poziomie Parlamentu
Europejskiego i Zgromadzenia Parla-
mentarnego Rady Europy). W dalszej
cze$ci pracy autorka uwzglednia tez
stanowiska przedstawicieli $wiata na-
uki i publicystow (Wtadimira Bukow-
skiego, Stéphane’a Courtois) i partii
politycznych.

Przeglad stanowisk daje autor-
ce asumpt do przedstawienia debat
na temat rozmiarOw dekomunizacji,
ktore mialy miejsce w Parlamencie

Europejskim szostej kadencji (2004—
2009) i w latach nastepnych. Powstaly
w ich wyniku tylko ogolne deklaracje
i zalecenia dotyczace dekomunizacji,
majgce charakter przepisow semiim-
peratywnych — wymuszajacych stoso-
wanie okre$lonych rozwigzan. Stan-
dardow (w pozytywnym tego stowa
znaczeniu) na poziomie ponadkrajo-
wym Parlament Europejski ani Zgro-
madzenie Parlamentarne Rady Europy
nie wypracowaly.

Dalsza czes¢ ksigzki zajmujg anali-
zy prob regulacji dekomunizacji oraz
umiejscowienie jej w konteks$cie wska-
zanych wcze$niej dylematow praw
czlowieka. Przedstawiane sg zatem
argumenty za dekomunizacjg i prze-
ciw niej, kwestie zakresu lustracji nie
tylko w poszczegdlnych krajach, ale
tez w debatach (s. 72 i nast.), wymie-
nione sg konkretne problemy prawne,
jak np. definicja komunizmu albo sys-
temu komunistycznego (s. 83 i nast.)
czy legitymacja do podjecia represji.
Wraz z probg rozszerzenia definicji ko-
munizmu autorka rekonstruuje takze
dyskusje w Parlamencie Europejskim
nad problematyka pamieci zbiorowej
i aspektami totalitaryzmu. Jednym
z tematow dyskusji byla problematyka
Wielkiego Glodu na Ukrainie i aspek-
ty bedacych ludobdjstwem zbrodni ko-
munistycznych w Zwiazku Sowieckim.
Pomimo braku (na poziomie instytucji
europejskich) zasad penalizacji czy-
néw wynikajgcych ze stosowania ide-
ologii komunistycznej rekonstrukcja
stanowisk, dyskusji, rezolucji i zalecen,
wraz z probg tworzenia regulacji praw-
nych zwigzanych z taka problematyka,
zostata dokonana w zwartej publikacji
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bodaj po raz pierwszy. Taka jest tez
konkluzja ksigzki, przedstawiajaca
proby wypracowania retrybutywnych
form sprawiedliwo$ci wobec zbrodni
i przestepstw komunistycznych na po-
ziomie ponadkrajowym.

Zaletg ksigzki jest tez przekonujace
wykazanie, ze dekomunizacja i jej su-
binstytucje sq niewatpliwie zjawiskiem

Recenzje

spotecznym. Zamiarem autorki byto
zestawienie koncepcji, pogladéw i dys-
kusji toczacych sie w dwoch podstawo-
wych uchwalodawczych instytucjach
europejskich, o ktorych w wiekszosci
nie mamy w Polsce wiedzy. Zamiar ten,
trzeba doda¢, w pelni sie udal.

Sheila A. Smith: Japan Rearmed: The Politics of Military Power, Harvard

University Press, 2019, 333 s.

Andrzej Dgbrowski

Zagadnienie polityki bezpieczen-
stwa Japonii pojawia sie w polskiej
debacie eksperckiej zazwyczaj w zwigz-
ku z kilkoma procesami lub wyda-
rzeniami. Sg to: chinska aktywno$¢
wojskowa i polityczna w regionie Azji
Wschodniej i Potudniowo-Wschod-
niej, poétnocnokoreaniskie proby ato-
mowe i balistyczne, japonsko-ame-
rykanskie manewry oraz rozmowy na
temat finansowania obecnosci sit USA
w tym kraju. Najnowszym problemem
zwigzanym z japonska polityka bezpie-
czenstwa stal sic odnowiony spor hi-
storyczny z Korea, w efekcie ktorego
zawisto na wlosku jedyne porozumie-
nie wojskowe miedzy Tokio i Seulem
(General Security of Military Informa-
tion Agreement — GSOMIA).

Szerokiej publicznoéci  japonskie
sity zbrojne nie kojarza sie z udzia-
lem w operacjach wojskowych, glo-
balng obecnoscig czy zdolnoécig do
projekcji sily. Rozpoznawalnoé¢ za-
wdzieczajg przede wszystkim misjom
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humanitarnym prowadzonym po kle-
skach zywiolowych, ktore regularnie
nawiedzaja wyspy Japonii, oraz po-
mocy niesionej mieszkanicom innych
krajow, najczesciej z regionu Azji Po-
tudniowo-Wschodniej (m.in. Timor
Wschodni, Filipiny).

Przytoczone przyktady moga suge-
rowaé, ze doktryna bezpieczenstwa
oraz sposob uzycia sit zbrojnych przez
Japonie skupiajg sie przede wszystkim
na reagowaniu na zagrozenia i kryzy-
sy. Jednak wewnetrzna dyskusja o wy-
korzystaniu wojska pokazuje, ze po
okresie ekspansjonizmu, a nastepnie
zaangazowania w promocje pacyfizmu
i nieproliferacji broni atomowej, Japo-
nia dazy do zrébwnowazenia odpowie-
dzialnosci wynikajacej z potencjatu
polityczno-gospodarczego oraz z wy-
zwan, ktore stawiajg przed nig jej sa-
siedzi i sojusznicy.

Japan Rearmed: The Politics of Mi-
litary Power jest pozycja obowigzkowa
dla kazdego zainteresowanego uzu-
pelnieniem wiedzy na temat historii
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polityki bezpieczenistwa Japonii od
konca II wojny $wiatowej po wspol-
czesno$¢. Autorka publikacji, Sheila
A. Smith, ktora jest statym wspotpra-
cownikiem renomowanej organizacji
Council on Foreign Relations, moze
bez watpienia pochwali¢ sie bogatym
dorobkiem w dziedzinie analizy wy-
darzen politycznych w Azji Wschod-
niej, ze szczegblnym uwzglednieniem
relacji zewnetrznych Japonii oraz jej
sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi.
Autorka oferuje czytelnikom rzadka
okazje przyjrzenia sie procesom poli-
tycznym, ktére z biegiem lat oraz pod
kolejnymi rzadami umozliwily powsta-
nie, a nastepnie stymulowaly rozwoj
Sit Samoobrony Japonii (Japan Sel-
f-Defence Forces — JSDF). Juz sama
nazwa tej formacji moze wprowadzac
w konsternacje osoby niezorientowa-
ne w zagadnieniu polityki bezpieczen-
stwa Japonii. Dzieki sprawnej narracji
historycznej, odpowiedniemu doboro-
wi zrodel oraz przejrzystosci w formu-
lowaniu kolejnych rozdzialéw autorka
pozwala jednak na pelne zapoznanie
sie¢ ze skomplikowang materig funk-
cjonowania JSDF i debat zwigzanych
z ich istnieniem.

Smith udalo sie zawrze¢ tres¢ mo-
nografii w pieciu, do§¢ proporcjonal-
nych pod wzgledem dtugosci rozdzia-
tach. Zaczynajac (rozdzial 1) od rysu
historycznego Japonii i jej polityki
bezpieczenstwa w okresie zimnej woj-
ny (s. 21-54), przechodzi do opisu
i analizy (rozdzial 2) uzycia JSDF poza
granicami pafstwa, m.in. w misjach
pokojowych  Organizacji Narodow
Zjednoczonych, w Afganistanie i Ira-
ku w ramach misji humanitarnych

i zaopatrzeniowych oraz w odstrasza-
niu piratéw na Oceanie Indyjskim
i w Zatoce Adenskiej (s. 55-89). Dalej
syntetycznie prezentuje proces zmian
w postrzeganiu zdolnoéci i uzbrojenia
JSDF w ostatnich 30 latach po za-
koniczeniu zimnej wojny. Wlacza w to
opis reakcji kolejnych rzadow w Tokio
wobec (rozdzial 3) wyzwan, jakie dla
bezpieczenstwa panistwa prezentowa-
ly m.in. Chiny, Koreanska Republika
Ludowo-Demokratyczna czy katakli-
zmy naturalne, do ktorych likwidacji
Japonia uzywalta coraz cze$ciej JSDF
(s. 90-127).

W kolejnym rozdziale (czwartym)
podjeta zostala fundamentalna kwe-
stia zwigzana ze staraniami rzadu pre-
miera Abe Shinzo, ktory postanowil
dokonac reformy artykutu 9 japonskiej
konstytucji, determinujacego pacyfi-
styczng doktryne panistwa oraz formal-
nie zakazujacego mu posiadania ofen-
sywnych sit zbrojnych (s. 128-172).
Wreszcie w ostatnim rozdziale Smith
podejmuje tematy braku samodziel-
noéci Japonii w dziedzinie odstrasza-
nia konwencjonalnego i nuklearnego
oraz miejsca kraju w globalnym sys-
temie sojuszy Standéw Zjednoczonych.
Autorka zadaje tez pytanie o przy-
sztos¢ przymierza Tokio—Waszyngton
w obliczu wyraznego w wewnetrznym
dyskursie amerykanskim transakcjo-
nizmu. Dla Japoniczykéw oznacza on
mozliwos$¢ ponoszenia wiekszych kosz-
tow zardwno obecnosci sit USA w ich
kraju, jak i amerykanskiego wsparcia
w ewentualnym konflikcie z Chinami
(s. 173-219).

Historia wojen prowadzonych przez
Japonie w pierwszej polowie XX w.
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i zbrodni wojennych popelnianych
przez podleglta cesarzowi armie do dzi$
rzuca sie cieniem na postrzeganie przez
sgsiadow japonskich sit zbrojnych.
Najwickszg nieche¢ wobec ewentual-
nej zmiany japonskiej strategii bezpie-
czenstwa przejawiaja wladze Chinskie;j
Republiki Ludowej oraz Republiki Ko-
rei (Korei Potudniowej). Panstwa te
nie s ani adwersarzami, ani formalny-
mi sojusznikami Japonii. Cho¢ Tokio
wigzg z Seulem relacje poprzez wspol-
note sojuszy bilateralnych ze Stanami
Zjednoczonymi, obywatele i wtadze
Korei nie szczedza krytyki kazdej, na-
wet najmniejszej probie dyskusji nad
zmiang pacyfistycznej konstytucji Ja-
ponii. Jednocze$nie, whrew negatyw-
nym ocenom z zewnatrz oraz ze Stro-
ny partii opozycyjnych, premier Abe
stara sie realizowa¢ plan przywrocenia
Japonii zdolnosci do projekciji sity. Co
prawda w wyniku ostatnich wyborow
do wyzszej izby parlamentu rzadzaca
koalicja Partii Liberalno-Demokra-
tycznej oraz konserwatywnego Kome-
ito utracita niezbedng do kontynuacji
reformy wigkszos¢, jednak premier ob-
staje przy przekonaniu o koniecznos$ci
transformacji konstytucyjnej doktryny
bezpieczenstwa.

Dzialania Abe s3 niewatpliwie wy-
razem obaw japonskiej prawicy przed
porzuceniem przez amerykanskiego
sojusznika w  sytuacji jednoczesne-
go wzrostu potencjatlu i asertywnosci
Chin. Smith doskonale ujmuje to za-
gadnienie (s. 205-219), wskazujac na
odejscie od paradygmatu, jakoby ja-
kikolwiek atak na terytorium Japonii
mogt by¢ zwigzany wylacznie z wiek-
szym konfliktem w calym regionie.
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Teraz, gdy Chiny oraz Korea Pétnoc-
na posiadajg zdolnosci zagrazajace
bezpieczenistwu Japonii, testujace po-
niekad sojusz japonsko-amerykanski,
stratedzy w Tokio nie moga wykluczy¢
konfliktu zbrojnego, w ktérym Japonia
bytaby jedng ze stron.

Wartoscig Japan Rearmed: The Po-
litics of Military Power jest takze moz-
liwo$¢ zapoznania sie z kulturg strate-
giczng i polityczng Japonii w okresie
od zakonczenia Il wojny $wiatowej az
do dzis. Istotnym elementem, ktorego
autorka nie pomija, a nawet stara sie
uwypukli¢, jest obraz nastrojéow spo-
lecznych uruchamiajacych sie przy
okazji wewnetrznych dyskusji o sitach
zbrojnych i roli JSDF poza granica-
mi panstwa (s. 144-172, 181-189).
To interesujace, bo choé¢ japonskie
sity zbrojne nalezg do najlepiej roz-
winietych i najnowocze$niejszych na
$wiecie, spoteczenstwo i elity Japonii
wyrzekajg sie wykorzystania ich jako
narzedzia polityki zagraniczne;j.

Dlaczego warto przeczytaé Japan
Rearmed: The Politics of Military Power?
Z punktu widzenia sojusznikow Sta-
néw Zjednoczonych baczne obserwo-
wanie amerykansko-japonskich relacji
wojskowych jest wysoce wskazane.
Polityka bezpieczenistwa Cesarstwa
Japonii oraz stan jego sojuszu z USA,
zwlaszcza wobec  okreSlanej czesto
jako nieuchronna konfrontacji z Chi-
nami, moze by¢ ciekawym materia-
lem dla analizy zmian w strategicznym
postrzeganiu partnerOw przez Ame-
rykanow. Polska armia, podobnie jak
japonska, rozbudowuje swoje zdolno-
§ci z wykorzystaniem amerykanskiego
uzbrojenia, staramy si¢ o zwiekszenie
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obecnodci sit USA na naszym teryto-
rium oraz pogtebiamy relacje gospodar-
cze, zwlaszcza w strategicznie waznych
obszarach (np. import amerykanskich
weglowodorow). Wlasnie teraz, kie-
dy administracja prezydenta Donalda

Trumpa sygnalizuje cheé powigzania
spraw sojuszy wojskowych z kwestiami
amerykanskiego bilansu w handlu za-
granicznym, przyktad Japonii moze po-
zwoli¢ na lepsze zrozumienie motywow
i mechanizméw ewentualnych zmian.

Teoprint Kacpsinos: Past Continuous. Icmopuuna nonimuxa 1980-2000-x:
Ykpaina ma cyciou, Budasuuumeo ,,/Iaypyc. Aumponoc-/lozoc-®@invm”, Kuis
2018, 420 s. [Heorhij Kasianow: Past Continuous. Polityka historyczna

lat 1980-2000: Ukraina i sgsiedzi]

Tomasz Lachowski

Instrumentalizacja przeszlo$ci nie
jest niczym nowym, a w ostatnim cza-
sie wykorzystanie historii dla biezagcych
celow politycznych przybralo na sile.
Obok tradycyjnych form zarzadza-
nia panstwem, np. w ramach polityki
obronnej, fiskalnej czy zdrowotnej,
pojawita sie — jako odrebna — polity-
ka historyczna, nakierowana na we-
wnetrzng konsolidacje spoleczenstwa,
ale stanowigca jednocze$nie poteiny
orez w polityce zagranicznej. Ukra-
inska polityka historyczna ostatnich
trzech dekad nabrata znacznego przy-
spieszenia po rewolucji godnosci z lat
2013 i 2014, a takze w nastepstwie
agresji Federacji Rosyjskiej. O polityce
historycznej Ukrainy traktuje ksigzka
prof. Heorhija Kasianowa Past conti-
nuous. Polityka historyczna lat 1980-
2000: Ukraina i sgsiedzi. Jest to pozy-
cja godna uwagi dla polskich badaczy
i analitykow, bo poczynania Ukrainy
na polu ksztaltowania narracji histo-
rycznej autor zestawia z analogicznymi

dziatlaniami w krajach sasiedzkich:
w Rosji i w Polsce.

Na poczatku nalezy bardzo wyraz-
nie podkresli¢, ze omawiane opraco-
wanie zostalo przygotowane w sposob
niezwykle rzetelny, jest poparte wielo-
letnimi badaniami Kasianowa i bogatg
literaturg przedmiotu, z uwzglednie-
niem przede wszystkim autorow an-
glosaskich, niemieckich i polskich. To
Niemcom autor przypisuje stworzenie
pojecia polityki historycznej (Geschi-
chtspolitik), wskazujac na pierwsza
wzmianke o niej w niemieckich tek-
stach dziennikarskich lat 30. XX w.
Kasianow jednoznacznie podkresla
integralng ceche polityki historycznej,
ktora ma stanowi¢ manipulowanie
historig w celu realizacji przez rzadza-
cych biezacych interesow (s. 21-23).
To zalozenie warto odnotowad, ponie-
waz autor nie kryje dystansu wobec
polityki historycznej, argumentujac,
ze historia oddana w rece politykow
zawsze jest instrumentalizowana i ide-
ologizowana, co szkodzi nie tylko wol-
nosSci badan naukowych, ale takze
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spoteczenistwu, poddanemu cigglej
manipulacji przeszloécia.

Wydaje sie jednak, ze tak radykal-
na postawa badawcza wyklucza mozli-
wos¢ bezstronnej i obiektywnej analizy
dzialan prowadzonych na plaszczyznie
polityki historycznej. Z pewnoscig ce-
chg charakterystyczng Ukrainy byto
(a w pewnej mierze wcigz jest) pozba-
wione wiekszej refleksji i namystu za-
stapienie komunistycznej treSci przez
tres¢ narodowg (badz nacjonalistycz-
ng), przy zachowaniu rozwigzan cha-
rakterystycznych raczej dla panstw
autorytarnych. Ta okoliczno§¢ moze
stuzy¢ za cze$ciowe wyjasnienie nega-
tywnego postrzegania zjawiska polityki
historycznej przez autora.

Kasianow stusznie dostrzega, ze
cho¢ za formalno-prawny ksztalt po-
lityki historycznej danego panistwa
ostatecznie odpowiada wiadza wyko-
nawcza przy wsparciu wiekszodci par-
lamentarnej, to w istocie jej tres¢ jest
wypadkowa dzialania wielu podmio-
tow. Wymienia tutaj glowe panstwa,
rzad, poszczegdlne ministerstwa, insty-
tucje wyspecjalizowane (np. charak-
terystyczne dla krajow Europy Srod-
kowo-Wschodniej instytuty pamieci
narodowej, muzea czy o$rodki badaw-
cze), wladze samorzadowe, wreszcie
organizacje pozarzadowe, niekoniecz-
nie podzielajace wizje rzadzacych,
lecz zdolne do korekty ich polityki
(s. 101-102).

Co wazne, autor skupia sie nie
tylko na przedstawieniu formalne-
go aspektu funkcjonowania aktorow
zaangazowanych w tworzenie polity-
ki historycznej, ale takze uwypukla
ich wzajemne zaleznosci oraz wzrost
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i spadek zapotrzebowania wiadz w Ki-
jowie na polityke historyczng jako
istotny instrument dziatalnosci pan-
stwa (s. 102-104, 393). Jest to wi-
doczne zwlaszcza w odniesieniu do roli
Ukrainiskiego Instytutu Pamieci Naro-
dowej (UINP), powotanego z inicja-
tywy prezydenta Wiktora Juszczenki
w 2006 r. Juszczenko traktowatl UINP
jako instrument wzmocnienia swojej
polityki, zwlaszcza wysitkow zmierza-
jacych do uznania Wielkiego Glodu
(Holodomoru) z lat 1932—-1933 za lu-
dobojstwo popelnione na narodzie
ukrainskim przez wiladze sowiecka.
Zredukowano Instytut w czasie prezy-
dentury Wiktora Janukowycza i rozbu-
dowano ponownie za Petra Poroszenki
(s. 103, 116, 142-143). Cho¢ zakres
ksigzki Kasianowa nie wykracza poza
czas funkcjonowania UINP pod kie-
rownictwem Wolodymyra Wiatrowy-
cza, warto §ledzi¢, czy taka tendencja
zostanie utrzymana réwniez po jesie-
ni 2019 r., gdy stanowisko dyrektora
przejal Anton Drobowycz. Jedli tak —
oczekiwac nalezy raczej sukcesywnego
pomniejszania znaczenia Instytutu,
cho¢ z pewnoscig nie jego likwidacji.
Sam Kasianow postuluje zmniejsze-
nie roli UINP i jego instytucjonalne
przeksztalcenie w niewielkg komor-
ke w ramach ministerstwa kultury
(s. 150-153).

Zreby ukrainskiej polityki histo-
rycznej zaczely sie tworzyé u schylku
ZSRR dzieki zaangazowaniu dysyden-
tow (glownie pozniejszych czlonkow
partii politycznej Ludowy Ruch Ukra-
iny), a rownolegle dzieki dzialalno-
§ci ukrainskiej diaspory (s. 169-170;
206-207). W warunkach niepodlegtej
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Ukrainy przyspieszylto to proces nacjo-
nalizacji historii (wczesniej zsowiety-
zowanej). Heorhij Kasianow wskazuje,
ze ukrainska opowies$¢ o przesztosci po
1991 r. jest w praktyce nieustannym
starciem dwoch narracji — narodowej
(nacjonalistycznej) i imperialno-no-
stalgicznej  (radziecko-nostalgicznej,
s. 31). Pierwsza z nich, symbolicznie
osadzong w Galicji — ,ukrainskim Pie-
moncie”, autor okre§la jako co do zasa-
dy ekskluzywna, ograniczong przewaz-
nie do etnicznych Ukraincow, jezyka
ukrainskiego i takich bohaterow zbio-
rowej $wiadomodci jak Lesia Ukrainka
czy Taras Szewczenko (w wersji naro-
dowej), albo Stepan Bandera i Roman
Szuchewycz (w wariancie nacjona-
listycznym). Druga, umiejscawiang
nieco umownie w przestrzeni Donba-
su i Krymu, opisuje jako potencjalnie
bardziej inkluzywna, laczaca wiele
opowiesci — od imperialnej, z okresu
carskiej Rosji, po czasy ZSRR, wyko-
rzystujgca  bohateréw  ukrainiskich,
jednak obsadzanych juz w innych ro-
lach. Taras Szewczenko np. pojawia sie
w niej jako potwierdzenie odrebnosci
ludowej kultury ukrainskiej, cho¢ wy-
lacznie w ramach szerszej idei panistwa
wielonarodowego i wielokulturowego
(s. 396).

Polityka historyczna pierwszych
prezydentow niepodleglej Ukrainy,
Leonida Krawczuka, a zwlaszcza Le-
onida Kuczmy, stanowita cze$ciowo
udang probe pogodzenia obu narracji.
Szukanie kompromisu na tym polu
zdaje sie aprobowac rowniez autor Past
continuous... Negatywnie ocenia po-
lityke historyczng Wiktora Juszczen-
ki i Petra Poroszenki — dominacje

narodowej (nacjonalistycznej) nar-
racji z wykluczeniem lub znacznym
ograniczeniem spojrzenia radzieckiego
(nostalgicznego) na przesztos¢ Ukra-
iny (s. 246-247).

Poszukujagc  odpowiedniego  mo-
delu polityki historycznej, Kasianow
wskazuje na konieczno$¢ zapewnie-
nia pluralizmu pogladow w interpre-
tacji ukrainskiej historii, takze tych
wydarzen, ktore mogg taczy¢ Ukrain-
coOw mieszkajacych we Lwowie z tymi
z Charkowa czy Doniecka. Jako przy-
ktad podaje warto$é¢ pamieci Holocau-
stu. Autor zaklada, ze jest ona wspolna
dla $wiata zachodniego i przestrzeni
poradzieckiej. Ocenia jednak, ze przez
wiadze w Kijowie jest spychana na dal-
szy plan, na rzecz pamieci o Holodomo-
rze (s. 281-283, 285).

Kasianow krytykuje przy tym po-
lityke Juszczenki, ktory centralnym
punktem pamieci zbiorowej Ukrain-
coéw uczynil wlasnie Wielki Glod. Jest
wstrzemiezliwy, jesli chodzi o klasyfi-
kowanie Wielkiego Glodu jako ludo-
bojstwa dokonanego na Ukraificach
jako grupie narodowej, wskazujac, ze
wskutek polityki prowadzonej przez
wladze sowieckie zgineli takze przed-
stawiciele innych narodowosci. Doda-
je, ze samo upolitycznione w gruncie
rzeczy ,kanonizowanie” Holodomoru
jako ludobojstwa utrudnia prowadze-
nie nieskrepowanych badan historycz-
nych w tym wymiarze (s. 110-112,
129). Warto wyraZnie zaznaczy¢, ze ar-
gumenty te nie wykluczajg mozliwosci
oceny Wielkiego Glodu jako ludoboj-
stwa na gruncie prawa miedzynarodo-
wego, co jednak wymagaloby osobne-
g0 opracowania.
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Podobnie krytycznie Kasianow od-
nosi sie do polityki dekomunizacji,
prowadzonej od 2015 . na mocy tzw.
pakietu dekomunizacyjnego (utozsa-
mianej z nazwiskiem Wiatrowycza).
Wskazuje np. na watpliwo$ci prawne
dotyczace sankcji karnych badz admi-
nistracyjnych za propagowanie symbo-
liki reziméw totalitarnych. Jego zda-
niem sama dekomunizacja w praktyce
dokonywana jest na sposob sowiecki —
bez poszanowania zdania mniejszosci
narodowych czy lokalnych spoteczno-
$ci, ktorym narzuca sie np. nazwy ulic
i placow (s. 147-150).

Rzecz jasna, nalezy przyznaé racje
Kasianowowi, gdy przestrzega przed
wynoszeniem na sztandary postaci
o watpliwej postawie moralnej (np.
Stepana Bandere czy, szczegOlnie,
Romana Szuchewycza). Ich kult nie
przyczyni sie do integracji spoleczen-
stwa Ukrainy, nie ulatwi kontaktow
z sgsiadami (np. z Polska) i nie pomoze
w budowaniu wizerunku kraju, ktory
chce sie rozliczy¢ ze wszystkich zbrod-
ni bez wzgledu na afiliacje ideologicz-
na czy polityczng sprawcow. Nalezy
jednak pamietaé, ze to kryterium do-
tyczy w rOwnym stopniu narracji naro-
dowej (gtownie nacjonalistycznej), jak
i imperialno-radziecko-nostalgiczne;j.
Heorhij Kasianow zdaje si¢ dostrzegaé
tylko jedna strone medalu.

Wreszcie, ukrainska polityka histo-
ryczna nie moze abstrahowaé od na-
pasci zbrojnej Federacji Rosyjskiej na
Ukraine w 2014 r., nielegalnej anek-
sji Krymu oraz rozpetania konfliktu
w Donbasie. Retoryka wykorzystywa-
na przez Kreml przeciwko pomajdano-
wym wladzom w Kijowie (,faszy$ci”,
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,2banderowcy”) miala jednocze$nie
kompromitowaé narracje narodowg
i zaszczepi¢ radziecko-nostalgiczng.
Z ukrainskiego punktu widzenia poli-
tyka historyczna wykorzystujaca mo-
tyw wielowiekowej walki przeciwko
rosyjskiej dominacji jest zgodna z racja
stanu panstwa jako ofiary rosyjskiej
agresji. Podstawowym celem polity-
ki historycznej budowanej po 2014 r.
byto nie tylko odrzucenie radzieckiej
spudcizny (w wymiarze zmierzenia sie
z przeszloscig), ale i przeciwstawienie
sie koncepcji russkogo mira, oznacza-
jacej powrdt Ukrainy pod kuratele
Moskwy.

Trzeba tez dostrzec, ze w ciggu
ostatnich sze$ciu lat do tresci nar-
racji narodowej (nacjonalistycznej)
dolaczyta pamie¢ o zabitych na Maj-
danie i ponad 13 tys. ofiar trwajacej
od konca lutego 2014 r. agresji rosyj-
skiej na Krymie i w Donbasie, beda-
cych bez watpienia poteznym sktad-
nikiem zbiorowej pamieci. Z drugiej
za§ strony, (neo)imperialna, radziec-
ko-nostalgiczna narracja o najnowszej
historii Ukrainy zostala uzupelniona
o catkiem wspolczesne ofiary i kolej-
ne zbrodnie popetniane na przedsta-
wicielach narodu ukrainiskiego. Prof.
Heorhij Kasianow zdaje sie tu mySle¢
zastanymi kategoriami obu narracji,
nieprzystajagcymi w pelni do sytuacii,
w jakiej znalazta sie Ukraina. Jak sie
wydaje, pewnym wyjSciem z impasu
wspotistnienia dwoch  skonfliktowa-
nych opowie$ci o Ukrainie mogla-
by sta¢ sie proba zbudowania nowej
narracji — ktorg okresli¢ mozna mia-
nem narodowo-demokratycznej, tj.
czerpigcej z unikatowego charakteru
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dziejow narodu ukrainiskiego i jedno-
cze$nie odrzucajacej wszelkie praktyki
autorytarne, ksenofobie i wykluczanie

jakichkolwiek grup z pojecia ukrain-
skiego narodu politycznego.

Pedro Sanchez: Manual de resistencia, Peninsula Huellas, 2019, 315 s.

Maciej Pawlowski

Wspotczesna Hiszpania to  kraj
zmagajacy sie z powaznymi kryzysa-
mi wewnetrznymi. Na przelomie XX
i XXI w. gléwnymi problemami byty
separatyzm baskijski i nielegalna imi-
gracja. Do niedawna wydawalo sie,
ze Hiszpania znalazta sposéb na in-
tegracje przyjezdnych, jednak temat
powrdcil wraz z narastajacg od 2018 r.
falg nielegalnej migracji. Jednocze$nie
kryzys gospodarczy 2009 r. doprowa-
dzit do pojawienia sie¢ nowych wyzwan
i nasilenia separatyzmu kataloniskiego.

Przez 30 lat krajem rzadzily na
zmiane Partia Ludowa (PP) i Hisz-
paniska Socjalistyczna Partia Robot-
nicza (PSOE). Obecnie rywalizuje ze
sobg pie¢ partii ogolnokrajowych: PR
PSOE, liberalne Ciudadanos, lewico-
we Unidas Podemos i konserwatywny
Vox oraz kilka partii regionalnych.
W kryzysach rzadowych ostatnich lat
wazng role pelnig separatysci katalon-
scy, negocjujac z kolejnymi gabinetami
poparcie w zamian za zgode na nie-
podleglos¢ regionu. Dotychczas bi-
lans ich staran jest jednak negatywny.
W czerwcu 2018 1., w wyniku konstruk-
tywnego wotum nieufnosci, wladze od
Partii Ludowej przejal mniejszoscio-
wy rzad PSOE z Pedro Sianchezem na
czele, ktory kilka miesiecy pdzniej nie

byt w stanie zbudowa¢ wiekszosci zdol-
nej do uchwalenia budzetu na 2019 r.
i w lutym zdecydowat sie na przedter-
minowe wybory. Ich wynik nie pozwo-
lit na utworzenie rzadu, wobec czego
na 10 listopada 2019 r. zarzadzono
kolejne wybory. Ponownie wygrala je
PSOE, tworzac mniejszo$ciowy rzad
z UP, Jest to pierwszy gabinet koalicyj-
ny w Hiszpanii od 1939 1.

Wszystkie te wyzwania zostaly omo-
wione w recenzowanej ksigzce Pedro
Sancheza, nauczyciela akademickiego,
doktora ekonomii, ale przede wszyst-
kim polityka probujacego stawi¢ im
czota. Tytut ksigzki oznacza ,poradnik
przetrwania”. Hiszpanscy czytelnicy
wykazali nig ogromne zainteresowanie
— w ciggu miesigca (w lutym 2019 r.)
stala sie bestsellerem, a liczba sprzeda-
nych egzemplarzy przekroczylta milion.
Niestety, lektura zawiodta spora czes¢
odbiorcéw. Zarzucano jej epatowanie
patosem, brak obiektywizmu, pomija-
nie niewygodnych faktéw i nadmierne
usprawiedliwianie ~ podejmowanych
przez autora decyzji. Recenzenci z ko-
lei nie odniesli sie w ogole do koncep-
cji politycznych prezentowanych przez
Sancheza, koncentrujac sie na krytyce
sposobu, w jaki przedstawit swoj udzial
w najnowszej historii Hiszpanii. Dzien-
nikarz prawicowego ,,ABC” Jaime
Mora zarzucit Sdnchezowi ,,pozowanie
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na Obame” zamiast przedstawienia
prawdziwego oblicza bezwzglednego
politykal. Podobne opinie pojawity
sie w tekscie szefa dziatu polityczne-
go hiszpanskiego wydania liberalne-
go ,Huffington Post”, Antonio Ruiza
Valdivii?. Twierdzil on, ze po lekturze
Manual de resistencia mozna odnie$¢
wrazenie, iz Sanchez jest ,politykiem
wykletym”, ktory dzieki nadprzyro-
dzonym zdolno$ciom odrodzit sie jak
feniks z popiotow i pokonal demo-
nicznych przeciwnikéw: Susane Diaz
w PSOE i Rajoya na poziomie krajo-
wym. Tymczasem, zdaniem dzienni-
karza, Sanchez jest w rzeczywisto$ci
politykiem ambitnym i sprytnym, ale
brutalnym, dlatego znalazt sposoby
na doprowadzenie do ,politycznego
wykrwawienia sie” wspomnianych ry-
wali. Z kolei obserwator ekonomiczny
»El Mundo” Carlos Segovia wytknat
Sanchezowi, ze zamiast poswiecié czas
wprowadzeniu waznych reform, wo-
lat pisa¢ i promowacé ksigzke’. Jest on
pierwszym w historii Hiszpanii polity-
kiem, ktory wydal swoje wspomnienia
podczas pelnienia urzedu.

Kwestia autorstwa ksigzki jest
jednak niejednoznaczna. We wste-
pie wskazano, ze tekst jest ,efektem
[...] rozméw z Irene Lozano... Ona
je nagrala i pomogta [...] podja¢

I Zob. ]J.G. Mora, Critica de «Manual de resis-
tencia»: un mitin interminable, ,ABC Cultural”,
7 marca 2019 1, www.abc.es.

2 Zob. A.R. Valdivia, El verdadero manual
de resistencia de Sdnchez, ,Huffpost”, 15 lutego
2019 1, www.huffingtonpost.es.

3 Zob. C. Segovia, La resistencia de manual de

Sdnchez a dar buen ejemplo, ,El Mundo”, 6 lutego
2019 r., www.elmundo.es.
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decyzje w zakresie publikowanych tre-
éci” (s. 13). Lozano to dziennikarka
i (z wyksztalcenia) filozofka, pracujaca
w hiszpaniskim MSZ. Sama przyznala,
ze jedynie uporzadkowala tres¢, ktora
nalezy do Sancheza.

Najwazniejszym walorem lektury
jest mozliwo$¢ wgladu w perspektywe
jednego z najwazniejszych aktorow
wydarzenn politycznych ostatnich lat
w Hiszpanii. W pierwszych dwoch
rozdziatach polityk wspomina decy-
zje podejmowane po objeciu whadzy
w 2018 r. Najpierw w formie zartu pi-
sze o zakupie materaca i odmalowaniu
pokoju w Patacu de la Moncloa (miej-
scu urzedowania premiera), a nastep-
nie o decyzji politycznej — przyjeciu
statku Aquarius z 600 migrantami na
poktadzie. Jednak kwestiami, ktérym
autor poSwigca najwiecej uwagi, naj-
wazniejszymi, jego zdaniem, dla przy-
sztosci Hiszpanii, sq separatyzm kata-
loniski i Unia Europejska.

W rozdziale jedenastym Sanchez
wyrazil przekonanie, ze zawiesza-
nie autonomii Katalonii nie moze
by¢ stale stosowanym instrumentem
(s. 292-293), bo dziala na korzys¢ li-
deréw separatystow, pozwalajac im
prezentowaé sie w roli ofiar ,opresyj-
nego rezimu”. Jego zdaniem separa-
tyzm katalonski nasilit sie w wyniku
ostatniego kryzysu ekonomicznego, za
ktory wielu mieszkarnicow regionu ob-
winia rzad w Madrycie. Dtugofalowym
rozwigzaniem ma by¢ wiec dialog, po-
prawa sytuacji ekonomicznej kraju,
skuteczna polityka spoleczna i zmiana
modelu panstwa na w pelni federali-

styczny (s. 294-298).
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Hiszpania jest panistwem zregiona-
lizowanym, a kompetencje poszczegdl-
nych regionéw sg bardzo rozne. O ile
dialog i reformy spoleczno-gospodar-
cze moga pomdCc W zmniejszeniu ten-
dencji separatystycznych, o tyle kwe-
stia federalizacji kraju jest dyskusyjna.
Problemem panstw federalnych sg
czesto rosngce dysproporcje spolecz-
no-ekonomiczne, ktére w Hiszpanii
w ramach obecnego ustroju i tak sg
juz duze. Poziom zycia w Madrycie,
Katalonii czy Kraju Baskow jest znacz-
nie wyzszy niz np. w Estremadurze czy
Andaluzji. Ograniczenie wplywow
podatkowych z bogatszych regionow
zmniejszyloby srodki w dyspozycji rza-
du przeznaczone na wspieranie regio-
néw biedniejszych. Nie jest tez zgodne
z lewicowym punktem widzenia, ktory
powinien byé Sanchezowi bliski.

W rozdziale dwunastym premier
Hiszpanii przedstawil dos¢ ogolniko-
wa wizje przysztosci Unii Europejskiej.
Jego zdaniem jedyng proeuropejska
ideg polityczng jest socjaldemokracja,
i to w jej duchu UE powinna dazy¢ do
przeksztalcenia sie w panstwo federal-
ne (s. 307-309). Sanchez uwaza, ze
problemy ostatnich lat w UE wynikajg
z restrykcyjnej polityki oszczednosci,
ktora, zwiekszajgc rozwarstwienie spo-
leczenistw, doprowadzita do wzrostu
populizmu i eurosceptycyzmu, czego
najbardziej dotkliwym przejawem byta
decyzja o brexicie. W swojej ksigzce
nie podaje jednak precyzyjnych recept
na rozwigzanie problemow UE, jedy-
nie ogolne tezy o przyspieszeniu inte-
gracji i budowie Europy socjalne;j.

Wiecej szczegdtow  Sanchez
przedstawil w  wystgpieniu  przed

Parlamentem Europejskim 16 stycznia
2019 r. na temat przyszlosci Europy
(Future of Europe). Zgodzit sie z naj-
wazniejszymi elementami wizji prezy-
denta Francji Emmanuela Macrona,
ktadac jednak wiekszy nacisk na so-
cjalny wymiar integracji europejskiej.
Opowiedzial sie jako zwolennik reali-
zacji ambitnych celéw klimatycznych,
uzgodnionych w ramach porozumienia
paryskiego, catkowitego zniesienia za-
sady jednomyslnosci w podejmowaniu
decyzji w Radzie Europejskiej i budo-
wy wspdlnej armii. Poparl pomyst fi-
nalizacji unii bankowej, ustanowienie
europejskiego ubezpieczenia od bezro-
bocia, ustalanie stawek podatkowych
i kryteriow wyliczania ptacy minimal-
nej na poziomie UE oraz wprowadze-
nie podatku cyfrowego. Wypowiedzial
si¢ takze za utrzymaniem obecnych
naktadéw na wspolng polityke rolng
i polityke spojnosci, przy jednocze-
snym wprowadzeniu nowych kryte-
riéw podziatu tych srodkow (wysokosé
bezrobocia i liczba przyjetych migran-
tow). Sanchez jest tez zwolennikiem
utworzenia mechanizmoéw solidarnego
podziatu kwot migrantow miedzy pan-
stwa czlonkowskie UE i zwigkszenia
pomocy rozwojowej dla Afryki. Jego
autorskg propozycja jest ustanowienie
europejskiej strategii na rzecz réwno-
Sci plei, wzorowanej na hiszpanskich
przepisach.

Federalistyczne  postulaty  maja
pomdc Sanchezowi w realizacji poli-
tycznych ambicji. Chce by¢ drugim
Macronem (a nie Obama, o co po-
dejrzewali go rodzimi komentatorzy).
Propozycje poglebienia integracji eu-
ropejskiej w duchu socjalnym maja
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mu pomoc osiggnaé pozycje politycz-
nego reprezentanta potudnia Euro-
py i lidera europejskiej socjaldemo-
kracji. Federalizm jest tez sposobem
na obrone hiszpanskich interesow.
Sanchez, gdy méwi o Europie, cze-
sto my$li o Hiszpanii. Z tego powodu
doprowadzit do nominowania Josepa
Borrella — ministra spraw zagranicz-
nych w swoim rzadzie — na stanowi-
sko wysokiego przedstawiciela UE ds.
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.
Borrell (Kataloniczyk, przeciwny sepa-
ratyzmowi) bedzie najprawdopodob-
niej dbat o zwiekszenie aktywnosci UE
w szczegOlnie istotnych dla Hiszpanii
regionach — w Ameryce Lacinskiej
i Afryce. Podkreslanie warto$ci euro-
pejskich jest tez dzialaniem na uzytek
wewnetrzny. Wedtug badan Eurobaro-
metru z wiosny 2019 r. 69% Hiszpanéw
pozytywnie ocenia czlonkostwo kraju
w UE. Ponadto Hiszpania od czasow
transformacji  ustrojowej dokonata
mocnego zwrotu w lewo. Zdecydowa-
na wickszo$§¢ wyborcow pozytywnie
postrzega idee integracji europejskiej,
w przeciwienstwie do hasel obrony

Recenzje

suwerennosci narodowej, kojarzacych
sie z dyktaturg generata Franco.

Poswiecenie znacznej czesci ksigz-
ki postulatom federalizacji Hiszpanii
i Europy miato z pewnoscig na celu
wskazanie wspolnego mianownika
probleméw hiszpanskich i europe;j-
skich. W separatyzmie kataloniskim
mozna dostrzec hiszpanska miniature
brexitu. Polaczenie tych watkéw nie
czyni jednak recept Siancheza wiary-
godnymi. Hiszpania, ktoéra sama ma
problem z integralnoscia terytorialna,
mialaby stac¢ sie pafistwem federalnym,
bedacym w dodatku czescig federacji
europejskiej... Tymczasem zardéwno
kwestia Katalonii, jak i brexitu, kaza
zastanowi sie, czy Hiszpania i Unia
Europejska nie powinny najpierw roz-
wigza¢ swoich obecnych problemdw,
zanim zaczng poglebiac integracje.

Pedro Sanchez na pewno nie jest
idealista, na jakiego pozuje w ksigzce,
jest za to bardzo ambitnym i skutecz-
nym politykiem, ktory jeszcze niejed-
nokrotnie nas zaskoczy. Warto wiec
zawczasu zrozumieé jego sposob my-
§lenia i podejmowania decyzji.

Scott D. McDonald, Michael C. Burgoyne (red.): China’s Global Influ-
ence: Perspectives and Recommendations, Daniel K. Inouye Asia-Pacific
Centre for Security Studies, 2019, 307 s.

Marcin Pryychodniak

Wspolczesna debata o stosunkach
miedzynarodowych zostatla zdomino-
wana przez kwestie mozliwego odro-
dzenia koncertu mocarstw w miejsce
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opartego na prawie fadu miedzynaro-
dowego. W charakterystyczny sposéb
na jej ksztaltowanie w Polsce wplywaja
m.in. bliskie zwigzki z USA w dziedzi-
nie bezpieczenistwa. Analizg rzeczywi-
sto$ci miedzynarodowej przez pryzmat
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rywalizacji mocarstw zajmujg sie m.in.
australijski profesor Hugh White, kla-
syk realizmu amerykanskiego John
Mearsheimer czy neokonserwatysta
Robert Kagan. Takie ujecie polityki
miedzynarodowej stawia w centrum
uwagi narastajgcag rywalizacje miedzy
dotychczasowym  supermocarstwem
(ktorego pozycja stabnie) — Stanami
Zjednoczonymi, a Chinska Republikg
Ludowa, ktoéra coraz mocniej (a  oce-
nie cze$cibadaczy —skutecznie) podwa-
za pozycje USA. Koncepcja strategicz-
nej rywalizacji Stanow Zjednoczonych
z Chinami i Rosjg nabrata szczegolne;j
aktualno$ci wraz z jej uwzglednieniem
w podstawowych dokumentach stra-
tegicznych USA, opublikowanych za
kadencji prezydenta Donalda Trumpa
(w tym przede wszystkim National Se-
curity Strategy z 2017 r.).

Nic wiec dziwnego, ze tematyke tej
rywalizacji podejmuje rowniez jeden
z o$rodkow stworzonych i finanso-
wanych przez Departament Obrony
USA: Daniel K. Inouye Asia-Pacific
Centre for Security Studies. Opubli-
kowal on w 2019 1. prace zbiorowg
China’s Global Influence: Perspectives
and Recommendations pod redakcja
zatrudnionych tam analitykow, Scot-
ta D. McDonalda i Michaela C. Bur-
goyne. Publikacja (dostepna zaréwno
w wersji papierowej, jak i elektronicz-
nej*) w wyczerpujacy sposdb analizuje
stan relacji chinsko-amerykanskich.
Autorzy wskazujg na przyczyny rywa-
lizacji i aktualny wymiar konkurencji
miedzy tymi pafistwami, ale przewiduja

*  https://apcss.org/wp-content/uploads/
2019/10/CHINA-GLOBAL-INFLUENCE-
revised-final.pdf.

réwniez mozliwe kierunki rozwoju
wzajemnych stosunkow. Tekst zawiera
tez rekomendacje dalszych dzialan dla
administracji Donalda Trumpa. Jest to
praca zbiorowa, do ktérej zaproszono
wielu analitykow i badaczy (gléwnie
pracujacych w przeszloéci lub obec-
nie dla amerykanskiej administracji).
Zarowno Scott D. McDonald, jak
i Michael C. Burgoyne to naukowcy
zwigzani z uczelniami wojskowymi.
Oprocz nich teksty przygotowali m.in.
specjalna doradczyni dowddztwa USA
na Indo-Pacyfiku — Liza Tobin oraz
analityczka Center for a New Ameri-
can Security, specjalistka od chinskich
technologii i ich zastosowania na styku
cywilno-wojskowym — Elsa B. Kania.
Ksigzka rozpoczyna sie od charak-
terystyki zjawiska strategicznej rywa-
lizacji (s. 22-38) oraz chinskiej wizji
transformacji tadu miedzynarodowego
jako wyzwania dla USA ijego sojuszni-
kow (s. 38-57). Potem nastepuja sek-
torowe analizy polityki ChRL i jej ry-
walizacji z USA. Dotyczg one dziatan
Chin w Azji Potudniowej, wobec Rosji
i Eurazji, Bliskiego Wschodu i Afryki
Polnocnej, Afryki Subsaharyjskiej czy
Europy. Z drugiej strony autorzy badaja
chiniskie wplywy polityczne w zakresie
glownych tresci strategicznych, kwestii
gospodarczych, prawnych koncepcji
oddzialywania na porzadek miedzyna-
rodowy oparty na prawie (rules-based
global order), a takze sprawy wojskowe
oraz technologie i innowacje. Warto-
Scig tekstow, oprocz rzetelnej analizy
problemu i odwotann do wlasnych do-
$wiadczen, sg odniesienia do Zrodet
chiniskich i uwzglednienie perspekty-
wy elit ChRL, bez ograniczania sie do
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zachodniej recepcji polityki chinskiej
i zachodniego podejécia do strategicz-
nej rywalizacji.

W ocenie autoréw rywalizacja ta
byta nieuchronna, a tylko okolicznoéci
spowodowaly, ze doszlo do niej dopiero
teraz. Po zimnej wojnie polityka ame-
rykanska wobec Chin przeszla od eta-
pu wspoOtpracy w wojnie z terroryzmem
za prezydentury G.W. Busha (s. 26),
az do narastajgcej rywalizacji pomie-
dzy dwoma panstwami operujacymi
globalnie, ktorych interesy w wielu
miejscach sie przenikaja, co prowadzi
do powstawania konfliktow (s. 26). To
wlasnie administracja prezydenta Do-
nalda Trumpa miata poprawnie roz-
poznaé¢ amerykanskie interesy w od-
niesieniu do Chin, wskazujac je jako
strategicznego rywala (m.in. w Natio-
nal Security Strategy z 2017 r.). Ad-
ministracja Baracka Obamy, jak wska-
zuja autorzy, kladta gléwny akcent na
wspoOlprace z ChRL, pomijajac lub
traktujagc z mniejszym zaangazowa-
niem istniejace problemy, wynikajace
z konfrontacyjnego charakteru chin-
skiej polityki (s. 30). Autorzy tekstu
odwotali sie do znanego w literaturze
ujecia wcze$niejszej polityki USA wo-
bec Chin, ktorej podstawowym zatoze-
niem miata by¢ proba zmiany autory-
tarnego systemu rzadzenia w Chinach
poprzez zacie$nianie wspodlpracy, a nie
poprzez uzaleznianie jej np. od reform
politycznych czy otwarcia chinskiego
rynku dla zagranicznych firm (s. 30).
Jest to ocena o tyle popularna, co
i upraszczajaca, zwlaszcza ze zmiana
polityki zacie$niania relacji z Chinami
nastgpila, zanim Donald Trump zostat
prezydentem.
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Autorzy publikacji podkreslaja, ze
warto$ci amerykanskie (ktorymi kie-
rowac majq sic USA w swojej polityce
zagranicznej) stanowig bezpo$rednie
zagrozenie dla wladzy Komunistycznej
Partii Chin (KPCh) — kluczowej insty-
tucji w uktadzie wladzy ChRL. Trudno
wiec liczy¢ na ich przyswojenie w tym
kraju (s. 36).

Dokonana w ksigzce analiza polity-
ki Chin wskazuje, ze najwazniejsze sa
obecnie koncepcje postulowane przez
Xi Jinpinga (community of shared de-
stiny, Pas i Szlak, modyfikacja global
governance ze szczegdlnym znaczeniem
kwestii ochrony §rodowiska). Autorzy
sprawnie charakteryzuja kazde z tych
pojeé i ich zwigzek z calo$ciows, kon-
kurencyjng wobec USA wizjg tadu
miedzynarodowego. Minusem tej ana-
lizy moga by¢ jedynie zbyt czeste od-
wolania do oficjalnych dokumentow
Komunistycznej Partii Chin, bez proby
zweryfikowania zawartych w nich in-
formacji (s. 41-42). Zbyt lekcewazaco
traktujg autorzy m.in. role strategicz-
nych partnerstw ChRL. Rzeczywiscie
s one niejednolitym i mato wyrazistym
konstruktem w polityce zagranicznej,
mimo to s3 istotnym elementem klasy-
fikacji partneréw miedzynarodowych
przez chinskie MSZ (s. 44). To za$
przektada sie na hierarchie partnerow
w relacjach Chin z innymi panstwami.

Dalsze rozdzialy poswiecone sg ana-
lizie polityki chinskiej w wybranych
regionach. Na przyklad w odniesie-
niu do Indo-Pacyfiku autor (Sungmin
Cho) poréownuje status ChRL jako
regionalnego hegemona do pozycji
USA. Nie twierdzi, ze Chiny zdol-

ne sa do zneutralizowania obecno$ci
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Stanéw Zjednoczonych w regionie, ale
uwaza, ze maja potencjal do stworze-
nia przeciwwagi wobec USA, a proces
ten juz sie rozpoczal (s. 66). Rekomen-
dacje autora dla administracji Donal-
da Trumpa dotyczg np. wiekszej ak-
tywnoéci USA i bardziej zdecydowanej
odpowiedzi na chinskie dziatania, np.
na Morzu Potudniowochiniskim. Istot-
ne dla USA bytoby rowniez zwrocenie
wiekszej uwagi na interesy mniejszych
panistw (s. 83), co ma znaczenie nie
tylko w regionie Indo-Pacyfiku, ale
rowniez np. w Europie Srodkowe;.

Z recenzowanej publikacji prze-
bija glowne zatozenie, podkreslone
w dwoch pierwszych rozdziatach: po-
lityka Chinskiej Republiki Ludowej
niesie dekonstrukcje obecnego ladu
miedzynarodowego opartego m.in. na
poszanowaniu prawa miedzynarodo-
wego, a wiec zagraza nie tylko USA,
ale i innym podmiotom skupionym
w sojuszu transatlantyckim, w tym UE
i Polsce.

Wszystkie teksty w zbiorze napisa-
ne sa z pozycji wyraznie geopolitycz-
nych, nacechowanych realistycznym
spojrzeniem na rzeczywisto$¢ miedzy-
narodowsa. Kluczowym elementem
stosunkow  miedzynarodowych jest

w takim ujeciu zmaganie sie mocarstw
i powstawanie zblizonych do nich stref
wplywow. Interesy i polityka innych
panistw s3 w tym kontekscie jedynie
reakcjg na dziatania USA i Chin — bo
ani one, ani ich polityka nie maja cha-
rakteru podmiotowego.

Opracowanie przygotowane przez
analitykow amerykanskiego instytutu
powigzanego z Departamentem Obro-
ny jest warto$ciowe i warte przeczy-
tania. Daje wielozrodtowy obraz stra-
tegicznej rywalizacji, wzbogacajac go
o rekomendacje dla USA. Przeswiad-
czenie O nieustajacym zagrozeniu i ro-
sngcych mozliwoéciach Chin, ktore
w publikacji jest wyraznie widoczne,
odpowiada tez na potrzeby amery-
kaniskiej administracji i prowadzonej
obecnie przez USA polityki zagranicz-
nej. Tym samym ksigzka ta zaréwno
ksztattuje, jak i prezentuje sposob po-
strzegania ChRL przez wieksza czesé
amerykanskiego establishmentu. Ten
za$ bedzie mial duzy wplyw na przy-
szlg polityke Stanow Zjednoczonych
wobec Chin, niezaleznie od wyniku
wyborow prezydenckich w listopadzie
2020 r.
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