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Relacje USA-Ukraina po zwyciestwie Joe Bidena

Maciej Zaniewicz

Wybdr Joe Bidena na prezydenta USA moze skutkowaé wzrostem amerykanskiego zaangazowania na

Ukrainie. Prezydent elekt jest zwolennikiem powstrzymywania agresywnej polityki Rosji w Europie

Wschodniej. W tym celu USA mogg zwiekszy¢ dostawy sprzetu wojskowego na Ukraine oraz zaangazowac

sie w wypracowanie nowego formatu negocjacji w sprawie konfliktu w Donbasie. Biden bedzie przy tym

prowadzit wobec Ukrainy polityke warunkowosci, uzalezniajgc wsparcie od walki z korupcja i praniem

brudnych pieniedzy.

Relacje dwustronne za prezydentury Donalda Trumpa.
W relacjach z Ukraing Donald Trump porzucit polityke
poprzednika, Baracka Obamy, zaktadajaca wspieranie tego
panstwa w zamian za postep w reformach demokratycznych.
Zamiast tego oczekiwat dorazinych rezultatéw, takich jak
kontrakty dla amerykanskich spétek. Aby sprosta¢ tym
oczekiwaniom, Ukraina zaczeta sprowadzaé¢ amerykanski
wegiel, zakupita uzbrojenie oraz podjeta rozmowy z
sekretarzem ds. energii Rickiem Perrym nt. importu LNG.
Mimo to stosunki polityczne ulegty pogorszeniu w 2019 r. z
uwagi na prébe uwiktania Ukrainy w polityke wewnetrzng

USA przez Donalda Trumpa. W rozmowie telefonicznej z
prezydentem Wotodymyrem Zetenskim Trump starat sie
wywrze¢ na niego nacisk, aby ukrainska prokuratura
wszczeta Sledztwo w sprawie syna Joe Bidena — Huntera.
Stenogram rozmowy stat sie podstawag do zainicjowania
procedury impeachmentu w USA. Ukrainska dyplomacja

skutecznie starata sie dystansowac¢ od wydarzern w USA.

Za sprawa nieprzychylnej Rosji administracji Trumpa i
ponadpartyjnego  konsensusu w  Kongresie co do
konieczno$ci wspierania Ukrainy ostateczny bilans relacji
amerykansko-ukrainskich za prezydentury Trumpa jest
jednak dla tego panstwa korzystny. Mimo préb prezydenta
USA, aby zmniejszy¢ wsparcie dla ukrainskiej armii, jego
poziom zostat utrzymany. Ukraina otrzymata takze pociski
przeciwpancerne Javelin, ktérych przekazanie, w obawie
przed eskalacjg sytuacji w Donbasie, blokowat Barack
Obama. Sekretarz stanu Mike Pompeo wystosowat w lipcu
2018 r. deklaracje krymskg, w ktorej podkreslit, ze USA nie

uznajg aneksji potwyspu przez Rosje (mimo braku jasnego
osSwiadczenia ze strony Trumpa).

Polityka Joe Bidena. Joe Biden, petnigc funkcje
wiceprezydenta USA w administracji Obamy, byt
odpowiedzialny za polityke wobec Ukrainy. Opowiada sie za
wsparciem tego panstwa, lecz warunkowanym postepem we
wprowadzaniu reform demokratycznych, nie za$ doraznymi
korzy$ciami finansowymi. Biden wielokrotnie odwiedzat
Ukraine, naciskajgc na ukrainskich politykdw w kwestii
reform. W 2016 r. wskutek jego presji doszto do dymisji
prokuratora generalnego Wiktora Szokina, ktdérego
usuniecia w zwigzku z oskarzeniami o korupcje domagaty sie
réwniez UE, MFW i Bank Swiatowy.

Zapowiedzi z kampanii wyborczej Bidena wskazuja, ze jego
polityka wobec Ukrainy bedzie elementem
powstrzymywania agresywnej polityki Rosji oraz wspierania
instytucji demokratycznych na Swiecie. Zdaniem Bidena w
interesie USA jest zwiekszanie potencjatu ukrainskich sit
zbrojnych w celu podniesienia kosztéow ewentualnej
eskalacji konfliktu przez Rosje. Juz po ogtoszeniu zwyciestwa
w wyborach Biden zadeklarowat wole wspotpracy z Francjg i
Wielkg Brytania w rozwigzaniu konfliktu w Donbasie, co
moze oznacza¢, ze jego administracja bedzie starata sie
wypracowac nowy format negocjacji z Rosjg z udziatem USA.
Istotng kwestig dla administracji Bidena w relacjach z
Ukraing bedzie walka z korupcjg, ktorg nowy prezydent
uwaza za najwiekszy problem Ukrainy, oraz z praniem
brudnych pieniedzy. Od postepu Ukrainy w tym zakresie
Biden bedzie uzalezniat dalsze wsparcie ze strony USA. Jego
administracja moze tez wywiera¢ naciski  na


https://pism.pl/publikacje/Sledztwo_w_sprawie_impeachmentu_Donalda_Trumpa_a_stosunki_USAUkraina_
https://pism.pl/publikacje/Sledztwo_w_sprawie_impeachmentu_Donalda_Trumpa_a_stosunki_USAUkraina_
https://pism.pl/publikacje/Polityka_zagraniczna_Ukrainy_w_pierwszym_roku_prezydentury_Wolodymyra_Zelenskiego
https://pism.pl/publikacje/Polityka_zagraniczna_Ukrainy_w_pierwszym_roku_prezydentury_Wolodymyra_Zelenskiego

BIULETYN PISM

przeprowadzenie reformy sgdownictwa, ktdre oceniane jest
przez Ukraincéw i ekspertéw za najbardziej skorumpowang
instytucje.

Oczekiwania Ukrainy. Ukraina pozytywnie przyjeta
wiadomos¢ o zwyciestwie Bidena, a prezydent Zetenski
ztozyt mu gratulacje juz 7 listopada, tuz po ogtoszeniu przez
niego wygranej. Z ukrainskiego punktu widzenia polityka
USA w czasie prezydentury Donalda Trumpa byta
nieprzewidywalna i niosta za soba ryzyko zawieszenia
wsparcia dla Ukrainy z przyczyn politycznych. Z kolei Joe
Biden postrzegany jest na Ukrainie jako przychylny jej
polityk, a jego program w duzej mierze pokrywa sie z
ukrainskimi oczekiwaniami (w tym z ukrainska strategig
bezpieczenstwa narodowego).

Z perspektywy Ukrainy najbardziej istotne jest dalsze
powstrzymywanie przez USA agresywnej polityki Rosji. W jej
ramach Ukraina liczy na zaangazowanie USA w rozwigzanie
konfliktu w  Donbasie, ktérego zakonczenie jest
najwazniejszg obietnica wyborczg Zetenskiego. Prezydent
Ukrainy juz w 2019 r. proponowat wigczenie USA do rozmoéw
na ten temat, na co nie chce zgodzi¢ sie Rosja. Z kolei
25 pazdziernika br. Zetenski zorganizowat sondaz, w ktérym
— mimo niskiej frekwencji - 74% badanych opowiedziato sie
za ,,wykorzystaniem gwarancji wynikajacych zmemorandum
budapesztenskiego”. W dokumencie z 1994 r. Rosja, USA i
Wielka Brytania zobowigzaty sie do poszanowania
integralnosci terytorialnej Ukrainy. Zetenski, powotujac sie
na spoteczng aprobate, moze zabiega¢ o to, by USA
zaangazowaty sie w rozmowy nt. konfliktu w Donbasie.

Oprécz wsparcia dyplomatycznego, Ukraina liczy na
utrzymanie  amerykanskiej pomocy technicznej i
szkoleniowej dla armii oraz przyznanie jej statusu gtéwnego
sojusznika USA spoza NATO. Przewiduje on szereg
przywilejow, m.in.  wspoétprace  przy  projektach
badawczo-rozwojowych oraz w dziedzinie technologii
kosmicznych, wzajemne szkolenia czy priorytet dla dostaw
nadwyzek zbrojeniowych. Projekt ustawy, przewidujgcy
nadanie Ukrainie tego statusu, zostat ztozony w Kongresie
USA w maju 2019 r., ale jeszcze nie zostat rozpatrzony.
Istotnym tematem wzajemnych relacji bedzie tez
zwiekszenie amerykanskich inwestycji w ukrainski sektor
zbrojeniowy, a w szczegdlnosci przysztos¢ ukrainskiego
przedsiebiorstwa Motor Sicz. Ukraina stara sie, by rezygnacja
ze sprzedazy spotki chinskiemu Skyrizon, czego domagaty sie
USA za prezydentury Trumpa, wigzata sie z inwestycja
amerykanska. Z kolei w relacjach gospodarczych, cho¢ nie
stanowig one priorytetu z uwagi na niskg wymiane handlowg

(do USA trafia ok. 2,5% ukrainskiego eksportu), Ukrainie
bedzie zalezato na zniesieniu wprowadzonych przez Trumpa
cet na stal i aluminium.

Whioski i perspektywy. Joe Biden powrdci do polityki
prowadzonej wobec Ukrainy przez administracje Baracka
Obamy. Nacisk USA na walke z kleptokracjg natrafi jednak na
silny opdr ukrainskich oligarchow i duzej czesci klasy
politycznej. Prawdopodobnie bedg oni sabotowaé reformy
inicjowane w tym zakresie przez administracje Zetenskiego.
Moze to skutkowac dalszym ostabieniem frakcji rzadzacej.
Prezydent Zetenski moze jednak wykorzysta¢ amerykanskie
naciski do ostabienia niektérych oligarchow, m.in.
posiadajgcego aktywa w USA lhora Kotomojskiego.
Amerykanska presja na walke z korupcjg na Ukrainie,
niezaleznie od oporu czesci ukrainskiej klasy politycznej, nie
wptynie jednak negatywnie na postrzeganie USA na Ukrainie
jako strategicznego partnera z uwagi na znaczenie
amerykanskiego wsparcia militarnego i dyplomatycznego.

Joe Biden moze by¢ zainteresowany wigczeniem sie w
negocjacje dotyczgce uregulowania konfliktu w Donbasie.
Poszerzenie formatu normandzkiego bedzie mato
prawdopodobne, dopdki Rosja nie wykaze woli do
prowadzenia konstruktywnego dialogu z Ukraing. USA mogg
natomiast zaangazowaé sie w bezposrednie rozmowy z
Rosjg, co miato juz miejsce za prezydentury Obamy
(rozmowy Nuland—Surkow). Réwnoczesnie Biden bedzie
zabiegat o utrzymanie przez UE sankcji wobec Rosji oraz o
zwiekszenie wsparcia militarnego dla Ukrainy przez inne
panstwa Sojuszu. Wzrosng takze szanse na uznanie Ukrainy
przez USA za gtéwnego sojusznika spoza NATO.

W relacjach gospodarczych Ukraina moze liczy¢ na zniesienie
cet na stal i aluminium w ramach odejscia od
protekcjonistycznej polityki handlowej Trumpa, cho¢
kwestia ta moze by¢ uzalezniona od dziatarn ukrainskiego
rzadu na rzecz ograniczenia wptywu politycznego
tamtejszych oligarchéw, ktérzy najbardziej zyskaliby na
zniesieniu cet. W ramach polityki energetycznej mozliwe jest
z kolei zawieszenie projektu dtugoterminowych dostaw
amerykanskiego LNG na Ukraine przez terytorium Polski.
Projekt ten, forsowany przez bytego sekretarza energii Ricka
Perry’ego, oceniany jest przez Ukraine jako ryzykowny i mato
optacalny. Pozbawitoby to Polske potencjalnych zyskéw z
tranzytu, ale polskie spétki mogtyby dzieki temu mocniej
zaangazowac sie w wydobycie gazu na Ukrainie oraz eksport
w_ramach kontraktéw krétkoterminowych, aby zaspokoic
zapotrzebowanie Ukrainy na surowiec.
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