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Perspektywy stosunkdw amerykansko-rosyjskich
podczas kadencji Joe Bidena
Andrzej Dgbrowski, Agnieszka Legucka
Administracja Joe Bidena, prowadzac polityke wobec Federacji Rosyjskiej (FR), bedzie czerpac
z doswiadczen nieudanego ,resetu” z 2009 r. i konfrontacyjnej postawy FR wobec USA za prezydentury

Obamy i Trumpa. FR bedzie kontynuowata rywalizacje z USA, dazac do ostabienia amerykanskiego
przywddztwa w Swiecie i podwazenia zaufania do zachodnich instytucji demokratycznych. W odpowiedzi

Biden bedzie dziatat na rzecz wzmocnienia wspétpracy transatlantyckiej.

Bilans relacji USA—Rosja za kadencji Trumpa. Z rosyjskiego
punktu widzenia prezydentura Donalda Trumpa nie spetnita
poktadanych w niej nadziei, a stosunki dwustronne byty
najgorsze  od rozpadu ZSRR. Pomimo zapowiedzi
prezydenta, ktory podkreslat osobistg che¢ poprawy relacji
z FR, Kongres wykazat ponadpartyjng wole wyciggniecia
konsekwencji wobec wtadz Rosji za ingerencje w kampanie
wyborczg w 2016 r. Wprowadzony jeszcze przez Baracka
Obame rezim sankcji zostat utrwalony przez Kongres
w ramach ustawy CAATSA. Uniemozliwito to Trumpowi
tagodzenie lub znoszenie restrykcji bez zgody Senatu, ktéry
— podobnie jak Izba Reprezentantow — opowiadat sie za
stanowczg polityka wobec FR.

W opublikowanej przez Biaty Dom w 2017 r. Strategii
bezpieczerstwa narodowego uznano Rosje, obok Chin, za
jedno z najwazniejszych zagrozen dla USA. W Slad za tym
amerykanska administracja prébowata m.in. uniemozliwié
budowe gazociggu Nord Stream 2 (NS2) oraz krytykowata
wtadze FR za famanie praw cztowieka. Wzmacniata takze
wschodnig flanke NATO oraz dostarczata bron dla Ukrainy.
Trump uwazat, ze Rosja famata porozumienia dotyczace
kontroli zbrojen, dlatego wycofat sie z Traktatu INF oraz
Traktatu o otwartych przestworzach, chociaz jednoczesnie
chciat doprowadzi¢ w ten sposdb do poszerzenia tych
zobowigzan o Chiny.

Wobec sprzeciwu Kongresu Trumpowi nie udata sie proba
poprawy relacji politycznych z Rosjg, ktérg miat zainicjowac
szczyt w_Helsinkach w 2018 r. Obie strony zredukowaty
liczcbe dyplomatéw i placéwek konsularnych, a takze
wprowadzity ograniczenia dziatalnosci mediow

zagranicznych w swoich panstwach. W 2018 r. wifadze
amerykanskie nakazaty rejestracje rosyjskiej telewizji RT
i agenciji Sputnik  jako zagranicznych agentow.
W odpowiedzi rosyjska Duma przyjeta poprawki do ustawy
o mediach otrzymujacych zagraniczne finansowanie,
nadajgc im podobny status.

Cele Bidena wobec Rosji. Gtéwnym celem nowej
administracji USA wobec FR bedzie powstrzymywanie jej
konfrontacyjnej polityki na arenie miedzynarodowej
i ograniczenie rosyjskich instrumentéw wptywu na sytuacje
wewnetrzng w USA. Na sceptyczng postawe wobec Rosji
wptynie m.in. doswiadczenie nieudanego ,resetu” z czaséow
prezydentury Obamy, ktéremu Joe Biden byt przeciwny jako
owczesny wiceprezydent. Ze wzgledu na rosngcg zaleznos$¢
Rosji od Chin Biden nie moze tez liczy¢ na polityczne
poparcie ze strony Rosji dla amerykanskiej rywalizacji
z Chinami.

Nowa administracja rozwaza mozliwos¢ wspodtpracy z Rosja
w wybranych obszarach. Nalezy do nich kwestia
wynegocjowanego przedtuzenia umowy Nowy START
okreslajgcej warunki ograniczenia nuklearnych zbrojen
strategicznych. Unormowanie tej kwestii pozwoli USA
kontynuowaé¢ z FR dialog na temat pociskow Sredniego
zasiegu rozmieszczonych w europejskiej czesci Rosji.
Obszarem wspotpracy z Rosjg mogg réwniez staé sie
kwestie ochrony klimatu i srodowiska naturalnego, m.in.
w Arktyce, chociaz nie zmienig one amerykanskiej percepcji
zagrozen ze strony Rosji w tym regionie. Dodatkowo
administracja Bidena ktadzie nacisk na rozwéj odnawialnych

zrédet energii, co nie jest w interesie Rosji, ktorej
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gospodarka wciaz jest uzalezniona od eksportu ropy i gazu
ziemnego.

Zapowiadane przez Bidena zaangazowanie w obrone
wartosci  demokratycznych  bedzie  podstawg do
formutowania ostrzejszego stanowiska w sprawie rosyjskiej
okupacji Krymu i Donbasu oraz tamania praw cztowieka
(m.in. w_sprawie Aleksieja Nawalnego). Pomoc Ukrainie
bedzie elementem strategii powstrzymywania Ros;ji
w sgsiedztwie, m.in. przed ewentualng eskalacjg dziatan
zbrojnych w Donbasie — Biden zadeklarowat pomoc
w rozwigzaniu konfliktu oraz w modernizacji ukrainskich sit
zbrojnych. Nowa administracja bedzie chciata réwniez
politycznie i materialnie wesprzeé biatoruskie
spoteczenstwo obywatelskie.

Biden bedzie przy tym kontynuowat wysitki na rzecz
wstrzymania budowy NS2. Dialog z europejskimi
partnerami, popierajagcymi jego budowe, nie zmieni
negatywnego nastawienia USA wobec projektu, bo
ewentualne ztagodzenie stanowiska narazitoby prezydenta
na konflikt z Kongresem, ktéry rowniez sprzeciwia sie
powstaniu gazociggu.

Rosja wobec USA. Rosyjskie wtadze nastawiajg sie na dalsza
rywalizacje z USA, sygnalizujac przy tym gotowos$¢ do
warunkowego dialogu. Celem rosyjskich dziatan bedzie
dalsze ostabienie pozycji USA w S$wiecie, a powrdt do
rozmow amerykansko-rosyjskich bedzie przedstawiany jako
docenienie statusu mocarstwowego Rosji.

Rosja liczy na przewidywalnos¢ administracji Bidena,
jej nastawienie na wielostronne rozmowy oraz
koncentracje na problemach wewnetrznych (pandemia,
polaryzacja spoteczna i trudnosci gospodarcze). Putin
oczekuje  wznowienia rozméw o bezpieczenstwie
miedzynarodowym w gronie statych cztonkdw Rady
Bezpieczenstwa ONZ, dlatego z zadowoleniem przyjat
wiadomos¢ o ponownym podjeciu rozmow o przedtuzeniu
traktatow rozbrojeniowych (Nowy START). FR bedzie tez
przekonywa¢ do wznowienia rozmdéw na temat programu
nuklearnego Iranu i do powrotu USA do porozumienia Joint
Comprehensive Plan of Action (JCPOA), z ktérego wycofat
sie Trump. Jednak Rosja nie bedzie nalega¢ na dalsze
znoszenie ograniczen dla Iranu, bo od pazdziernika ub.r.
korzysta na nieprzedtuzeniu przez ONZ embarga na
sprzedaz broni konwencjonalnej dla tego panstwa. FR
bedzie teraz mniej chetna do otwarcia rynku dla iraniskich
surowcow energetycznych, ktére stanowig konkurencje dla
rosyjskich producentéw.

Rosja obawia sie jednoczesnie, ze polityka administracji
Bidena odbije sie negatywnie na jej interesach. Wptyw na
to moze miec¢ fakt, ze zaréwno prezydent, jak i jego
wspotpracownicy (w tym sekretarz stanu Antony Blinken)

dobrze znajg Europe Wschodnig i krytycznie oceniajg
system putinowski, a takze prawdopodobne zwiekszenie
wsparcia USA na rzecz integralnosci terytorialnej Ukrainy.
FR bedzie  dziatata przeciwko amerykanskiemu
zaangazowaniu w swoim sgsiedztwie (tj. w Gruzji, na
Ukrainie i Biatorusi), zwtaszcza w kwestii pomocy wojskowe;j
dla Ukrainy. Realizacja deklaracji Bidena w sprawie
zwiekszenia roli USA w obronie zbiorowej i dalszego
wzmocnienia wschodniej flanki NATO jako instrumentu
wspotpracy transatlantyckiej zostanie odebrana jako
kontynuacja rzekomej préby okrgzenia rosyjskich granic
przez sity Sojuszu. Rosja postara sie tez przeciwdziatac
zaostrzeniu sankcji wobec Nord Stream 2, wykorzystujgc
niemieckg nieche¢ wobec eksterytorialnych sankcji
amerykanskich.

Whioski. Ze wzgledu na konsensus polityczny w USA co do
twardego stanowiska wobec Rosji nie nalezy spodziewac sie
resetu w dwustronnych stosunkach. Administracja Bidena
bedzie pierwsza od 30 lat, ktéra nie podejmie proby
poprawy relacji z Rosjag. USA prawdopodobnie
przeprowadza S$ledztwo w sprawie rosyjskiej ingerencji
w wybory prezydenckie w 2020 r. i atakdéw hakerskich
z ub.r., nie wykluczajagc operacji odwetowej, jak miato to
miejsce w 2018 r.

W interesie USA bedzie uregulowanie z Rosjg kwestii
kontroli zbrojen, ograniczanie programéw nuklearnych
w Swiecie (Iran, Korea Pdétnocna) oraz rozmowy na rzecz
ochrony klimatu, ktére ze wzgledu na sprzeczne interesy
USA i Rosji nie przyniosg przetomu we wzajemnych
relacjach.

FR  bedzie kontynuowac¢ rywalizacje i testowac
amerykanskie zaangazowanie w Swiecie. Wtadze rosyjskie
bedg podwazac wiarygodnosé sojuszniczg USA, np. atakujac
w cyberprzestrzeni amerykanskich partneréw z NATO, co
bedzie stanowi¢ wyzwanie dla bezpieczenstwa Polski.
W interesie Polski bedg natomiast wysitki USA zmierzajgce
do wzmocnienia NATO i stosunkdéw transatlantyckich oraz
ograniczania wptywow Rosji w Europie. Bedg temu stuzyty
kolejne amerykanskie sankcje wobec osdéb z otoczenia
Putina, a takze dalsze obostrzenia zwigzane z NS2.
Prezydentura Bidena oznacza dla Rosji powrdt do polityki
promowania wartosci demokratycznych. Polska moze
skorzysta¢ na amerykanskim wsparciu dla Ukrainy oraz
spoteczenstwa obywatelskiego na Biatorusi i w Rosji. Warto
rozwazy¢ wtgczenie Polski do rozmoéw z USA na temat
bezpieczenstwa energetycznego w Europie Wschodniej,
w tym wykorzystania polskiego doswiadczenia w zakresie
zmniejszenia uzaleznienia energetycznego od Rosji, rozwoju
technologii wiatrowej oraz decentralizacji.
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