Pl S M POLSKI'INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

BIULETYN

Nr 108 (1856), 31 lipca 2019 © PISM

Redakcja: Stawomir Debski @ Patrycja Sasnal e Rafat Tarnogorski
Katarzyna Staniewska (sekretarz redakcji)
Sebastian Ptéciennik @ Justyna Szczudlik @ Daniel Szeligowski

Jolanta Szymariska @ Marcin Terlikowski @ Szymon Zareba @ Tomasz Zornaczuk

Powrot Rosji
do Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy

Szymon Zareba

Pod presjq Rosji Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy przywrdcifo rosyjskiej delegacji jej
prawa ograniczone w ramach sankcji po aneksji Krymu. Stato sie tak, mimo ze wbrew
wczesniejszym rezolucjom Zgromadzenia Rosja nie cofneta aneksji inie przestata
destabilizowa¢ wschodniej Ukrainy. To ustepstwo wzbudzito sprzeciw delegacji czesci paristw
Europy Srodkowej i Wschodniej, w tym Polski. Scista koordynacja ich dziatari moze stworzy¢
szanse na ograniczenie innych praw przedstawicieli Rosji.

Uwarunkowania. Rosyjska delegacja zostata pozbawiona prawa glosu w Zgromadzeniu
Parlamentarnym (ZP) oraz udziatu w pracach jego organéw pomocniczych iw misjach monitorujgcych
wybory w kwietniu 2014 r. Byta to sankcja za powazne naruszenie przez Rosje zasad Rady Europy (RE)
w zwigzku z aneksjg Krymu. Rosja zarzucita ZP stosowanie podwdjnych standarddw, wskazujgc na brak
analogicznej reakcji wobec panstw NATO po interwencji w Jugostawii w 1999 r., i sprzeciwiata sie decyzji.
W czerwcu 2017 r. wstrzymata do momentu jej uchylenia optacanie sktadek na rzecz organizacji. Zaczeta tez
sygnalizowac¢ gotowos¢ opuszczenia RE. W kwietniu br. zapowiedziata, ze zrobi to, jesli jej delegaci nie
zostang dopuszczeni do gtosowania w zaplanowanych na 26 czerwca wyborach nowego sekretarza
generalnego i sedzidw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPC). Wybor tej daty wigzat sie z faktem,
ze zgodnie ze statutem RE od lipca grozito Rosji zawieszenie prawa jej udziatu w pracach ZP i drugiego
gtéwnego organu RE, Komitetu Ministrow (KM), w zwigzku z dwuletnig zwtokg w optacaniu sktadek.
To pozbawitoby jg wptywu na dziatania organizacji.

Do zniesienia sankcji nakfaniali ZP urzedujacy sekretarz generalny Thorbjgrn Jagland i czes¢ cztonkdéw
organizacji, zwtaszcza Francja i Niemcy. Dodatkowg polityczng presje wywart takze KM, wzywajac ZP
17 maja br. do umozliwienia udziatu w letniej sesji ZP w dniach 24-28 czerwca delegacjom wszystkich
cztonkéw Rady, wtym Rosji. Wytgczne prawo zmiany statusu rosyjskiej delegacji zalezato jednak od
decyzji ZP.

Przywrdcenie praw Rosji. 24 czerwca odbyto sie kluczowe gtosowanie nad rezolucjg wykreslajgca
z regulaminu ZP mozliwos¢ stosowania niektérych sankcji, w tym natozonych na Rosje — pozbawienia praw
gtosu w ZP i udziatu w pracach jego organdw pomocniczych. Rezolucje poparli wszyscy lub przewazajgca
wiekszos¢ delegatdw z m.in. Francji, Hiszpanii, Niemiec, Turcji i Wtoch. Przeciw byli gtéwnie przedstawiciele
Gruzji, Litwy, totwy, Estonii, Polski, Szwecji, Ukrainy i Wielkiej Brytanii. W zamian ZP zadeklarowato zamiar
wdrozenia ,procedury wspdlnej reakcji”, majacej zastgpi¢ dotychczasowe sankcje, lecz jej projekt ma
dopiero zosta¢ opracowany.

Rosja starata sie wykorzystac pomysiny obrét spraw do wymuszenia dalszych ustepstw. Do delegacji
do ZP wyznaczyta m.in. cztery osoby objete sankcjami UE i USA, wtym jedng — Leonida Stuckiego —
nominowata na tradycyjnie przystugujgce jej stanowisko jednego z wiceprzewodniczgcych ZP. Kandydatura
Stuckiego nie uzyskata wymaganej liczby gtoséw, astanowisko, na ktdére kandydowat, zostanie



nieobsadzone co najmniej do nastepnej sesji w pazdzierniku. ZP zaakceptowato natomiast sktad delegacji,
co oznacza, ze osoby objete sankcjami beda mogly podrézowac po Europie, korzystajgc zimmunitetow
przystugujacych cztonkom ZP. Zazgdato jednak od Rosji m.in. niezwtocznej zaptaty zalegtych sktadek wobec
RE i uwolnienia ukrainskich marynarzy pojmanych podczas tzw. incydentu kerczerskiego.

Powrét Rosji do ZP umozliwit jej udziat w wyborze nowego sekretarza generalnego. Jaglandowi cze$é
obroAcéw praw cztowieka icztonkdw ZP zarzucata bierno$¢ wobec korupcji w organizacji, zwtaszcza ze
strony Azerbejdzanu, o czym byt informowany. Krytykowano tez jego wyrozumiato$s¢ wobec czystek
w tureckim aparacie panstwowym w reakcji na préobe zamachu stanu z 2016 r. i presje, jaka wywierat na
zniesienie sankcji wobec Rosji. Na jego miejsce kandydowali ministrowie spraw zagranicznych: Belgii —
Didier Reynders, i Chorwacji — Marija Pej¢inovi¢ Buri¢. Ze wzgledu na napiecia spowodowane powrotem
Rosji do ZP kandydatura Belga, uwazanego za prorosyjskiego, uzyskata duzo mniejsze poparcie, a nowym
sekretarzem generalnym zostata Chorwatka. Stanowisko obejmie 18 wrzesnia br.

Roztam w Radzie Europy. Powrdt Rosji do ZP wzbudzit skrajne reakcje czesci cztonkéw RE.
Zadowolenie deklarowaty m.in. Francja iNiemcy, uznajgc za sukces zachowanie paneuropejskiego
charakteru organizacji i mozliwos¢ dochodzenia przez mieszkafnicow Rosji ich praw przed ETPC. Aprobate dla
decyzji Zgromadzenia wyrazata tez Rosja. Nie spetnita jednak zgdan skierowanych przez ZP, nawet
mozliwych do szybkiej realizacji, jak zaptata sktadek za ubiegte lata albo uwolnienie ukrainskich marynarzy
(do czego jest tez zobowigzana na podstawie nakazu Miedzynarodowego Trybunatu Prawa Morza
z 25 maja br.).

Ukraina, ktéra domagata sie utrzymania sankcji w zwigzku z trwajaca agresjg i okupacjg czesci jej
terytorium przez Rosje, wezwata na konsultacje statego przedstawiciela przy RE i cofneta zaproszenie dla
obserwatoréw z ZP na wybory 21 lipca br. Ukrainska delegacja zrezygnowata z dalszego udziatu w letniej
sesji ZP i zaapelowata do prezydenta o rozwazenie celowosci cztonkostwa w RE. W gescie solidarnosci sesje
opuscili tez delegaci Gruzji, Litwy, totwy, Estonii, Polski i Stowacji. Wraz z przedstawicielami Ukrainy wydali
wspodlng deklaracje stwierdzajgcy, ze akceptacja powrotu Rosji do ZP mimo trwajgcego powaznego
naruszania przez nig rezolucji RE byta sprzeczna z podstawowymi zasadami organizacji ijej statutem.
Zapowiedzieli konsultacje co do dalszych wspdlnych dziatan na forum ZP.

W tej kwestii wypowiedziat sie dotad tylko sejm totwy. 8 lipca podtrzymat wole koordynacji dziatan
z delegacjami gtosujagcymi przeciw przywréceniu praw Rosji wZP, ale bez konkretnych wytycznych.
W potowie lipca sprawg zajety sie tez komitety spraw zagranicznych parlamentéw Litwy i Estonii. Cho¢ brak
informacji nt. wyniku obrad, przewodniczacy obu komitetéw wypowiadali sie w mediach sceptycznie co do
planéw bojkotu prac ZP (do ktérego wzywali delegaci z Gruzji), wskazujac, ze wzmocnitoby to tylko
przewage w ZP zwolennikéw Rosji. Konkretne ustalenia zapadng prawdopodobnie 6 wrzesnia, na spotkaniu
delegacji trzech panstw battyckich do ZP. Polski Sejm nie zajat jeszcze stanowiska. Mate sg szanse na
wspotprace ze Stowakami — deklaracje miat podpisa¢ jeden delegat wbrew opinii pozostatych, wéwczas
nieobecnych.

Whioski i rekomendacje. Letnia sesja ZP zakonczyta sie sukcesem Rosji, ktéra wrécita do petnego
udziatu w pracach RE mimo niezrealizowania zadan okreslonych w rezolucjach ZP. Udato sie jej tez
zablokowa¢ ponowne natozenie na nig zniesionych sankcji. Wymagatoby to przywrdcenia poprzedniego
brzmienia regulaminu ZP, a do tego nie uda sie obecnie zebra¢ wymaganej zwyktej wiekszosci gtoséw — tym
bardziej ze ZP dopiero co poparfo stworzenie nowej procedury sankcyjnej. Ta ostatnia nie zostata jednak
jeszcze opracowana, wiec realne sankcje zastgpiono tylko potencjalnymi. Rosji udato sie tez wywotaé
rozdzwiek miedzy panstwami sprzeciwiajgcymi sie jej powrotowi do ZP i popierajagcymi go. Jest to spdjne
zjej planem rozbijania politycznej jednosci panstw, ktdre sprzeciwiajg sie jej agresywnej polityce.
W przysztosci mozna spodziewac sie z jej strony kolejnych dziatan zmierzajacych do destabilizacji RE, w tym
prob wymuszania akceptacji dla aneksji Krymu, np. poprzez nominowanie do ZP delegatdw z tego regionu.

Dzieki pozostaniu Rosji w RE prawa jej obywateli bedg nadal chronione przez ETPC. Jednak
przedstawiciele czesci organizacji pozarzadowych, m.in. Stowarzyszenia Memoriat, wskazujg, ze
jednostronne ustepstwa RE wobec Rosji w diugim okresie zaszkodzg ochronie praw cztowieka w kraju.

Powrdt Rosji do ZP mimo naruszania przez nig statutu RE rodzi zasadne watpliwosci co do
wiarygodnosci organizacji. Zagraza tez przysztosci innych natozonych na nig sankcji, np. UE. Dlatego jest
wskazane, by polska delegacja do ZP scisle koordynowata dziatania z delegacjami innych panstw, ktére byty
mu przeciwne. Ich wycofanie sie z prac ZP, cho¢ wazne jako symboliczny gest, posrednio dziatatoby na
korzys¢ Rosji. Dlatego bardziej zalecane bytoby zwracanie ZP uwagi na nierealizowanie przez Rosje
postanowien rezolucji, ktéra umozliwita powrdt rosyjskiej delegacji, i wnioskowanie na tej podstawie
0 ograniczenie czesci praw tej delegacji zgodnie ze znowelizowanym regulaminem ZP, np. do wystepowania
z projektami rezolucji, zgtaszania poprawek, zasiadania w wiekszosci komisji. Pozgdane bytoby tez podjecie
wspdlnej préby powstrzymania wyboru rosyjskiego wiceprzewodniczagcego ZP, zwtaszcza gdyby znéw
nominowano na to stanowisko osobe objetg sankcjami UE. Trwate pozbawienie Rosji tej funkcji bytoby duzo
trudniejsze.



