OD REDAKTORA NACZELNEGO

POENOCNOKOREANSKI PARADOKS

W niewielkim gronie analitykow PISM odwiedzitem ostatnio Koree
Polnocng. Zwrocil mojg uwage pewien szczegolny aspekt suwerennosci
tego panstwa. Otz tamtejsza infrastruktura transportowa — drogi, kole-
je, a nawet przydrozne chodniki — znajduje sie w optakanym stanie. Jak
na dloni wida¢, ze jej stan przykuwa uwage wtadz tylko o tyle, o ile stuzy
do przemieszczania sie kolumn czolgéw i innych pojazdow opancerzo-
nych. Juz nawet wojskowe ciezaréwki — a dostrzeglem na drogach réw-
niez te napedzane silnikami parowymi — z trudem zmagajg sie ze stanem
nawierzchni tamtejszych ,autostrad”. To panstwo, jedno z najbardziej
zapdznionych pod wzgledem rozwojowym na $wiecie, niedawno stalo sie
mocarstwem nuklearnym. Decyzje o tym, ze bron jadrowa jest wazniejsza
od jakosci i poziomu zycia obywateli, podjal potnocnokoreanski suweren
— dynastia komunistycznych dyktatoréw. Uznali oni, ze dla utrzymania
wladzy bardziej potrzebujg broni jadrowej niz inwestycji w infrastrukture
drogowa. Trudno odmoéwi¢ temu wyborowi racjonalnosci. Zdecydowana
wiekszo$¢ uzytkowanych w Korei Polnocnej pojazdow posiada tablice
rejestracyjne w kolorze niebieskim (instytucje panstwowe) lub czarnym
(wojsko). Samochody bedgce wlasnoscig 0sob prywatnych — tablice z61-
te — mozna zauwazy¢ bardzo rzadko. Zwykly obywatel KRLD z drég po
prostu nie korzysta, wiec ich stan jest mu prawdopodobnie zupetnie obo-
jetny. Dla czolgow drog wystarczy, wygode podrozowania panstwowych
urzednikow i wojskowych mozna zlekcewazy¢, zas zaoszczedzone kwoty
skoncentrowac¢ na rozwoju broni jadrowej i srodkéw jej przenoszenia.
Spoteczenstwo ponocnokoreanskie jest przy tym dumne z faktu, ze ich
kraj osiggnat status mocarstwa jadrowego, i uwaza, ze oplacily sie wielkie
wyrzeczenia: kilkadziesigt lat do§wiadczen gospodarki deficytu oraz tra-
gedia gtodu (ostatniego o masowej skali w dziejach ludzkosci). Ta ocena

Suwerenno$¢ to wladza niezalezna od kazdego innego podmiotu
i legitymacja, czyli jej miedzynarodowe uznanie. Ludwik Ehrlich, jeden
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z najwybitniejszych polskich prawnikow miedzynarodowych pierwszej po-
lowy XX w. i autor znakomitego podrecznika Prawo narodéw, wydanego
we Lwowie w 1927 1., definiowal suwerenno$¢ jako wiadze ,jograniczong
nie wiecej, niz wladzg pafstwowa innych panstw, bad? tez jej samowlad-
noéci i calowladnosci, t.j. prawng niezalezno$¢ od jakichkolwiek czyn-
nikdéw zewnetrznych i kompetencji normowania wszystkich stosunkow
wewnatrz panstwa’l. Miedzynarodowe uznanie takiej wladzy wigze sie
z konstatacjg faktu, iz sprawuje ona efektywng kontrole nad okreslonym
terytorium. Metody, za pomoca ktorych to czyni, nie majg znaczenia.

Dochodzimy tu do zwigzku miedzy stanem chodnikow, bronig ja-
drowg i suwerennoscig. Bron jadrowa w rekach Kim Dzong Una spra-
wia, ze tatwiej mu osiggna¢ miedzynarodowe uznanie (jedyne globalne
supermocarstwo rozpoczeto z nim negocjacje), a takze zwieksza¢ popar-
cie wlasnego spoteczenistwa dla swojej wtadzy. Ta obserwacja sktania do
ostroznoéci w ocenach perspektyw denuklearyzacji Korei Polnocne;.

Koreanska Republika Ludowo-Demokratyczna jest panstwem su-
werennym. Kim Dzong Un nie ma nad sobg zadnej innej wladzy, a moz-
liwos¢ oddzialywania nan zewnetrznych poteg jest bardzo ograniczona.
Sankcje gospodarcze przeciwko panstwu, ktore od dziesiecioleci funkcjo-
nuje w warunkach systemowego deficytu dobr, nie majg juz zasadniczego
wplywu na poziom zycia spoteczenstwa. Prawdopodobnie utatwiajg na-
wet wladzom mobilizowanie ludnosci przeciwko zagrazajacym ojczyznie
wimperialistom”. Mozliwo$ci korzystania z suwerennosci, czyli z praktycz-
nego, wladczego decydowania o sprawach funkcjonowania KRLD w sys-
temie miedzynarodowym, s3 jednak w istocie niewielkie.

Przetrwanie modelu politycznego, w ktérym centralng role odgry-
wajg dyktator i jego najblizsza rodzina, uzaleznione jest od szeregu wa-
runkow. Wiadze muszg prowadzi¢ bardzo $cista kontrole spoteczenistwa
i umiejetnie zarzadzac jego aspiracjami, co wymaga takze izolowania go
od kontaktéw ze Swiatem zewnetrznym. Swiadomoéé, jak toczy sie zycie
poza granicami KRLD, mogltaby wygenerowaé w spoteczenistwie niebez-
pieczny punkt odniesienia dla poréwnan standardow zycia, a tym samym
zbudowac przestanki dla oceny skutecznosci polityki wtadz. Nie ma wat-
pliwosci, ze Kim Dzong Un zdaje sobie sprawe, jak wypadloby to poréw-
nanie. Mieszkat w Szwajcarii, chodzil tam do szkoly, najpierw miedzyna-
rodowej, a nastepnie publicznej. Nauczyl sie angielskiego i francuskiego

! L. Ehrlich, Prawo Narodéw, Lwow, 1927, s. 107.
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oraz odkryl sportowe pasje — do narciarstwa i koszykowki. Dzi§ importuje
(dla siebie) szwajcarskie sery, zbudowal osrodek narciarski wedtug szwaj-
carskich wzoréw (lacznie ze szwajcarskimi cenami), lubi buty do koszy-
kowki firmy Nike i przyjazni sie z Dennisem Rodmanem (emerytowana,
ekscentryczng gwiazdg amerykanskiej zawodowej koszykowki). Dobrze
wie, ze te same pasje mogtby mie¢ kazdy Koreanczyk. Dlatego zagroze-
niem dla wladzy Kim Dzong Una jest jej systemowa tymczasowo$¢, wyni-
kajgca z faktu, ze formalnie na Pétwyspie Koreanskim utrzymuje sie stan
wojny, przerwanej rozejmem zawartym w Panmundzomie w 1953 r. Kim
Dzong Un potrzebuje doprowadzi¢ do zakoniczenia wojny, aby uzyskaé
miedzynarodowg legitymizacje swojej wladzy, gdyz bez niej nie ma suwe-
rennosci. Potrzebuje broni jadrowej, aby zmusi¢ $wiat, zwlaszcza Stany
Zjednoczone i Koree Poludniows, do negocjacji pokojowych. W tym
celu jednak musi w sposéb kontrolowany otworzy¢ KRLD na kontakty
ze $wiatem zewnetrznym, co stanowi potencjalne zagrozenie systemowe
dla ustroju, ktory stworzyta jego rodzina.

Witadze KRLD, zmuszone do utrzymywania monopolu informacyj-
nego, nie mogg realistycznie my$le¢ o détente ze Swiatem zewnetrznym,
co z kolei oddala perspektywe zawarcia traktatu pokojowego, koriczace-
go stan wojny na Polwyspie Koreanskim, oraz wycofania wojsk amery-
kanskich z Korei Potudniowej i normalizacji stosunkéw z resztg globu.
Rezygnacja z tego monopolu sklonitaby mieszkanicow Potwyspu do gloso-
wania nogami. Korea Potudniowa zagtusza wprawdzie stacje radiowe i te-
lewizyjne KRLD, ale nie sadze, aby rezygnacja z dotychczasowej polityki
doprowadzita do masowych migracji Koreanczykéw na pétnoc potwyspu.
Kierunek przeciwny jest znacznie bardziej prawdopodobny. W Europie
znamy ten mechanizm z 1989 t., pamietamy obrazki porzuconych tra-
bantéw w Warszawie i Budapeszcie. Ta perspektywa sprawia ponownie,
ze wladze KRLD nie mogg zrezygnowac z programu jadrowego i zgodzi¢
sie na denuklearyzacje, bedaca warunkiem normalizacji stosunkéw ze
Stanami Zjednoczonymi. Brak postepow procesu denuklearyzacji grozi
konfliktem z USA, potencjalnie az do wznowienia wojny na Polwyspie
Koreaniskim, z likwidacja przywodztwa pétnocnokoreanskiego wiacznie.
Nikt bowiem nie ma watpliwosci, jak takie starcie mogloby sie zakonczy¢.

Suwerenno$¢ weryfikuje sie w toku wykonywania, ostabia jg i kwe-
stionuje brak zdolnosci praktykowania. Mozliwo$¢ czestego odwolywa-
nia sie do suwerennych decyzji legitymizuje z kolei wtadze i umacnia su-
werenno$¢. Panistwa roznig sie wiec miedzy sobg pod wzgledem zdolnosci
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do korzystania z suwerennosci: konkuruja, ale i wspotpracujg, dazac do
nieustannego poszerzenia pola suwerennych decyzji. Stuzg temu takze
zwiekszanie liczby dostepnych instrumentow umozliwiajacych wykony-
wanie suwerenno$ci oraz intensywno$¢ interakcji z innymi suwerennymi
uczestnikami systemu miedzynarodowego. Im czesciej niezbedne jest bo-
wiem uwzglednianie wyniku suwerennej decyzji danego panstwa przez
inne panstwa, tym silniejsza miedzynarodowa legitymizacja jego wladzy,
a wiec tym mocniej ugruntowana suwerennosc.

Dlatego najefektywniej moga korzysta¢ z wlasnej suwerennosci pan-
stwa silnie zintegrowane w systemie Swiatowym, posiadajace instrumenty,
za pomoca ktorych mogg nan skutecznie oddzialtywaé. Maja one wiecej
okazji, by wykaza¢ sie wlasng suwerennoécia, a wspotksztattujac normy
i trendy o globalnym zasiegu, zabezpieczajg interesy wlasne i sojusznikdw.
Panistwo suwerenne, lecz peryferyjne lub polperyferyjne, nawet upadte,
moze skupi¢ na sobie uwage $wiata, ale jego oddzialywanie jest krotko-
trwale, za$ zakres suwerennych decyzji moze sie jeszcze zawezié, jesli uzy-
ska ono dostep do broni jadrowej. Pafistwa odgrywajace role istotng dla
funkcjonowania systemu miedzynarodowego, z ktorym obecnie mamy
do czynienia, moze bowiem rézni¢ wiele, ale sa one zgodne co do tego,
ze $wiat bedzie bardziej bezpieczny, jesli liczba parasoli jadrowych bedzie
jednak ograniczona. Ewentualna alternatywa — parasolka dla kazdego
i globalizacja gwarancji wzajemnego zniszczenia — bez watpienia znacznie
zwiekszy ryzyko uzycia broni jadrowej, cho¢by w wyniku btedu.

Stany Zjednoczone popelnity w polityce wobec KRLD wszystkie
mozliwe bledy, zanim do wiadzy doszedt Donald Trump. By¢ moze klu-
czowe znaczenie mialo uznanie jej za panstwo ,,0si zta” przez prezydenta
George’a W. Busha. W potgczeniu z inwazja na Irak, interwencja w Libii
w 2011 r., a takze rosyjska agresja na Ukraine w 2014 r., utwierdzito to
wiladze KRLD w przekonaniu, ze broni jadrowa to jedyny skuteczny in-
strument odstraszania. Paradoks polega jednak na tym, ze zdolnos$¢ do
odstraszania moze sta¢ w sprzecznosci z aspiracjami do skuteczniejsze-
go wykonywania suwerennosci i reintegracja z systemem S$wiatowym.
Ogranicza bowiem, a nie rozszerza pole politycznego manewru. Innymi
stowy moze sie okazaé, ze wejécie w posiadanie broni jadrowej przez
KRLD utrudni, a nie utatwi pacyfikacje Potwyspu Koreanskiego i zawar-
cie ukladu pokojowego, a takze zwickszy, a nie zmniejszy, niepewno$é
co do przetrwania ustroju KRLD. To paradoks suwerennosci, nie tylko
ponocnokoreanski.
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sestesk

To wlasnie suwerenno$¢ jest tematem przewodnim ostatniego
w tym roku numeru ,,Polskiego Przegladu Dyplomatycznego”. Otwiera
go wywiad z prezesem Rady Ministrow RP — Mateuszem Morawieckim.
Premier daje w nim generalny obraz sposobu, w jaki Polska realizuje swo-
ja suwerenno$¢ w relacjach miedzynarodowych oraz méwi o filozofii pol-
skiej polityki zagraniczne;j.

Niezwykle bogaty jest dzial ,,Opinie”, ktéry tym razem — w zwigzku
z setng rocznicg odzyskania przez Polske niepodlegtosci w 1918 r. oraz
zblizajgcq sie 30. rocznicg odzyskania suwerenno$ci w 1989 r. — poswie-
cilismy wilasnie ,suwerennosci”. Interesowala nas percepcja ewolucji
tego pojecia i to, w jaki sposob moze ono ewoluowaé w przysztosci. Glos
w tej sprawie zabrali autorzy, ktorzy po 1989 r., w czasach roznych rza-
dow, uczestniczyli w procesie wykonywania polskiej suwerennoéci: byli
dyrektorzy Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych — prof. Ryszard
Stemplowski, organizator i tworca PISM, jako instytucji wspierajace;j
demokratycznie wyloniong wladze panstwowa w prowadzeniu polity-
ki zagranicznej, i prof. Roman KuZniar, w przesztosci nie tylko dyrektor
PISM, ale takze dyrektor Departamentu Strategii i Planowania Polityki
Zagranicznej w MSZ, a pdiniej doradca prezydenta RP Bronistawa
Komorowskiego do spraw zagranicznych; prof. Marek Cichocki, ne-
gocjator Traktatu o Unii Europejskiej z ramienia prezydenta Lecha
Kaczynskiego w 2007 ., dr Dominik Smyrgata, podsekretarz stanu
w MON w latach 2017-2018, prof. Romuald Szeremietiew, podsekre-
tarz stanu w MON w 1992 r., i dr Pawet Kowal, sekretarz stanu w MSZ
w latach 2006-2007.

Dr Beata Gorka-Winter analizuje kwestie kosztow funkcjonowa-
nia NATQO, ktora od kilkudziesieciu lat jest przedmiotem dyskusji (nie-
raz bardzo intensywnych) wérdd sojusznikow. Prof. Agnieszka Legucka
analizuje polityke prezydenta Stanow Zjednoczonych Donalda Trumpa
wobec Rosji, za$ dr Wojciech Wilk przedstawia wizje ,,planu Marshalla
dla Afryki”.

W dziale ,,Archiwum” publikujemy ciekawa ekspertyze prof.
Oskara Haleckiego z 1919 r., traktujacg o mozliwosciach odbudowy
relacji panstwowych na obszarze dawnej Rzeczypospolitej.

Na koncu, w dziale ,,Recenzje”, znajduja sie teksty Lukasza Jasiny,
Michata Wojnarowicza i Piotra Szymanskiego.
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