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Wspotpraca Sudanu z USA kosztem Ros;ji

Jedrzej Czerep

Pod koniec kwietnia br. wtadze sudanskie nakazaty wstrzymanie budowy centrum logistycznego rosyjskiej

marynarki na wybrzezu Morza Czerwonego. Projekt ten budzit niepokdj w USA, UE, Arabii Saudyjskiej

i NATO. Sudan podjat te decyzje, aby nie straci¢ amerykanskiego wsparcia dla proceséow stabilizacji

gospodarczej, ktorego skala data USA przewage w rywalizacji z Rosjg. Sprawa bazy unaocznifa takze

rosnace regionalne znaczenie wychodzacego z izolacji Sudanu.

W listopadzie 2020 r. prezydent Rosji Wtadimir Putin
zatwierdzit projekt utworzenia wojskowej bazy wsparcia
logistycznego w poblizu Port Sudan na wybrzezu Morza
Czerwonego. Miata ona pomiesci¢ trzystuosobowy personel
i umozliwi¢ stacjonowanie do czterech okretow, w tym
znapedem atomowym. Teren pod baze miat by¢
wydzierzawiony na 25 lat. Bytaby to pierwsza od upadku
ZSRR stata rosyjska baza wojskowa w Afryce, zmieniajaca
rownowage sit w regionie Morza Czerwonego i stanowigca
wyzwanie dla pofudniowej flanki NATO. Status umowy
rosyjsko-sudanskiej pozostawat jednak niejasny. Jej
podstawg byto porozumienie z Omarem al-Baszirem, ktéry
stracit wiladze w 2019 r. Od tego czasu rzad Abdalli
Hamdoka rozwija blizsze relacje z USA i UE. Kiedy wiec
Rosja ogtaszata rozpoczecie realizacji umowy, zdystansowat
sie od niej szef sztabu armii Sudanu, gen. Mohamed Osman
al-Hussein. Poinformowat, ze nie zostata jeszcze podjeta
zadna decyzja, a Sudan nie zamierza rezygnowac ze swojej
suwerennosci. W tym samym czasie w USA zapadaty
kluczowe decyzje dotyczace normalizacji relacji z Sudanem.
Do przesilenia doszto w kwietniu br., kiedy Rosjanie
rozpoczeli przywozenie wyposazenia (np. radaréw), aby
politykg faktéow dokonanych wymdéc na wiadzach
sudanskich potwierdzenie zgody na baze. W odpowiedzi
strona sudanska nakazata wstrzymanie tych dziatan
i zawieszenie umowy. Ostateczne decyzje w sprawie
zagranicznych baz ma podjgé niesformowany jeszcze
parlament.

Rosja w Sudanie. Rosja wzmacnia obecno$¢ w Afryce,
pozycjonujgc sie jako alternatywa dla wptywdéw USA
i panstw UE. W listopadzie 2017 r. al-Baszir spotkat sie

w Moskwie z Putinem i zadeklarowat, ze poszukuje
wsparcia dla obrony przed ,,agresywnymi” dziataniami USA.
Zaprosit wowczas Rosje do stworzenia bazy na wybrzezu
Morza Czerwonego. Niedtugo pdzniej pojawity sie
w rosyjskich mediach pierwsze doniesienia o obecnosci
w Sudanie najemnikdw z tzw. grupy Wagnera. Ich
dziatalnos¢ wpisywata sie w schemat — podobny do znanego
z Republiki Srodkowoafrykarskiej (RSA) — wspierania
przywddcy niekontrolujgcego catosci swojego terytorium
w zamian za ufatwiony dostep do zasobdw naturalnych.
W Sudanie jest to przede wszystkim ztoto, w ktérego
wydobycie zaangazowat sie kontrolujgcy Wagnera oligarcha
Jewgienij Prigozin przez spétke Meroe Gold. Nieformalnym
partnerem Rosjan stat sie w tej branzy Mohamed Dagalo
,Hemeti”, przywddca paramilitarnych bojéwek z Darfuru,
tzw. Sit Szybkiego Wsparcia (RSF), wéwczas zaufany al-
Baszira, ktory kontrolowat znaczng czes¢ wydobycia.
Przyczétek na Morzu Czerwonym miat domknagé szlak
eksportowy diamentéw i ztota z RSA przez sudariski Darfur.
Inna spotka Prigozina, M Invest, faktycznie reprezentujgca
grupe Wagnera, doradzata al-Baszirowi w sprawie
organizacji represji przeciw demonstrantom, ktdorzy od
korica 2018 r. domagali sie jego odejscia (w lipcu 2020 r.
USA natozyty sankcje na obie firmy). Upadek al-Baszira
ostabit status Rosji jako waznego partnera Sudanu, jednak
obecnos¢ ,Hemetiego” w przejsciowych wtadzach tego
panstwa pozwolita jej utrzymac relacje z ich wojskowa
czescia.

USA wobec Sudanu. Od lat 90. XX w. Sudan znajdowat sie
na amerykanskiej liscie panstw sponsorujgcych terroryzm
(SST) i z tego powodu byt izolowany politycznie
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i gospodarczo. Podczas prezydentury Baracka Obamy USA
zniosty jednak pierwsze sankcje, a zmiany polityczne po
obaleniu al-Baszira wzmocnity ten kurs. W potowie 2019 r.
dyplomacja amerykanska odegrata  kluczowa role
W wypracowaniu kompromisu miedzy cywilnymi
a wojskowymi sitami opozycyjnymi, ktory uksztattowat
obecne przejsciowe wtadze. Gtebokie zmiany w Sudanie
pozwolity administracji Donalda Trumpa wycofa¢ wobec
tego panstwa status SST w grudniu 2020 r., przy okazji
wymuszajac normalizacje relacji z Izraelem. Umozliwito to
np. powrét Sudanu do $wiatowego systemu bankowego
i wejscie amerykanskich firm z tego sektora. USA wspieraja
dziatania na rzecz przywrdcenia ptynnosci finansowej
Sudanu i jego zdolnosci do pozyskiwania funduszy, od czego
faktycznie zalezy powodzenie procesu tranzycji. Udzielity
jego wtadzom m.in. pozyczki pomostowej wysokosci
1,15 mld dol. na likwidacje zalegtosci w ptatnosciach do
Banku Swiatowego. Otworzyto to Sudanowi, ktérego dtug
zewnetrzny siega 60 mld dol., perspektywe wejscia do
programu redukcji zobowigzan najbiedniejszych
i najbardziej zadtuzonych panstw $wiata (HIPC). Pozwoli tez
negocjowa¢ redukcje zadtuzenia z wierzycielami, np.
Klubem Paryskim.

Zniesienie statusu SST umozliwito réwniez USA rozwdj
wojskowej wspotpracy z Sudanem, w zakresie ktdrej Rosja
miata dotgd przewage. Sudan odwiedzili wysocy rangg
dowddcy amerykanscy, zapowiadajgc m.in. wigczenie go do
Programu Miedzynarodowego Szkolenia Wojskowego
(IMET) i wsparcie przebudowy sit zbrojnych, docelowo pod
cywilng kontrolg. Port Sudan zaczely tez wizytowad
amerykanskie okrety.

Sudan w regionie. Obszar Morza Czerwonego i Adenskiego
jest przedmiotem rosngcej obecnosci  wojskowej
i rywalizacji o wptywy — w ostatnich latach zagraniczne bazy
powstawaty w Jemenie, Somalii, Dzibuti i Erytrei. W tym
kontekscie rosnie znaczenie niezagospodarowanego dotad
sudanskiego 750-kilometrowego odcinka wybrzeza Morza
Czerwonego, potozonego naprzeciwko terytorium Arabii
Saudyjskiej (KAS). W 2016 r. al-Baszir zerwat stosunki
dyplomatyczne z Iranem, ktérego obecnosci na tym
obszarze obawiali sie Saudowie. Z kolei w 2018 r., niedtugo
po rozmowach z Putinem w sprawie bazy, zezwolit Turcji na
99-letnig dzierzawe wyspy Suakin. Miato to stuzyé
zrownowazeniu rosngcego znaczenia panstw Zatoki, ktore
odczytaty porozumienie jako zapowiedZ utworzenia
tureckiej bazy wojskowej. Odejscie al-Baszira
zdezaktualizowato te plany. Na poczatku 2020 r. Sudan
wszedt w sktad powotanej pod auspicjami saudyjskimi Rady
Przybrzeznych Panstw Arabskich i Afrykanskich Morza

Czerwonego i Zatoki Adenskiej (z KAS, Jemenem, Egiptem,
Jordanig, Somalig, Dzibuti i Somalig). Na poczgtku roku
przeprowadzit wspdlne z KAS morskie ¢wiczenia wojskowe.

Po zmianie wfadzy w 2019 r. Sudan kontynuowat
wielowektorowg polityke zagraniczng, ktérej jednak
towarzyszyt  brak  koordynacji miedzy  osrodkami
decyzyjnymi. Réwnolegle z prozachodnim rzgdem Hamdoka
dziata takze ,Hemeti”, ktérego polityka — np. utrzymywanie
do poczatku 2020 r. najemnikdw w Jemenie — zwieksza
wptywy Zjednoczonych Emiratéw Arabskich (ZEA). Poza
kompetencje wychodzi tez gen. Abdel Fattah al-Burhan,
nominalnie stojacy na czele kolektywnej prezydenc;ji, ktory
w ostatnich miesigcach byt partnerem USA w procesie
normalizacji relacji z Izraelem.

Whioski i perspektywy. Spor wokdt rosyjskiej bazy
w Sudanie odzwierciedla nie tylko rywalizacje Rosji i USA,
lecz takze podziaty wewnatrz przejSciowych wtadz
sudanskich. Zwigzki Rosji z Sudanem majg charakter
nieprzejrzysty, opieraja sie na relacjach z wybranymi
elementami aparatu wtadzy i nie przektadaja sie na korzysci
rozwojowe. Watpliwe wiec, by przyszty parlament,
tworzony przez sity reformatorskie, popart projekt, na
ktorym najbardziej zyskatyby RSF i przedsiebiorstwa
nalezgce do wojska. Prawdopodobienstwo jego odrzucenia
zwiekszajg tez naciski opinii publicznej, ktora bedzie
domagata sie od deputowanych ograniczenia wptywdw tych
instytucji, postrzeganych jako relikty dawnego rezimu.

Amerykanskie zaangazowanie wpisuje sie w priorytet wiadz
sudanskich — stworzenia podstaw do rozwoju dzieki
uzdrowieniu finanséw  publicznych i przyciggnieciu
inwestycji. Aby osiggnac cel, wtadze byty zdolne podjac
niepopularne decyzje, np. cofnac subsydiowanie cen paliw
czy uwolni¢ kurs sudanskiego funta, co spowodowato
wzrost kosztéw zycia. Przeprowadzenie reform pozwoli
jednak  oczekiwaé¢ przetomowych decyzji podczas
konferencji donatoréw w Paryzu (17 maja), m.in. w sprawie
redukcji zadtuzenia. Podejscie amerykanskie jest spdjne
z europejskim i koordynowane w ramach grupy tzw.
Przyjaciot Sudanu (obejmujacego tez ZEA, KAS, Katar, ale
nie Rosje).

Powstrzymanie budowy rosyjskiej bazy w Sudanie jest
korzystne dla NATO, poniewaz ostabia wptywy Rosji
w poblizu tzw. potudniowej flanki, co jest szczegdlnie
istotne w kontekscie rosngcego w ostatnich latach jej
zaangazowania w Libii i RSA. W tej sytuacji mozliwe jest
odnowienie przez Rosje projektu ulokowania podobnej
bazy w Erytrei, gdzie wptywy amerykanskie i europejskie sg
minimalne.
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