Pl S M POLSKI'INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

BIULETYN

Nr 143 (1891), 15 pazdziernika 2019 © PISM

Redakcja: Stawomir Debski @ Patrycja Sasnal e Rafat Tarnogorski
Katarzyna Staniewska (sekretarz redakcji)
Sebastian Ptociennik @ Justyna Szczudlik @ Daniel Szeligowski @ Jolanta Szymanska

Marcin Terlikowski ® Karol Wasilewski ® Szymon Zareba @ Tomasz Zornaczuk

Wyzwania sojuszu USA — Korea Potudniowa

Oskar Pietrewicz

W ostatnich miesigcach narastajg spory miedzy USA a Koreq Ptd. Administracja prezydenta
Donalda Trumpa oczekuje od sojusznika, by ponosit zdecydowanie wieksze koszty
stacjonowania amerykariskich wojsk na swoim terytorium. We wrzesniu br. rozpoczety sie
negocjacje w tej sprawie. USA chcq takze, by Korea Ptd. aktywnie wsparta amerykariskg
strategie powstrzymywania Chin. Wtadze Republiki Korei sq jednak wstrzemiezliwe, co
ogranicza potencjat USA w rywalizacji z ChRL. Niewykluczone, ze rozwigzania finansowe
proponowane w sojuszu z Koreq Ptd. Stany Zjednoczone zechcq zastosowac takze u swoich
europejskich sojusznikow.

Od 1954 r. Republike Korei i USA taczy traktat o wzajemnej obronie. Stanowi on fundament polityki
bezpieczenstwa Korei Ptd. Na jej terytorium stacjonuje obecnie ok. 26 tys. amerykanskich zotnierzy (trzeci
najwiekszy kontyngent wojsk USA na swiecie, po Japonii i Niemczech), a USA udzielajg sojusznikowi réwniez
gwarancji nuklearnych na wypadek agresji Korei Ptn. Ponadto od 1950 r. w razie konfliktu to USA sprawujg
kontrole operacyjng nad potudniowokoreanskim wojskiem. Oznacza to, ze w trakcie waojny
gtéwnodowodzgcym jest amerykanski generat stojagcy na czele dowddztwa potgczonych sit. Sojusz jest
elementem regionalnej strategii USA, a nie tylko ich zaangazowania na Pdétwyspie Koreanskim. Obecnie
koncentruje sie ona przede wszystkim na powstrzymywaniu Chin. Za administracji Trumpa narastajg jednak
problemy. Zwigzane sg one przede wszystkim ze sporami o podziat kosztdw funkcjonowania sojuszu
i zréznicami w podejsciu stron do sytuacji w regionie.

Spor o podziat kosztéw. Podstawg prawng okreslajgcy status i warunki pobytu wojsk amerykaniskich
w Korei Ptd. jest umowa SOFA z 1967 r. Jej uzupetnieniem sg negocjowane od 1991 r. raz na piec¢ lat
porozumienia (Special Measures Agreement, SMA), na mocy ktdrych Korea Pid. ponosi czes¢ kosztow
stacjonowania amerykanskich wojsk (United States Forces Korea, USFK) na swoim terytorium. Obecnie
obowigzujgca umowa zostata podpisana w lutym br. wyjgtkowo tylko do konca roku. Przyjecie
prowizorycznego porozumienia byto efektem sporu miedzy sojusznikami. Administracja Trumpa oczekiwata
nawet podwojenia wktadu finansowego Korei Ptd., na co ta sie nie zgodzita. Ostatecznie Korea Ptd. w tym
roku ptaci USA 924 min dol. (wzrost o0 8,2% w poréwnaniu z ub.r.), pokrywajgc ok. 50% biezgcych kosztéw
stacjonowania USFK.

Z perspektywy Korei Ptd. najtrudniejszym elementem rozmodw rozpoczetych we wrzeséniu br. jest
sprostanie oczekiwaniom finansowym USA. Wedtug potudniowokoreanskiej prasy podczas lipcowej wizyty
w Seulu doradca ds. bezpieczenstwa narodowego USA John Bolton przekazat wtadzom Republiki Korei, ze
USA oczekujg od nich nawet pieciokrotnego wzrostu naktadéw, czyli 4,8 mld dol. Kwota ta zdecydowanie
przewyzsza koszty stacjonowania USFK, szacowane na ok. 2 mld dol. Propozycja USA moze zaktadac
ponoszenie przez Koree Ptd. w ramach dodatkowej umowy réwniez kosztdw zotdu i szkoler dla zotnierzy
oraz nowej kategorii wsparcia operacyjnego, czyli wspdlnych manewrdw wojskowych i rozlokowania tzw.
aktywodw strategicznych USA (np. bombowcdw strategicznych) w regionie.



W odpowiedzi Korea Pitd. wskazuje, ze poza kosztami z tytutu SMA ptaci ok. 2 mld dol. rocznie,
zwiaszcza za infrastrukture stuzgcg USFK. Ponadto w ramach przyjetego w 2004 r. programu relokacji baz
amerykanskich na potudnie od granicy i Seulu Republika Korei pokryta ponad 90% kosztéw (9,7 mid dol.)
budowy Camp Humphreys (70 km od stolicy) — najwiekszej na swiecie zamorskiej bazy wojskowej USA.
Korea Ptd. zwieksza rowniez budzet obronny, ktéry w br. wynosi ok. 42 mld dol. (o 8,2% wiecej niz w ub.r.),
co odpowiada 2,4% PKB. Z kolei plan na lata 2020-2024 zaktada tgczne wydatki 242 mld dol. (Sredni roczny
wzrost 7%) na obronno$¢. Mogg by¢ one korzystne dla USA, gdyz Korea Ptd. jest trzecim najwiekszym
importerem amerykanskiego uzbrojenia — w latach 2006—2018 wydata na ten cel ok. 30 mid dol.

Wzrost naktaddéw na obronnos¢ jest jednym z dziatan stuzacych planowanemu przejeciu przez Koree
Ptd. od USA kontroli operacyjnej nad jej sitami zbrojnymi na wypadek wojny. Prezydent Korei Ptd. Moon
Jae-in liczy, ze proces ten zostanie zrealizowany do konca jego kadencji w 2022 r. Elementem przygotowan
sg rowniez wspodlne ¢wiczenia z USA. Problemem jest jednak anulowanie przez Trumpa najwiekszych
wspdlnych manewrdw po jego spotkaniu z Kim Dzong Unem w Singapurze w ub.r. Cho¢ w br. ustanowiono
nowe ¢wiczenia na mniejszg skale, to prezydent USA kwestionuje ich zasadnos$¢, twierdzac, ze sg za drogie.

Réinice w podejsciu do sytuacji w regionie. Poza rozbieznosciami finansowymi sojusznikéw dzieli
inne spojrzenie na problemy regionu. Korea Ptd. i USA odmiennie podchodzg do dialogu z KRLD. Moonowi
jak dotad nie udato sie przekona¢ Trumpa do czesciowego zniesienia sankcji natozonych na Koree Pin., co
umozliwitoby wznowienie miedzykoreanskiej wspotpracy gospodarczej. W administracji Moona nie brakuje
gtoséw, ze USA w negocjacjach z KRLD sg niewystarczajgco elastyczne i majg nierealne zgdania dotyczace
denuklearyzacji.

Powaznym testem dla sojuszu jest stosunek Republiki Korei do rywalizacji amerykansko-chinskiej.
Z perspektywy USA Korea Ptd. powinna wspiera¢ ich strategie w regionie Indo-Pacyfiku (Indo-Pacific
Strategy, IPS), ktéra koncentruje sie na powstrzymywaniu Chin. USA liczg, ze Republika Korei, ze wzgledu na
lojalnos¢ sojuszniczy i rosngcy potencjat militarny, bedzie ponosita wiekszg odpowiedzialnos¢ za sytuacje
w regionie. Przekonujg ja, aby zaangazowata sie wIPS poprzez udziat w operacjach militarnych poza
Pétwyspem, np. na Morzu Potudniowochinskim. Podczas wizyty Trumpa w Seulu w czerwcu br. Moon
oficjalnie popart IPS, argumentujac, ze jest ona zbiezna z potudniowokoreanska nowg politykg potudniows,
nastawiong na pogtebianie wiezi z Azjg Potudniowo-Wschodnia. Jednak stosunek Korei Ptd. do IPS pozostaje
wstrzemiezliwy. Nie chce ona konfrontacji z ChRL, ktdra jest jej najwiekszym partnerem gospodarczym.
Przestrogg dla Korei Ptd. byfa chinska reakcja na rozlokowanie w 2017 r. amerykanskiego systemu THAAD
w Republice Korei. ChRL zastosowata wdéwczas nieoficjalne sankcje ekonomiczne (m.in. znaczne
ograniczenie wyjazdow chinskich turystéw), co byto dotkliwe dla gospodarki Korei.

Problematyczny dla polityki USA w regionie jest tez biezgcy spor miedzy Koreg Pid. alJaponig.
Napiecia polityczno-historyczne zostaty rozszerzone o kwestie handlowe, a nastepnie bezpieczenstwa, gdy
w sierpniu br. Republika Korei wycofata sie zumowy o wymianie informacji wywiadowczych z Japonia.
Decyzja ta jest niekorzystna dla USA, gdyz utrudnia wspétprace tréjstronng miedzy sojusznikami, pokazujac
ograniczenia amerykanskich alianséw w regionie w kontekscie rywalizacji z Chinami. Widoczne to byto
w lipcu br., gdy Japonia i Korea Ptd. nie zareagowaty wspdlnie na naruszenie ich przestrzeni powietrznej
przez rosyjski samolot wramach pierwszego w historii chinsko-rosyjskiego patrolu powietrznego
w regionie. Wspodtpraca chinsko-rosyjska moze by¢ przeciwwagg dla sieci amerykanskich sojuszy w regionie,
a wspodlne dziatania — prébg sprawdzenia ich efektywnosci.

Perspektywy i wnioski. Do korica roku USA bedg stosowaty strategie negocjacyjng opartg na presji
i zadaniach wobec Korei Ptd. w kwestii SMA. Niewykluczone, ze Trump zagrozi wycofaniem przynajmniej
czesci amerykanskich sit z Korei Ptd. Radykalna postawa Biatego Domu moze by¢ tonowana przez Pentagon,
ktory przyktada wiekszg wage do sojuszu z Koreg Ptd. Ostatecznie strony porozumiejg sie i Republika Korei
bedzie ptaci¢ zdecydowanie wiecej za funkcjonowanie sojuszu. Kosztem dla USA moze by¢ jednak wzrost
napiec¢ i podwazenie zaufania politycznego w sojuszu USA — Korea Ptd. W rezultacie Republika Korei moze
by¢ jeszcze bardziej sktonna rozwija¢ wtasne konwencjonalne zdolnosci obronne i inwestowania w rodzimy
przemyst. Amerykanska presja moze tez zniechecaé Koree Pid. do popierania IPS. Brak wsparcia
sojusznikéw dla tej strategii bedzie ostabia¢ amerykanski potencjat w rywalizacji z Chinami w regionie.

Trwajace negocjacje USA z Koreg Ptd. pokazg, jaka taktyke — iz jakim skutkiem — przyjmie obecna
amerykanska administracja takie wobec innych sojusznikéw, od ktérych wymaga wiekszego wktadu
finansowego. W regionie bedzie to miato znaczenie dla Japonii, ktéra rozpocznie analogiczne rozmowy
w przysztym roku (obecna umowa wygasa z korncem 2020 r.). Amerykanski nacisk na sojusznikow moze by¢
zastosowany réwniez wobec panstw europejskich. Dotyczy to zwtaszcza Niemiec, ktére ponoszg zaledwie
28% kosztow stacjonowania wojsk USA inie wywigzujg sie z natowskiego celu przeznaczania 2% PKB na
obronnos¢, a takze Polski z uwagi na zwiekszong obecnos$¢ amerykanskich zotnierzy.
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