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Francja wobec Chin — stosunki po pandemii

tukasz Maslanka

Nietransparentna polityka informacyjna Chin w trakcie pandemii i préby nacisku na panstwa

UE wzbudzity we Francji watpliwosci co do bilansu stosunkéw z ChRL. Rzgd chce wprawdzie
nadal rozwija¢ zyskowng wymiane gospodarczq, ale zamierza tez podjg¢ dziatania na rzecz

uniezaleznienia niektoérych sfer produkcji od Chin oraz wypracowania wspolnej wobec nich
polityki UE. Realizacja drugiego postulatu bedzie uzalezniona od tego, czy Francja wezmie

pod uwage interesy innych panstw cztonkowskich, zwitaszcza w polityce gospodarczej
i przemystowe;.

W  trakcie pandemii we Francji odzyta dyskusja o
negatywnych aspektach wspotpracy z Chinami. Wywotato
ja ukrywanie przez ChRL informacji o epidemii, co ostabito
reakcje Europy na jej nadejscie. Brak materiotow
sanitarnych we Francji unaocznit skale uzaleznienia od
dostaw z Chin. Francja nie chce jednak nadwyrezac
stosunkdw z nimi, gdyz ostabitaby w ten sposdb swojq
pozycje wzgledem USA, pozostatych panstw G7 i Rosji.
Spotyka sie wiec z rosngcq presja ze strony silniejszego
partnera.

Waga partnerstwa. Obroty handlowe miedzy Francjg a
Chinami wyniosty w 2019 r. ponad 73 mld euro. Chiny sg
drugim (po Niemczech) eksporterem do Francji i
jednoczesnie siodmym importerem francuskich
produktow. Odpowiadajg za ok. 7% francuskiego handlu
zagranicznego. W marcu 2019 r. doszto do podpisania
15 kontraktéw na tgczng sume ok. 40 mid euro, w ramach
ktorych Chiny zamowity we Francji m.in. 300 samolotow
Airbusa i budowe farmy wiatrowej. Zainteresowane sq tez
francuskimi  technologiami  przetwarzania  plutonu.
Zamowienia stajg sie dla Francji tym wazniejsze, ze
ptynnosc¢ wielu firm ulegta zachwianiu w wyniku pandemii.
Wspdtpraca z Chinami wpisuje tez sie w forsowang przez
prezydenta Emmanuela Macrona koncepcje Francji jako
.mocarstwa  réwnowagi’. Chodzi o zapobieganie
uksztattowaniu sie nowego systemu bipolarnego (USA-
Chiny) poprzez popieranie organizaciji miedzynarodowych
i dyplomacji wielostronnej. Wspotpraca  francusko-
chinska mogtaby wzmocnic wielostronne dziatania w

takich  dziedzinach jok utrzymanie JCPOA  czy
nieproliferacja broni masowego razenia. W  tych
dziotaniach Francja moze liczy¢ na wsparcie gtéwnych
panstw UE i Wielkiej Brytanii.

Partnerstwo z Chinami jest dla Francji wazne ze wzgledu
na polityke klimatyczng i dotrzymanie zobowigzan
wyhikajgcych z porozumienia paryskiego. Francja widzi tez
w ChRL sojusznika w zachecaniu do tego panstw
rozwijajgcych sie. Chiny odpowiadajq w tej chwili za ok.
27% $wiatowych emisji CO», lecz udziat ten ma zmale¢ do
2050 r. Na czoto listy zanieczyszczajgcych wysung sie
wowczas Indie i panstwa afrykanskie. Na te ostatnie Chiny
- podobnie jak Francja - majg wptyw polityczny.
Rownie wazne jest angozowanie Chin w ochrone
bioréznorodnosci, zwitaszcza wobec prawdopodobnie
odzwierzecego pochodzenia koronawirusa SARS-Cov-2
(zakaz ,mokrych targow”, walka z przemytem zwierzqt z
Afryki).

Wyzwania. Wspotpraca z Chinami wigze sie jednak z
wieloma problemami. Francja odnotowuje wyrazny
deficyt w wymianie handlowej (w 2019 r. wynidst on 32 mid
euro). Uwage zwraca tez zaleznos¢ francuskiego
przemystu od chihskich kooperantéw oraz dostaw
artykutdw o znaczeniu strategicznym. Coraz czesciej pada
postulat relokacji czesci produkcji. Wage problemu
unaocznita polityka chinskich witadz, ktére wykorzystujg
dostawy potrzebnych Francji maseczek do wywierania na
nig presji. Rzad chce zachecac¢ firmy do rozluznienia
kontaktéw z chinskimi poddostawcami i odtworzenia
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produkcji w kraju, by wzmocni¢ autonomie strategiczng
Francji wobec Chin. W gre wchodzi zwtaszcza przemyst
farmaceutyczny i motoryzacyjny. Relokacja mogtaby tez
zmniejszy¢ deficyt handlowy. Pomoc publiczna dla
koncernow ma byc¢ uzalezniona od uruchamiania
produkcji we Francji. Jednak zagraniczne filie francuskich
firm sg $cisle powigzane z lokalnym rynkiem, za$ ich
rentownos¢ warunkowana jest znacznie nizszymi kosztami
produkcii.

Waqtpliwosci budzi przekazywanie Chinom technologii.
W kontekscie pandemii uwage zwrdcito zbudowane we
wspotpracy z Francjg laboratorium wirusologiczne klasy P4
w Wuhanie. W 2017 r. strona chinska wbrew zawartym
umowom pozbawita Francuzéw kontroli nad
prowadzonymi tam pracami. Francuscy wirusolodzy
alarmujg, ze chinscy partnerzy nie zawsze przestrzegali
regut bezpieczenstwa, zas prowadzone badania mogg
stuzy¢ rowniez celom wojskowym. Wobec doniesien o
wspieranym przez Chiny nielegalnym handlu organami
etyczne dylematy budzi rdéwniez ksztatcenie przez
francuskie osrodki chinskich transplantologow. Jednak
gtebokie powigzania miedzy francuskg naukg a chiriskim
przemystem kozg waqtpi¢c w szybkie zakonczenie tej
wspotpracy.

Problemem jest chinskie szpiegostwo przemystowe we
Francji. Chinscy hakerzy atakujg francuski przemyst
telekomunikacyjny, lotniczy i kosmonautyczny.
Formowane wojska cyberbezpieczerstwa majg walczyc z
wytudzeniami danych. Jeszcze joko minister gospodarki i
finanséw Macron wdrozyt program Cerbeére, ktorego
celem byta walka z wptywami koncernu Huawei na
francuskg administracje i gospodarke  (korupcja,
inwigilacja, przejmowanie firm dysponujgcych patentami).
Qd 2017 r. postuluje tez intensywniejszg wspotprace stuzb
specjalnych krajéw UE (np. poprzez utworzenie wspodlnej
szkoty wywiadowczej).

Francja prowadzi samodzielng polityke wobec problemu
Tajwanu i Hongkongu. Francuska grupa DCI chce
sprzedac Tajwanowi wyrzutnie dla okretow
dostarczonych przez Francje na poczgtku lat 90.
Wzbudzito to w kwietniu 2020 r. oburzenie i interwencje
dyplomatyczng witadz ChRL, co nie zmienito jednak decyzji
Francji. Natomiast w kwestii Hongkongu, nie chcqc
otwierac nowych frontow, Francja miota zdystansowac sie
od stanowczej polityki USA i Wielkiej Brytanii - zapewnita
Chinczykow, ze nie bedzie interweniowata wobec ich prob
naruszenia autonomii metropolii.

Dwuznaczny jest tez dla Francji stosunek Chin do
organizacji miedzynarodowych. Chinskie cztonkostwo w
nich (zwtaszcza WTO, WIPO, ILO) Francja postrzega jako
szanse, by wymoc na wiadzach ChRL rezygnacje z
protekcjonizmu, wieksze przestrzeganie praw cztowieka
oraz aktywniejszg walke z tamaniem praw autorskich i
patentowych oraz fatszerstwem przemystowym. Obawy
budzi jednak fokt, ze Chiny wykorzystujg swoje

nierownoprawne relacje z panstwami rozwijajgcymi, by
zdobywa¢ nadmierny wpltyw na te organizacje.
Przyktadem sg niejasne relacje wiadz chinskich z
kierownictwem WHO na poczgtku pandemii. Francja liczy,
ze bedzie mogta przedstawic¢ swdj projekt reformy WHO
joko inicjatywe europejskag - proponuje zwiekszenie jej
niezaleznosci od panstw cztonkowskich. Chce tez, by
nieprzestrzeganie regulaminu WHO podlegato sankcjom.

Whioski i perspektywy. Francja nie chce dopusci¢c do
zerwania wspodtpracy z ktérymkolwiek z partnerdw w
polityce globalnej, w tym i z Chinami. Dostrzega jednak
ich rosngcqg ekspansywnos$¢ i uwaza jg za sygnot
zwiekszajgcych sie napie¢ w relacjach z USA. Utrzymanie
przez Francje rownowagi wzgledem tych dwoch panstw
bedzie coraz trudniejsze. Bedzie wiec starota sie
wykorzysta¢  zaangazowanie  Chin w  dziatania
multilateralne, by sktania¢ je do wspotpracy i
samoograniczenia (oddiuzenie Afryki, kwestie ekologiczne,
walka z protekcjonizmem i tamaniem praw autorskich).

Witadze Francji podkreslaja znaczenie solidarnej polityki
zewnetrznej UE dla zapewnienia réwnoprawnego
partnerstwa z Chinami. Ma temu stuzy¢ sprawniejsze
vzgadnianie stanowiska w ramach wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa, np. poprzez zniesienie
warunku jednomyslnosci. Zapobiegtoby to wptywaniu
przez Chiny - za posrednictwem mnigjszych panstw
cztonkowskich — na proces decyzyjny w UE. Francuskie
argumenty W tej sprawie uwiarygadniotyby
intensywnigjsze konsultacje z partnerami, np. w sprawie
Hongkongu. W kwestiach ekonomicznych Francja popiera
podpisanie porozumienia inwestycyjnego UE-Chiny, pod
warunkiem ze zgodzg sie one na ograniczenie pomocy
publicznej dla swoich przedsiebiorstw. Francuski rzgd nie
przedstawit jednak dotgd stanowiska w tak kluczowych
sprawach jok udziot Huowei w budowie francuskiej
sieci 5G. O ile panstwowy operator Orange wspodtpracuje z
europejskimi Nokig i Ericssonem, o tyle prywatne Bouygues
i SFR korzystajg z technologii chinskiego giganta. Francja
deklaruje stosowanie unijnych wytycznych w tej kwestii,
nie chce jednak zamyka¢ Huawei drogi wspotpracy z
francuskimi firmami.

Dgzenie do wiekszej niezaleznosci od chinskich partnerow
rowniez wymaga scistej wspotpracy z innymi panstwami
UE i nie powinno sta¢ sie pretekstem do realizacji
partykularnych celdw Franciji. Europejskie podejscie do tej
kwestii, np. poprzez wsparcie postulowanego przez KE
Mechanizmu Inwestycji  Strategicznych, stwarzatoby
mozliwosci wspotpracy z francuskim przemystem takze dla
Polski. Szansg mogqg byc¢ tez ogtoszone przez przywodcow
Niemiec i Francji, a nastepnie przez KE, plany odbudowy
gospodarki UE po pandemii. Harmonizacja kluczowych
gatezi europejskiego przemystu moze tez wptyngé na
zmniejszenie rywalizacji o dostep do chinskiego rynku
miedzy panstwami UE.
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