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Kondycja i perspektywy
Traktatu o nieproliferacji broni jgdrowej (NPT)

tukasz Kulesa

W dniach 29 kwietnia — 10 maja w Nowym Jorku odbyta sie trzecia sesja komitetu
przygotowawczego do konferencji przeglgdowej Traktatu o nieproliferacji broni jgdrowej,
planowanej na kwiecierni—maj 2020 r. Spotkanie potwierdzito istnienie kwestii spornych, ktore
mogq doprowadzi¢ do fiaska konferencji. Ostabienie rezimu NPT miatoby niekorzystny wptyw
na bezpieczeristwo Polski iEuropy. Polska moze zintensyfikowacé dziatania na rzecz
wypracowania kompromisowych rozwiqzan, co bedzie wymagato uwzglednienia niektdrych
postulatow paristw domagajgcych sie postepu rozbrojenia jgdrowego.

Spotkanie w Nowym Jorku miato na celu przede wszystkim uzgodnienie aspektow proceduralnych
przed przysztoroczng konferencjg, ale stuzyto takie wymianie pogladéw na temat kondycji rezimu.
Ostatecznie nie zakonczyto sie przyjeciem wigzacych konkluzji. Napiecia pomiedzy niektorymi panstwami
stronami Traktatu, wtym Rosjg i USA, oraz utrzymujgce sie rdéznice zdan co do realizacji jego celéw
zwiekszajg ryzyko erozji rezimu. Dla Polski szczegélnym wyzwaniem jest pogodzenie poparcia dla
rozbrojenia jagdrowego z utrzymaniem wiarygodnosci odstraszania jgdrowego NATO.

Znaczenie rezimu NPT. Traktat, ktéry wszedt wiycie w 1970r., stanowi fundament systemu
nieproliferacji broni jadrowej. Stronami NPT jest obecnie 191 panstw; poza nim pozostajg Indie, Pakistan,
Izrael oraz Korea Pdtnocna. Gtdwnymi elementami NPT sg zobowigzania z obszaru nieproliferacji,
pokojowego wykorzystania energii jgdrowej oraz rozbrojenia. Traktat uznaje istnienie grupy panistw
jadrowych (tzw. Grupa P5: USA, Rosja, Chiny, Francja, Wielka Brytania) inaktada na nie obowigzek
powstrzymania sie od transferu broni jgdrowej itechnologii stuzacej jej budowie oraz dziatan na rzecz
rozbrojenia nuklearnego (Art. VI). Chociaz w ciggu ostatnich 50 lat NPT nie powstrzymat catkowicie
proliferacji, m.in. dzieki niemu , klub” nuklearny pozostaje nieliczny.

Wyzwania obecnego procesu przegladowego. Odbywajgce sie co piec lat konferencje przeglagdowe
majg zagwarantowac dostosowywanie realizacji traktatu do biezgcych wyzwan bezpieczenstwa. Ostatnia
konferencja zakonczyta sie w2015r. bez przyjecia dokumentu koncowego. Bezposrednig przyczyng
niepowodzenia byt spdr w sprawie zorganizowania konferencji nt. strefy wolnej od broni masowego razenia
na Bliskim Wschodzie, promowanej przez panistwa arabskie. Najwazniejszym z kontrowersyjnych tematow
byta jednak kwestia rozbrojenia jadrowego, ktére zdaniem wielu panstw przebiega zdecydowanie za wolno.

Podczas trwajgcego obecnie procesu przeglagdowego cze$¢ panstw stron (wspieranych przez
przewodniczacych sesji przygotowawczych oraz desygnowanego na przewodniczacego konferencji
argentynskiego dyplomate Rafaela Grossiego) podjeta prébe skupienia dyskusji na obszarach, w ktérych
panuje najwieksza zgodnos¢ pogladdw. Dotyczy to np. wspdtpracy na rzecz pokojowego wykorzystania
energii jadrowej, redukcji ryzyka uzycia broni jadrowej czy poparcia dla uniwersalizacji NPT.
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Mimo pozytywnego wptywu tych dziatan na ton dyskusji nie zostaty rozstrzygniete rdznice zdan,
ktére doprowadzity do fiaska spotkania w2015r. Mato prawdopodobny jest np. postep w sprawie
bliskowschodniej strefy wolnej od broni masowego razenia. Panstwa arabskie przeforsowaty
zorganizowanie przez ONZ spotkania w tej sprawie w listopadzie br., ale najprawdopodobniej zostanie ono
zbojkotowane przez lzrael i USA.

Najwieksze znaczenie dla przysztosci rezimu NPT bedzie miata kwestia postepdw procesu rozbrojenia
nuklearnego. Paristwa jadrowe argumentujg, ze ich ewentualna decyzja o redukcjach lub rozbrojeniu zalezy
od stanu srodowiska bezpieczenstwa. Stany Zjednoczone przedstawity koncepcje ,,stworzenia srodowiska
sprzyjajgcego rozbrojeniu”, proponujgc rozpoczecie dyskusji w ramach specjalnej grupy roboczej o tym,
jakie zmiany sktonityby panstwa jadrowe do rezygnacji z broni jadrowej. Cze$¢ pozostatych panstw stron
NPT odrzuca takg argumentacje, wskazujac, ze panistwa P5 modernizujg swoje arsenaty oraz utrzymuja lub
zwiekszajg role broni jgdrowej w swoich doktrynach.

Nowym elementem istotnym dla obecnego procesu przeglagdowego stato sie wynegocjowanie
i przyjecie w2017 r. przez grupe panstw odrebnego Traktatu o zakazie broni jadrowej (TPNW).
W przeciwienstwie do NPT nie dopuszcza on wyjatkéw dla panistw jagdrowych. Zdaniem zwolennikow tego
uktadu wzmacnia on NPT ima stanowi¢ dodatkowy s$rodek nacisku na panstwa nuklearne. Zdaniem
krytykbw moze podkopac znaczenie NPT, stwarzajgc konkurencyjny rezim prawny. W ramach spotkan
komitetu przygotowawczego nie udato sie uzgodni¢ mozliwej do przyjecia dla wszystkich formuty
okreslajacej wzajemne zwigzki obu traktatow. Jezeli zwolennikom TPNW uda sie doprowadzi¢ do jego
wejscia w zycie przed konferencja przeglagdowa (co wymaga 50 ratyfikacji — obecnie jest ich 23), zwiekszg
oni presje na panstwa jgdrowe i ich sojusznikéw w kwestii jego poparcia.

Dodatkowym wyzwaniem s3 napiecia w stosunkach USA—Rosja izatamanie sie dwustronnego
systemu porozumien o kontroli iredukcji zbrojen jadrowych. Ztamany przez Rosje uktad o catkowitej
likwidacji rakiet krétkiego i Sredniego zasiegu (INF) zostat obustronnie zawieszony i przestanie obowigzywac
w sierpniu 2019 r. W mocy pozostaje wcigz porozumienie o zmniejszeniu sit strategicznych Nowy START, ale
obie strony nie tylko nie prowadzg rozmdéw o kolejnych redukcjach, ale wrecz uzalezniajg przedtuzenie
START od spetnienia nowych warunkéw. Brak postepu w tej sprawie spowoduje nasilenie krytyki USA
i Rosji. Pozwoli tez Chinom, jak dotychczas, unikaé dyskusji o wykonaniu ich zobowigzan rozbrojeniowych.

Kwestig, ktéra moze zdominowac ostatni etap procesu przygotowawczego isamg konferencje
przeglagdowa, bedzie przestrzeganie przez Iran zobowigzan nieproliferacyjnych wynikajgcych
w porozumienia JCPOA z2015r. Jezeli Iran, zgodnie z zapowiedziami, bedzie odchodzit od kolejnych
elementéw porozumienia, nalezy spodziewac sie zacietego sporu o adekwatng reakcje w ramach NPT.
Powrdt do wzbogacania uranu na skale przemystowg lub ograniczenie monitoringu MAEA wywotajg obawy
czesci panstw, ze Iran przygotowuje sie do budowy broni jadrowej i wyjscia z Traktatu.

Interesy Polski i rekomendacje. Polska jest aktywna na forum NPT. Jej przedstawiciel przewodniczyt
w 2018 r. drugiej sesji komitetu przygotowawczego oraz bedzie wspétprzewodniczyt obradom konferencji
przegladowej. Polska jest zaangazowana w wypracowanie stanowiska Unii Europejskiej, dziata w ramach
Inicjatywy na rzecz Nieproliferacji i Rozbrojenia (grupy panstw przedstawiajgcej na forum NPT wspdlne
propozycje), a takze jest wtgczona w inicjatywy wypracowania procedur i technologii rozbrojeniowych.

Polska jest krytyczna wobec Traktatu o zakazie broni jadrowej i wspiera stopniowe podejscie do
rozbrojenia. Na to stanowisko istotny wptyw ma wzrost wagi odstraszania jgdrowego NATO w zwigzku
z polityka Rosji. Polska znajduje sie w grupie panstw, ktére popierajg rozbrojeniowe cele NPT, ale obawiajg
sie przedwczesnej delegitymizacji odstraszania jgdrowego, jednostronnego rozbrojenia panstw
demokratycznych lub ostabienia konsensusu wokét polityki nuklearnej NATO.

W interesie Polski nie lezy jednak taka polaryzacja stanowisk wewnatrz NPT, ktdra ostabi samg norme
nieproliferacyjng lub zmniejszy gotowos¢ panstw stron do wspdlnego dziatania wrazie kryzysu.
Wartosciowe jest takze utrzymywanie poprzez proces NPT politycznego nacisku na panstwa jgdrowe, aby —
jako minimum — nie zwiekszaty swoich arsenatéw ani nie wprowadzaty na uzbrojenie dodatkowych
rodzajéw broni jgdrowej.

Aby zwiekszy¢ szanse, ze konferencja przeglagdowa w 2020 r. wzmocni rezim NPT, warto naktaniac
mocarstwa jgdrowe do przygotowania przed 2020 r. konkretnych inicjatyw stuzgcych realizacji Artykutu VI,
zaczynajac od redukcji ryzyka uzycia broni. Stuzy¢ temu mogg konsultacje z przewodniczgcg obecnie grupie
P5 Wielka Brytanig, aktywnos$¢ w ramach grupy roboczej ds. rozbrojenia tworzonej przez USA oraz poparcie
dla organizowanego w czerwcu br. przez Szwecje spotkania ministerialnego na temat praktycznych krokéw
w celu rozbrojenia.

Polska moze rozwazyé zaangazowanie sie w prace nad formutg odniesienia sie do Traktatu o zakazie
broni jadrowej przez konferencje przeglgdowa. Bez zmiany negatywnej polskiej oceny tego traktatu
otwartos¢ na odnotowanie przez konferencje istnienia TPNW oraz uznanie jego wagi dla panistw
sygnatariuszy moze przyczyni¢ sie do konsolidacji NPT. Zwiekszy tez prawdopodobienstwo osiggniecia
postepu w innych obszarach objetych procesem przeglgdowym.
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