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Paszporty szczepionkowe

a swoboda przemieszczania sie w UE

Jolanta Szymarnska

Wraz z rozpoczeciem procesu szczepienn przeciwko COVID-19 w Unii Europejskiej ruszyty prace nad

zaswiadczeniem o szczepieniu, ktore bytoby uznawane w catej wspdlnocie. Przyjete pod koniec stycznia

wytyczne w tej sprawie zaktadajg stosowanie zaswiadczen do celéw medycznych. Wiele panstw deklaruje

jednak che¢ rozszerzenia zakresu ich wykorzystania takze do celéw podrézy po terytorium UE/strefy

Schengen. Takie rozwigzanie moze przyczynic sie do ozywienia ruchu turystycznego w Europie. Jest jednak

trudne do wdrozenia bez uszczerbku dla swobody przemieszczania sie oséb.

Na poczatku roku premier Grecji Kyriakos Micotakis w liscie
do przewodniczacej Komisji Europejskiej (KE) Ursuli von der
Leyen zaapelowat o rozpoczecie prac nad unijnym
paszportem szczepien przeciwko COVID-19,
umozliwiajgcym podrézowanie na terenie wspodlnoty bez
dodatkowych wymogoéw (np. kwarantanny). Na szczycie
Rady Europejskiej 21 stycznia szefowie panstw i rzgddéw
postanowili rozpoczgé prace nad ujednoliconym modelem
dowodu szczepienia. Tydzied pdiniej panstwa cztonkowskie
oraz KE zaaprobowaty wytyczne dotyczace certyfikatow
szczepien przygotowane przez sie¢ organdw krajowych
odpowiedzialnych za e-zdrowie. Wytyczne konsultowane
bylty z Komitetem ds. Bezpieczenstwa Zdrowia UE,
Europejskg Agencjg Lekow, Europejskim Centrum ds.
Zapobiegania i Kontroli Choréb oraz Swiatowa Organizacja
Zdrowia (WHO).

Wytyczne sieci eHealth ws. certyfikatow. Zgodnie
z przyjetymi wytycznymi Swiadectwa szczepien majg by¢
uzywane jedynie do celdw medycznych, np. w sytuacjach,
gdy osoba ma otrzymac dwie dawki szczepionki w réznych
krajach lub gdy u pacjenta wystgpig skutki uboczne.
Ewentualne inne cele ich wykorzystania powinny zostac
okreSlone przez panstwa cztonkowskie przy uwzglednieniu
badan naukowych i biezgcych dyskusji etycznych.
Stosowanie zaswiadczen nie powinno przy tym prowadzic¢
do dyskryminacji osdb, ktore nie mogg przyjgc szczepionki.

W wytycznych podkreslono, Zze rozwigzania dotyczace
certyfikatow szczepien powinny by¢ proste i elastyczne,
umozliwiajgce zastosowanie zaréwno wersji papierowe;j jak

i cyfrowej. Rekomendowane jest rowniez rygorystyczne
podejscie do kwestii ochrony danych osobowych.
W konsekwencji  wzér certyfikatu powinien zawieraé
jedynie podstawowe dane pacjenta oraz informacje
o szczepieniu (np. nazwe preparatu), a osoba, ktérej dane
dotyczg, ma mie¢ kontrole nad wykorzystaniem danych
zawartych w dokumencie. Kazde swiadectwo ma mie¢ tez
unikalny identyfikator (UVCI), ktéry wesprze ich
interoperacyjnosc¢. Podstawowym jezykiem certyfikatu ma
by¢ angielski, ale dokument moze by¢ dodatkowo
przedstawiony w innych jezykach.

Ograniczenia w przemieszczaniu sie¢ w czasie pandemii.
Unijne  przepisy, zaréwno dotyczace swobodnego
przeptywu pracownikéw (art. 45 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej i rozporzadzenie nr492/2011), jak
i odnoszgce sie do zasad przekraczania granic w strefie

Schengen (tzw. kodeks graniczny Schengen, KGS)
dopuszczajg  ograniczenia  przeptywu oséb w UE
uzasadnione wzgledami porzadku publicznego,

bezpieczenstwa wewnetrznego lub zdrowia publicznego.
Zgodnie z prawem wszelkie srodki tego typu muszg by¢
jednak konieczne, proporcjonalne i oparte na obiektywnych
i niedyskryminacyjnych kryteriach. Zgodnie z kodeksem
granicznym czas obowigzywania kontroli na granicach
wewnetrznych powinien by¢ ograniczony. Standardowa
procedura przewiduje, ze nie powinien przekracza¢ 30 dni
(przy mozliwosci przedtuzania facznie do 6 miesiecy),
a specjalna — stosowana w przypadkach gdy zagrozone jest
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funkcjonowanie catej strefy — dopuszcza kontrole nawet do
2 lat.

Pandemia wzmocnita — widoczng juz w trakcie kryzysu
migracyjnego — tendencje do jednostronnego przywracania
przez panstwa kontroli granicznych, atakze ich
przedtuzania poza okres przewidziany w przepisach. Aby
wyeliminowa¢ konflikty i chroni¢ jednolity rynek, KE
zainicjowata tworzenie ,,zielonych korytarzy” dla transportu
towardow i wprowadzita utatwienia w przekraczaniu granic
dla oséb wykonujacych zadania o kluczowym znaczeniu dla
walki  z kryzysem  COVID-19, wtym pracownikow
przygranicznych isezonowych zatrudnionych w sektorze
zdrowia ispozywczym. Jesieniag 2020 r. Rada przyjeta
zalecenie w sprawie skoordynowanego podejscia do
ograniczania swobodnego przeptywu w odpowiedzi na
pandemie COVID-19, ktdre jest na biezgco aktualizowane.
Na tej podstawie wprowadzono system oznaczania
regiondbw na mapie za pomocg koloréw (zalezny od
wskaznika zgtoszonych przypadkéw COVID-19) i wspdlne
kryteria dla panstw przy podejmowaniu decyzji
o stosowaniu ograniczen podrdzy. Zdecydowanie odradza
sie podroze do stref czerwonych i ciemnoczerwonych,
a ewentualny wyjazd ze strefy ciemnoczerwonej oraz stref,
w ktérych wystepujg nowe warianty koronawirusa,
powinien pociggac za sobg wymog poddania sie testowi lub
kwarantanny w miejscu docelowym.

Wyzwania dla wdrozenia ,paszportow”. Wiele panstw
cztonkowskich, m.in. panstwa Potudnia Europy, ktore
w duzej mierze opierajg swojg gospodarke na branzy
turystycznej, oraz panstwa nordyckie, w ktérych proces
szczepien postepuje relatywnie szybko, wspiera pomyst
wykorzystania certyfikatéw szczepionkowych do celdw
zwigzanych z podrdézg (jako swoistych paszportow).
Koncepcja ta budzi jednak wiele watpliwosci. WHO
opracowata wprawdzie witasny wzor paszportu, jednak
rekomenduje jego wykorzystywanie tylko w celu
monitorowania poziomu szczepien, uznajac za
niesprawiedliwe traktowanie ich jako warunku wjazdu na
dane terytorium. Podobne gtosy pojawiajg sie rowniez
w Europie, zwtaszcza w panistwach, w ktérych pierwsza faza
szczepien przebiega powoli, a sceptycyzm wobec nich
pozostaje wysoki (np. we Francji, gdzie ok. 40%
spoteczenstwa deklaruje, ze nie chce sie zaszczepic).

Wdrozenie projektu wymaga wprowadzenia kontroli na
wewnetrznych granicach strefy Schengen, co na podstawie
obowigzujacych przepisow powinno by¢é ograniczone
w czasie. Ustalenie potencjalnego terminu weryfikacji
paszportow jest jednak trudne — proces szczepien w UE
opdznia sie, a odmowa przekroczenia granicy osobom,

ktdre nie majg mozliwosci zaszczepienia sie, godzi w zasade
niedyskryminacji. Wprowadzenie takiego rozwigzania po
upowszechnieniu szczepionki (KE planuje zaszczepienie 70%
dorostych obywateli do wrzesnia 2021 r.) tez nie eliminuje
wszystkich watpliwosci, poniewaz moze dyskryminowad
osoby, ktdre — np. ze wzgledu na stan zdrowia — nie moga
przyjg¢ szczepionki. Odpowiedzig na te zastrzezenia moze
by¢ jednak traktowanie paszportu jako alternatywy dla
testu lub kwarantanny. Bytoby to zasadne tym bardziej, ze
nie jest pewne, czy dostepne szczepionki beda chronity
przed nowymi wariantami wirusa.

Upowszechnienie paszportu szczepionkowego jako statego
elementu podrézowania w ramach Schengen (nawet na
wybranych granicach, np. na lotniskach) wymagatoby
rewizji  kodeksu  granicznego. Ze wzgledu na
nieporozumienia co do interpretacji przepisow dotyczacych
kontroli wewnetrznych wiele panstw cztonkowskich od lat
domaga sie jednak reformy systemu (dotychczas bez efektu
ze wzgledu na spory miedzy panstwami). KE planuje
przedstawienie nowego pakietu Schengen, obejmujgcego
rewizje KGS, w drugim kwartale 2021 r. Zmiana przepiséw
ukierunkowana na wdrozenie weryfikacji paszportéw na
granicach ograniczy jednak swobode przemieszczania sie
0s6b, co moze mie¢ negatywny wptyw na funkcjonowanie
jednolitego rynku.

Alternatywg dla weryfikacji ,paszportow” na granicach
mogtoby by¢ traktowanie ich jak przepustki do okreslonych
ustug na terytorium wszystkich panstw cztonkowskich (np.
wymaog okazania dokumentu przy rejestracji w hotelu czy
przed wejSciem do muzeum). Takie rozwigzanie — poza
kontrowersjami zwigzanymi z dyskryminacja — miatoby
jednak ograniczony efekt z epidemicznego punktu widzenia.
Whioski dla Polski. Relatywnie szybkie tempo szczepien
w Polsce nie eliminuje wszystkich obaw zwigzanych
z ograniczeniem mozliwosci przemieszczania sie obywateli
RP na skutek wprowadzenia paszportéw szczepionkowych.
Istotne jest, ze w Polsce wcigz (mimo wyraZznej poprawy)
liczny odsetek obywateli deklaruje sceptycyzm wobec
szczepien — wedtug najnowszych badan cheé przyjecia
preparatu wyrazato 56% Polakdw.

Wykorzystanie certyfikatow jako paszportow niesie szanse
zwiekszenia bezpieczenstwa zdrowotnego przy
jednoczesnym ozywieniu gospodarki w krétkim terminie.
Wigze sie jednak z ryzykiem postepujacej fragmentacji
strefy Schengen. Jesli prace nad paszportem stang sie
przyczynkiem do znacznego rozluznienia regut KGS,
efektem mogg by¢ — niekorzystne dla polskiej gospodarki —
trwate utrudnienia w ruchu granicznym.
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