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W kierunku nowego paktu UE w sprawie migracji i azylu

Jolanta Szymanska

Konflikty naroste miedzy paristwami cztonkowskimi wokdt mechanizmu relokacji oraz zmieniajace sie

uwarunkowania polityki migracyjnej opdzniajg przyjecie nowego programu UE w tej dziedzinie. Nowa

strategia — poza odpowiedzig na pytanie o ksztatt europejskiego systemu azylowego — musi uwzgledniac

wptyw pandemii COVID-19 na sytuacje migrantéw oraz zarzgdzanie granicami, niestabilno$¢ w sgsiedztwie

UE oraz dtugofalowe wyzwania zwigzane z migracjg ekonomiczng. Dokument moze zdefiniowac ksztatt

polityki migracyjnej UE na wiele lat albo odnowi¢ spory na tym tle.

Na poczatku kadencji przewodniczgca Komisji Europejskiej
(KE) Ursula von der Leyen zapowiedziata, ze jednym z
priorytetéw jej kolegium bedzie przyjecie nowego paktu
migracyjnego, obejmujacego wznowienie reformy systemu
dublinskiego dotyczgcego przepiséw azylowych. Ma on
zastgpi¢ piecioletni program w tej dziedzinie, przyjety w
obliczu kryzysu zwigzanego z naptywem uchodicow z
Bliskiego Wschodu (gtéwnie z Syrii). Data publikacji
dokumentu jest jednak systematycznie przektadana -
pierwotnie zapowiedziano jg na pierwszy kwartat br.,
nastepnie przesunieto najpierw na drugi, a nastepnie na
trzeci kwartat.

Tym samym prace nad dokumentem uzyskaty priorytet ze
strony Niemiec, ktére w programie swojej prezydencji
opowiedziaty sie za ambitng reformg azylowa, obejmujaca
sprawiedliwg dystrybucje oséb potrzebujgcych ochrony w
UE. Obowigzkowej relokacji od lat domagaja sie Cypr, Grecja,
Hiszpania, Malta i Wtochy. W czerwcu br. zdecydowany
sprzeciw wobec obowigzkowej relokacji w jakiejkolwiek
formie wyrazity natomiast panstwa Grupy Wyszehradzkiej
oraz Estonia, totwa i Stowenia. W liscie do KE postulowaty
wypracowanie rozwigzan umozliwiajgcych elastyczne
reagowanie na kryzysy.

Bilans strategii migracyjnej z 2015 r. Reforma systemu
azylowego zaktadajgca relokacje azylantow wewnatrz UE
byta jednym z filaréw programu migracyjnego UE z 2015 r.
Odrzucenie przez panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej
zarowno tymczasowych programéw relokacji, jak i projektu
rewizji rozporzadzenia dublinskiego zmusito KE do
poszukiwania alternatywnych rozwigzan w dziedzinie azylu.

Jednym z nich byta préba tworzenia w__krajach
pozaeuropejskich  osrodkéw  lokowania  migrantéw
uratowanych na Morzu Srédziemnym, innym -

przyjmowanie migrantédw przez koalicie chetnych panstw
cztonkowskich. Oba nie okazaty sie skutecznym remedium na
problemy azylowe Europy. Wiele panstw wprowadzito
natomiast kontrole na wewnetrznych granicach Schengen w
obawie przed wtérnym przeptywem migrantéw z potudnia
Europy.

Konflikty wokot reformy azylowej sprawity, ze UE
skoncentrowata swoja strategie na wspotpracy z panstwami
tranzytowymi. W 2016 r. podpisata umowe z Turcjg, ktéra w
znacznej mierze ograniczyta naptyw migrantéw szlakiem
wschodnios$rédziemnomorskim. W 2017 r. Wtochy podpisaty
umowe z Libig, ktéra przyniosta podobne efekty na szlaku
srodkowosrédziemnomorskim. Wspoétprace z Marokiem na
rzecz ograniczania migracji podjeta takie Hiszpania,
korzystajgc przy tym ze wsparcia UE. Ogdétem poziom
nieuregulowanej migracji w 2019 r. szacowany byt na ok.
140 tys., co stanowito najnizszy wynik od 2013 r. Trend
spadkowy utrzymuje sie w 2020 r.

Skupienie uwagi na ograniczaniu zjawiska nieuregulowane;j
migracji skutkowato zaniechaniem badZ ograniczeniem
wielu innych dziatan zaplanowanych w strategii z 2015 r.
Panstwa UE nie zgodzity sie na przeksztatcenie Frontexu w
prawdziwie europejska stuzbe uprawniong do interwencji na
granicach zewnetrznych bez zgody zainteresowanego
panstwa, ograniczajgc reforme do wzmocnienia zasobow
agencji. Pomoc rozwojowa w duzej mierze
podporzadkowana zostata nadrzednemu celowi strategii —


https://pism.pl/publikacje/Perspektywy_kompromisu_w_sprawie_reformy_wsp_lnego_europejskiego_systemu_azylowego
https://pism.pl/publikacje/Komentarz_PISM__Efekty_szczytu_UE_w_sprawie_migracji
https://pism.pl/publikacje/Komentarz_PISM__Efekty_szczytu_UE_w_sprawie_migracji
https://pism.pl/publikacje/Perspektywy_zroznicowania_integracji_w_unijnej_polityce_azylowej
https://pism.pl/publikacje/Wyzwania_dla_unijno_tureckiego_porozumienia_w_sprawie_migracji
https://pism.pl/publikacje/Znaczenie_umowy_z_Libia_w_polityce_migracyjnej_Wloch
https://pism.pl/publikacje/Inauguracja_dzia_alno_ci_Europejskiej_Agencji_Stra_y_Granicznej_i_Przybrze_nej
https://pism.pl/publikacje/The_External_Dimension_of_EU_Migration_Management_The_Role_of_Aid

BIULETYN PISM

ograniczaniu nieuregulowanej migracji do Europy, co
negatywnie wptywa na efektywnos¢ programéw powrotéw
0s6b niekwalifikujgcych sie do ochrony. Tworzenie legalnych
kanatéw migracji realizowane poprzez programy przesiedlen
przynosi umiarkowane rezultaty —od 2015 do 2019 r. tgcznie
przesiedlono do UE 65 tys. oséb. Wcigz niewiele osiggnieto
w kwestii wsparcia migracji ekonomicznej, w tym integracji
migrantow. W tym obszarze, poza brakiem woli politycznej,
formalnym ograniczeniem jest podziat kompetencji miedzy
UE i panstwa cztonkowskie (okreslony w art. 79 Traktatu o
funkcjonowaniu UE).

Nowe wyzwania. Kryzys pandemiczny uwypuklit znaczenie
migracji ekonomicznej — w okresie lockdownu wielu
migrantow powrdcito do panstw pochodzenia lub nie mogto
wykonywac¢ pracy ze wzgledu na ograniczenia podrdzy
wprowadzone na granicach Schengen. Doprowadzito to do
niedoboréow pracownikow w wielu sektorach gospodarki —
m.in. w branzy rolniczej, bazujacej na pracownikach
sezonowych, a takze w sektorze ochrony zdrowia,
opiekunczym czy budowlanym. By wyjs¢ naprzeciw
oczekiwaniom  przedsiebiorcéw, niektére  panstwa
cztonkowskie  zdecydowaty o legalizacji pobytu
nieuregulowanych migrantow (np. Wtochy), przedtuzeniach
legalnego pobytu cudzoziemcéw (np. Polska, Chorwacja,
Stowacja, Wtochy, Francja czy Luksemburg) i uproszczeniu
procedur uznawania kwalifikacji migrantéow, w tym
uchodzcéw (np. w odniesieniu do zawodéw medycznych
Niemcy i Francja).

Wyzwaniem zaréwno w odniesieniu do uchodzcéw, jak i
migrantow zarobkowych staty sie standardy socjalne i
dostep do opieki medycznej. W Grecji i we Wtoszech
szczegolnie dotkliwy stat sie problem przeludnienia i stabych
warunkow sanitarnych w osrodkach dla oséb ubiegajacych
sie 0 azyl, rodzacy obawy o wybuch kryzysu humanitarnego.
Aby mu zapobiec, inne panstwa cztonkowskie dostarczaty
wsparcie medyczne do osrodkdéw oraz oferowaty relokacje.
Trudnosci migrantéw spoza UE z dostepem do opieki
medycznej staty sie wyzwaniem takze w wielu innych
panstwach cztonkowskich. W debacie publicznej w Belgii,
Francji czy Hiszpanii wzywano do rozszerzenia opieki
medycznej na nieuregulowanych migrantow.

Posrednim skutkiem kryzysu spowodowanego COVID-19 jest
rowniez pogtebiajgca sie niestabilnos¢ w sgsiedztwie UE,
stawiajaca pod znakiem zapytania dotychczasowg strategie
UE wobec migracji. Postpandemiczny kryzys gospodarczy
zbiera zniwo na obrzezach UE, stymulujgc z jednej strony
ruchy migracyjne, z drugiej za$ generujgc napiecia na linii
paristwa tranzytowe — UE. Swiadectwem tych zmian jest

notowany w ostatnich miesigcach wzrost migracji
zarobkowej do Europy z takich krajow jak Tunezja (z 5,5% w
marcu do przeszto 22% w lipcu na  szlaku
srodkowosrédziemnomorskim), ktéorych gospodarka -
oparta dotychczas na turystyce — dotkliwie odczuwa skutki
restrykcji podrdznych. Wzrost migracji mogg przyniesc
rowniez pogtebiajace sie kryzysy w Libanie i na Biatorusi, a
takze pogarszajgce sie relacie miedzy Turcia a Grecjg,
grozace zatamaniem sie porozumienia migracyjnego z
2016 .

Whioski. Nowy pakt w sprawie migracji powinien
zdefiniowac ksztatt polityki migracyjnej UE na najblizsze piec
lat. Poza deficytami zwigzanymi z realizacjg strategii z 2015 r.
musi uwzglednia¢ nowe wyzwania i trendy, ujawnione badz
pogtebione m.in. w obliczu pandemii COVID-19.

W odniesieniu do systemu azylowego Komisja stoi przed
trudnym wyzwaniem — przez ostatnie lata testowano wiele
rozwigzan, ale nie znaleziono ztotego Srodka, ktéry bytby
szeroko akceptowany i efektywnie wdrazany. Powrdt do
mechanizmu  obowigzkowe] relokacji wcigz budzi
zdecydowany sprzeciw wielu panstw, a jego wtgczenie do
strategii pogtebitoby podziaty w UE, utrudniajgce jej wyjscie
z kryzysu wywotanego pandemia. Jednoczesnie srodek, do
jakiego odwotano sie w ostatnich latach — wspdtpraca z
panstwami tranzytowymi w celu blokowania naptywu
migrantow — napotyka istotne ograniczenia i nie moze by¢
dtugofalowg strategia. W efekcie w nowej strategii
obowigzkowa relokacje azylantéw prawdopodobnie zastgpi
nowa formuta dopuszczajaca alternatywne formy wsparcia
panstw najbardziej obcigzonych. Nie zakoniczy to jednak
dyskusji na temat obowigzkowego mechanizmu, a jedynie
odtozy jg w czasie.

Aby unikng¢ negatywnych doswiadczen wdrazania
poprzedniego programu w zakresie migracji, w nowej
strategii KE moze przesuna¢ akcent z migracji przymusowej
na ekonomiczng, uwypuklajgc rosngce niedobory na
europejskich rynkach pracy ujawnione w ostatnich latach.
Biorgc pod uwage mieszany charakter ruchéw migracyjnych,
bedzie zacheca¢ panstwa cztonkowskie do szerszego
otwarcia kanatow legalnej migracji i aktywnej polityki na
rzecz integracji migrantéw, w tym rozszerzania ich dostepu
do opieki medycznej. Jednoczesnie KE podejmie prébe
przywrécenia  prawidtowego  funkcjonowania  strefy
Schengen. Propozycje reform mogg dotyczy¢ systemu
zarzadzania granicami wewnetrznymi Schengen, a takze
wypracowania standardéw sanitarnych i szerszego
zastosowania nowych technologii do celéw ochrony granic.
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