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Znaczenie organizacji miedzynarodowych w polityce ChRL

Marcin Przychodniak

Chiny traktujg zaangazowanie w organizacjach miedzynarodowych pragmatycznie — jako
wsparcie rozwoju gospodarczego i polityki zagranicznej, ale takze jako narzedzie zmieniania
porzgdku swiatowego. Zwiekszajg wktad finansowy i aktywnos¢ m.in. w ONZ, prdbujq ozywic
mniej znane instytucje oraz iniciowac¢ nowe. Skutecznie promujg swoich kandydatow na
stanowiska kierownicze. Negatywne podejscie administracji USA do dyplomacji wielostronnej
utatwia ChRL promowanie swoich inicjatyw. UE powinna zrozwagq podchodzi¢ do ich
wspierania, oceniajgc kazdqg pod kqgtem poszanowania unijnych standardow.

Chiny w organizacjach miedzynarodowych. Uczestnictwo w organizacjach miedzynarodowych
zajmuje wazne miejsce w polityce ChRL od 1971 r., kiedy stata sie cztonkiem ONZ, zastepujac Republike
Chin. Od tego czasu panstwo to dotgczyto m.in. do Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW),
Banku Swiatowego (BS) iSwiatowej Organizacji Handlu (WTO). Od przejecia wtadzy przez
przewodniczacego Xi Jinpinga w 2013 r. aktywnos$¢ Chin w organizacjach miedzynarodowych rosnie. Przede
wszystkim zwiekszajg wkiady finansowe (stajac sie m.in. drugim ptatnikiem sktadek do ONZ, trzecim do
WTO), podwyiszajg kapitat cztonkowski i wage gtoséw w MFW. Aktywnie uczestniczg w debacie nt. reformy
WTO i coraz czesciej wykorzystuja prawo weta w Radzie Bezpieczerstwa ONZ (w sumie 13 razy, ale w latach
2011-2019 siedem — wszystkie wspdlnie z Rosjg). ChRL zwiekszyta tez liczbe zotnierzy w misjach
pokojowych ONZ.

Wyrazem znaczenia tego typu gremidéw w polityce Chin sg réwniez préby zdynamizowania
dziatalnosci réznych organizacji regionalnych. Dotyczy to m.in. Szanghajskiej Organizacji Wspodtpracy (SzOW)
czy Konferencji nt. Interakcji i Budowy Srodkéw Zaufania w Azji (CICA). Swiadcza o tym ubiegtoroczny szczyt
SzOW w Qingdao, ktéry Chiny staraty sie wypromowac jako alternatywe dla G7, oraz wysoka ranga
spotkania CICA w Szanghaju w 2014 r. z udziatem m.in. Wtadimira Putina. Wowczas Xi sugerowat m.in.
budowe azjatyckiej architektury bezpieczenstwa.

Jednoczesnie Chiny tworzg nowe instytucje jako przeciwwage dla organizacji wspéttworzonych przez
USA iinne najbardziej uprzemystowione panstwa. W 2014 r. zainicjowaty powstanie Azjatyckiego Banku
Inwestycji Infrastrukturalnych (AlIB) finansujgcego projekty w Azji, ktérego cztonkami zatozycielami zostato
wiele panstw UE i Azji Potudniowo-Wschodniej. W 2015 r. Chiny byty takze inicjatorem powstania Nowego
Banku Rozwoju w ramach BRICS.

Rola organizacji w polityce Chin. Chiny uwazaja, ze ksztatt i zasady funkcjonowania takich organizacji
jak ONZ, BS, WTO czy MFW s3 elementem fadu miedzynarodowego, ktdry sprzyja USA iinnym panstwom
zachodnim. Podkreslajg, ze sg tam niedostatecznie reprezentowane, m.in. z powodu zbyt matej wagi
gtosdw w stosunku do potencjatu. Uwazajg tez, ze obowigzujgce tam zasady (np. uzaleznienie dostepu do
pomocy finansowej od spetnienia warunkéw politycznych) ograniczajg rozwdj ChRL, stanowigc bariere
w realizacji kluczowych dla Xi tzw. celdw stuletnich (do 2021 r. podwojenia wartosci PKB per capita
22010 r., a do 2049 r. osiggniecia poziomu panstwa rozwinietego).



Chiny wykorzystujg aktywnos¢ w organizacjach wielostronnych do pozyskiwania sojusznikow dla
realizacji celéw polityki zagranicznej. Promujg wspotprace wielostronng opartg na poszanowaniu
odmiennosci panstw i nienarzucaniu im rozwigzan politycznych, co ma by¢ przeciwwagg do podejscia USA.
Dziatania te majg wspomagaé rozwdj gospodarczy ChRL, ale takze upowszechnia¢ jej stanowisko np.
w sprawie regulacji Internetu. Dzieki wsparciu innych panstw (np. Rosji, niektérych panstw afrykanskich
i z Azji Potudniowo-Wschodniej) i aktywnosci (gtdwnie w ONZ i WTO) Chinom fatwiej unika¢ konsekwencji
stosowania kontrowersyjnych praktyk (takich jak subsydiowanie przedsiebiorstw), co jest widoczne m.in.
w dyskusji na temat przysztosci WTO. Mogg tez neutralizowad zarzuty ofamanie praw cztowieka, co
potwierdzajg gtosowania w Radzie Praw Cztowieka ONZ w Genewie. Przyktadowo, w2017 r. ChRL
przeforsowata tam rezolucje, ktéra uzalezniata obowigzek przestrzegania przez panstwo praw cztowieka od
poziomu rozwoju gospodarczego (,,za” gtosowaty m.in. Indie, Egipt i Arabia Saudyjska).

Szczegdlnym przyktadem wykorzystania przez Chiny cztonkostwa w organizacjach jest ograniczanie
swobody miedzynarodowego dziatania Tajwanu. Powotujac sie na koncepcje ,jednych Chin”, wtadze
chinskie uniemozliwiajg mu uzyskanie statusu obserwatora w takich organizacjach jak UNESCO czy WHO,
nawet pod nazwa Chinskie Tajpej.

Chinczycy w kierownictwie organizacji miedzynarodowych. Obywatele chifiscy stojg obecnie na
czele Miedzynarodowej Unii Telekomunikacyjnej — ITU (Zhao Houlin), AlIB (Jin Liqun), Miedzynarodowej
Organizacji Lotnictwa Cywilnego — ICAO (Fang Liu), Miedzynarodowe] Organizacji Standaryzacji (Zhang
Xiaogang), Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa — FAO (Qu Dongyu) oraz
Organizacji Rozwoju Przemystu ONZ (Li Yong). Liczba Chinczykdw w kierownictwie organizacji
miedzynarodowych jest poréwnywalna do liczby obywateli USA na wysokich stanowiskach. Z ChRL
pochodzg takze zastepca sekretarza generalnego ONZ i szef departamentu ds. gospodarczych i spotecznych
— UNDESA (Liu Zhenmin) oraz wiceprzewodniczgca Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci (Xue
Hangin). Chificzycy zajmuja dyrektorskie stanowiska m.in. w Swiatowej Organizacji Zdrowia, MFW, BS,
Nowym Banku Rozwoju BRICS i Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej.

Cho¢ funkcjonariuszy miedzynarodowych obowigzuje bezstronno$¢, to w praktyce Chinczycy na
takich stanowiskach wspierajg realizacje polityki zagranicznej ChRL. Kierownicza funkcja jest traktowana
jako kolejny szczebel w karierze partyjnej, a nominacja oznacza, ze dana osoba podlega organom KPCh.
Potwierdzajg to m.in. deklaracje Wu Hongbo, ze jako szef UNDESA (2012—2017) priorytetowo traktowat
interesy ChRL i np. blokowat udziat przedstawiciela Swiatowego Kongresu Ujguréw w konferencji ONZ. Zhao
Houlin wielokrotnie wypowiadat sie pozytywnie o mozliwosciach Huawei w zakresie infrastruktury 5G
i oskarzat USA o polityczne motywacje dziatan uderzajacych w te firme. Wkrétce po objeciu przez Fang Liu
kierownictwa nad ICAO (w 2015r.) organizacja zatwierdzita wstepnie nowe szlaki lotnicze nad Ciesning
Tajwanska. Zabiegat o to Urzad Lotnictwa Cywilnego ChRL, a decyzje oprotestowat Tajwan obawiajacy sie
o bezpieczenstwo i mozliwos¢ naruszenia swojej suwerennosci. W 2018 r. Chiny — tym razem jednostronnie
i bez rozméw ze strong tajwanska — otworzyty kolejne potaczenia w tym regionie.

Utrata zaufania ze strony wtadz Chin moze skoniczy¢ sie natychmiastowym odwotaniem, co pokazat
przyktad Meng Hongwei, ktéry faczyt stanowiska prezesa Interpolu iwiceministra bezpieczenstwa
publicznego ChRL. Podczas pobytu w kraju w2018 r. zostat zatrzymany ioskarzony o korupcje oraz
niepostuszenstwo wobec partii. Prawdopodobnym powodem jego uwiezienia i w konsekwencji dymisji
z urzedu w Interpolu byta nieskutecznos¢ $cigania Ujgurow z wykorzystaniem listéw gonczych.

Whioski i perspektywy. Nieche¢ obecnej administracji USA do dyplomacji wielostronnej (czego
wyrazem byto wyjscie USA z Partnerstwa Transpacyficznego czy UNESCO) powodujg, ze proznie
W promowaniu tego wymiaru wspotpracy starajg sie wypetnia¢ Chiny. Czes$¢ panstw (m.in. Pakistan, Egipt
czy Kambodza), ktére dostrzegajg szanse realizacji swoich intereséw gtéwnie w dyplomacji wielostronnej,
bedzie wspieraé inicjatywy ChRL

Zaangazowanie ChRL w organizacjach miedzynarodowych bedzie rosto, a wraz z nim wptyw Chin na
polityke tych instytucji. Wynika to przede wszystkim zfaktu, Zze sg one forum rywalizacji z USA,
umozliwiajgcym — przy wsparciu partnerow — skuteczne forsowanie korzystnych dla ChRL rozwigzan.
Rowniez sprawa Menga nie zaszkodzi chinskim planom. Chiny nadal bedg promowaé obejmowanie
kierowniczych stanowisk przez swoich obywateli i wymagac od nich realizacji interesow panstwa.

Wieksza aktywnos$¢ Chin w organizacjach jest wyzwaniem dla UE iPolski, zwtaszcza w kontekscie
przemian tadu Swiatowego, wtym fragmentacji prawa miedzynarodowego. Unia Europejska iPolska
wspierajg dyplomacje wielostronng, ale nie podzielajg postulatéw ChRL dotyczacych ochrony praw
jednostki czy wspodtpracy zRosjg. To powoduje zas, ze kooperacja z Chinami w organizacjach
miedzynarodowych powinna by¢ rozpatrywana z ostroznoscia, awsparcie poszczegélnych inicjatyw
rozwazane indywidualnie, pod katem skutkéw dla instytucji wielostronnych izasad wynikajacych z prawa
miedzynarodowego.



