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Propozycja budzetu obronnego USA na 2022 .

Artur Kacprzyk

28 maja administracja prezydenta Joe Bidena przedstawita petny projekt budzetu USA na 2022 r.,
whioskujgc do Kongresu o 715 mld dol. dla Departamentu Obrony (bytoby to nominalnie o 1,6% wiecej

niz w budzecie na 2021 r., choc realnie oznaczatoby nieznaczny spadek finansowania po uwzglednieniu

inflacji). Dokument stawia nacisk na wzmacnianie odstraszania Chin i jako$¢ — a nie wielkos¢ — sit

zbrojnych oraz na prace nad najnowszymi rodzajami uzbrojenia.

Jakie sg najwazniejsze zatozenia propozycji Bidena?

Projekt budzetu traktuje priorytetowo zdolnosci najbardziej
przydatne w ewentualnym konflikcie w regionie Indo-
Pacyfiku. Zaktada wzrost budzetéw sit powietrznych
i kosmicznych (nominalnie o 4,2%, do ok. 213 mld dol.),
marynarki wojennej oraz piechoty morskiej (o 2,2%, do ok.
212 mild). Spas¢ ma za to finansowanie wojsk lgdowych,
choé nie drastycznie (o niecaty 1%, do blisko 173 mld).
Propozycja zwieksza srodki (o 5%, do 112 mld) na prace
badawczo-rozwojowe nad nowym uzbrojeniem, w tym
wykorzystaniem innowacyjnych technologii, m.in. sztucznej
inteligencji. Ogranicza natomiast biezgce zakupy sprzetu
(06%, do 134 mld, m.in. mysliwcéw  F-35
i zmodernizowanych czotgéw) i przyspiesza wycofanie ze
stuzby ponad 200 samolotéw (m.in. mysliwcéw F-15, F-16,
F/A-18, A-10, starszych dronéw rozpoznawczych)
i 15 okretow. Liczebnos¢ sit zbrojnych spadnie nieznacznie,
o ok. 5 tys. zotnierzy (z 1,351 min do ok. 1,346 min
w stuzbie czynnej).

Jakie sg gléwne podobienistwa i réznice wzgledem polityki
obronnej administracji Trumpa?

Na poczatku prezydentury Donalda Trumpa amerykanskie
wydatki obronne zwiekszaty sie, a pod koniec kadencji
proces ten wyhamowat. Na 2022 r. administracja Trumpa
planowata budzet obronny zaledwie o 1% wyzszy od
propozycji Bidena, a w latach 2020-2021 takze zwiekszata
wydatki na prace badawczo-rozwojowe nad nowym

uzbrojeniem oraz proponowata szybsze wycofanie
niektorych samolotow i okretow. Zgodnie z zapowiedziami
wyborczymi  wniosek Bidena wzmacnia te tendencje.
Podtrzymuje tez zmniejszenie wojsk ladowych z 486 tys. do
485 tys. zotnierzy. Trump miat natomiast bardziej ambitne
plany budowy nowych okretéw, deklarujac zakup 12 sztuk
w 2022 r., o potowe wiecej od jego wczesniejszej propozycji
na 2021 r. i od wniosku Bidena. Propozycja nowej
administracji w petni finansuje dalszg modernizacje sit
jadrowych USA, cho¢ czes¢ Demokratéw — w tym sam Biden
jako kandydat — kwestionowata zasadnos¢ i finansowa
wykonalnos¢ czesci elementéw tego programu.

Co plany Bidena oznaczajg dla zaangazowania wojskowego
USA w Europie?

Whniosek budzetowy nie sugeruje redukcji amerykanskiej
obecnosci wojskowej w Europie mimo planowanego
zmniejszenia $rodkéw na wspodtfinansujgcy jg Europejska
Inicjatywe Odstraszania (EDI). Majg one spas¢ z 4,5 do
3,7mld dol. (w 2019 r. osiggnety szczytowy poziom
6,5 mld). Dokument ogdlnikowo ttumaczy redukcje -
podobnie jak w poprzednich latach — gtéwnie postepami
w realizacji dtugofalowych inwestycji o jednorazowym
charakterze, tj. w infrastrukture wojskowa
i magazynowanie sprzetu. W 2022 r. na rzecz manewrow
w USA okrojone zostanie tez finansowanie <d¢wiczen
przerzutu sit ladowych do Europy, ale i na obszar Indo-
Pacyfiku. Od 2023 r. duze ¢wiczenia tego typu majg jednak
ponownie odbywac sie co roku w jednym z tych regiondw,
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najpierw na Indo-Pacyfiku. Jednoczesnie budzet sugeruje
mozliwo$¢ rozmieszczenia w Europie w pdzniejszym
terminie powstajgcych pociskéw Sredniego  zasiegu,
a w kwietniu br. zapowiedziano utworzenie w Niemczech
dowddztwa dla takich sit.

Czego dotyczy krytyka propozycji Bidena w Kongresie?

Wielu Republikanéw uwaza proponowany poziom
finansowania obronnosci za zbyt niski, domagajac sie
realnego wzrostu rzedu 3-5%. Progresywne skrzydto
Demokratéw chce natomiast redukcji o co najmniej 10%
i przeznaczenia tych $rodkéw na cele niemilitarne.
W ostatnich latach Kongres czesto sprzeciwiat sie cieciom
liczebnosci sit zbrojnych i zamdéwien sprzetu. Szczegdlnie
istotne w dyskusjach nad wnioskiem Bidena moze by¢
finansowanie zakupéw nowych okretow, ktore jest
niewystarczajgce nawet zdaniem niektérych Demokratéw.
Cze$s¢  Republikanéw  skrytykowata tez propozycje
finansowania Inicjatywy Odstraszania na Pacyfiku (PDI),
azjatyckiego odpowiednika EDI, cho¢ ma ono wzrosnaé
22,2 do 5,1 mld dol. Przypuszczalnym powodem krytyki jest
fakt, ze srodki te majg byé przeznaczone przede wszystkim
na modernizacje sit zbrojnych, a w Kongresie zgtaszano

wczesniej koncepcje PDI zaktadajgce wieksze inwestycje we
wzmocnienie obecnosci sit zbrojnych USA i ich zaplecza
w regionie, tak jak w przypadku EDI.

Jakie moga byc¢ implikacje dla NATO i Polski?

O ile wniosek budzetowy na 2022 r. odzwierciedla rosnaca
koncentracje USA na rywalizacji z Chinami, to
z perspektywy NATO czyni to w relatywnie zréwnowazony
sposéb. Administracja Bidena miata ograniczony czas na
wprowadzenie zmian do planéw przygotowanych za
prezydentury Trumpa, a petne i dtugoterminowe zatozenia
jej polityki obronnej stang sie jasne po ukonczeniu
w najblizszych  miesigcach szeregu przegladéw (m.in.
obecnosci wojskowej na swiecie, sit nuklearnych) i prac nad
nowg strategig. Nie mozna wiec wykluczy¢ zmian w skali
obecnosci wojsk USA w Europie ani w jej formie w 2023 r.
lub pdiniej (np. zwiekszenia rotacji kosztem statego
stacjonowania lub wiekszego polegania na
krotkoterminowych dyslokacjach). Mozliwe s3 ponadto
znacznie dalej idace redukcje w budzecie i liczebnosci sit
ladowych. W kazdym wypadku USA beda kontynuowac
nacisk na wieksze inwestycje panstw europejskich we
wtasne bezpieczenstwo.
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