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Zmiany prawne na Wegrzech
w zwigzku z pandemig COVID-19

Veronika Jozwiak

W zwigzku z pandemia COVID-19 wegierski rzad zamierza przedtuzyé na czas nieokreslony
obowigzywanie rozporzadzen przyjmowanych w stanie zagrozenia, ogtoszonym 11 marca br.
Upowazniajgca go do tego ustawa zapewnia mu bezprecedensowe uprawnienia. Daje tez mozliwosé
ograniczenia konstytucyjnych wolnosci. Gtosowanie nad ustawg jest zaplanowane na 31 marca br. Jej
uchwalenie wymaga wiekszosci 2/3 gtoséw, co oznacza, ze partia rzadzaca jest w stanie przyjac j3
samodzielnie.

Czym jest stan zagrozenia i jakie daje on uprawnienia rzagdowi?

Stan zagrozenia jest jednym ze standw nadzwyczajnych — okre$lonych przez ustawe zasadniczg
Wegier z 2011 r. — w ktérych obowigzuje nadzwyczajny porzadek prawny. Ogtasza go rzad ,w przypadku
kleski zywiotowej lub katastrofy przemystowej, zagrazajacych bezpieczenstwu zycia i mienia, oraz w celu
usuniecia ich skutkéw”. Do wytacznej kompetencji rzadu nalezy réwniez zniesienie stanu zagrozenia.
W czasie jego obowigzywania rzagd moze wydawac rozporzadzenia zawieszajgce stosowanie ustaw oraz
wprowadzajgce nadzwyczajne dziatania. Od czasu ogtoszenia stanu zagrozenia w zwigzku z pandemia wydat
rozporzgdzenia w podobnych sprawach jak wiekszos¢ panstw UE. Obowigzujg one przez 15 dni, jednak
rzad, z upowaznienia parlamentu, moze przedtuzy¢ czas ich obowigzywania. Gtosowanie zaplanowane na
31 marca zapewni mu takie upowaznienie.

Czego dotyczy projekt nowej ustawy przedstawiony przez rzad?

Whniesiony przez rzad do parlamentu 21 marca br. projekt ustawy o zwalczaniu koronawirusa ma na
celu przedtuzenie obowigzywania nadzwyczajnych rozporzadzen — juz przyjetych oraz przysztych — na czas
nieokreslony. W praktyce oznaczatoby to mozliwos$¢ przyjmowania przez rzad aktéw prawnych sprzecznych
z obowigzujgcym prawem, z wyfgczeniem wiadzy ustawodawczej oraz bez ograniczenia tematycznego
i czasowego — poniewaz stan zagrozenia moze zostac zniesiony przez rzad. Projekt zawiera tez poprawki do
kodeksu karnego. Zgodnie z nimi m.in. karze pozbawienia wolnosci od roku do pieciu lat podlega ten, kto
w stanie zagrozenia ,podaje do wiadomosci publicznej fatszywe informacje lub fatszywie przedstawione
fakty, mogace ograniczy¢ efektywnos¢ dziatan zwigzanych ze zwalczaniem epidemii lub uniemozliwic¢ takie
dziatania”.

Jakie sa reakcje partii opozycyjnych?

Zastrzezenia opozycji budzi gtéwnie brak limitu czasowego dla wyposazenia rzadu w wyjgtkowe
uprawnienia. Domaga sie ona zapisania w ustawie maksymalnego okresu, na jaki parlament upowaznia rzad
do korzystania z nadzwyczajnego porzadku prawnego (np. lewicowa Koalicja Demokratyczna proponuje



15 dni, liberalna Momentum — 30 dni, zielony Dialog — 90 dni). Partie opozycyjne zwracajg réwniez uwage
na potrzebe umozliwienia szefom klubéw parlamentarnych wystgpienia do Trybunatu Konstytucyjnego
z wnioskiem o zbadanie konstytucyjnosci dziatan rzadu wtym okresie oraz wypracowanie sposobu na
gtosowanie zdalne w razie braku mozliwosci zwotania parlamentu ze wzgledu na epidemie. Proponowane
zaostrzenie kodeksu karnego uznajg za niepotrzebne. Podczas debaty parlamentarnej nad projektem
ustawy 23 marca br. premier Viktor Orbdn poinformowat, ze rzad nie zrezygnuje zzadnego
z proponowanych przepisow.

Jakie watpliwosci prawne budzg zmiany?

Czes$¢ prawnikéw ma watpliwosci co do samej podstawy prawne] ogtoszenia stanu zagrozenia —
kwestionujg oni uznanie epidemii za kleske zywiotowa na podstawie obowigzujgcego prawa. Uwazajg tez,
ze obowigzujaca ustawa o ochronie zdrowia zapewnia wtadzom wystarczajgce uprawnienia umozliwiajgce
skuteczne zwalczanie epidemii. Jak dotagd na Wegrzech jest stosunkowo niewiele zarazen na tle regionu (wg
stanu na 24 bm. 187 potwierdzonych przypadkéw zarazen, w tym 9 zmartych). Prawnicy zaznaczajg, ze
wprowadzenie stanu zagrozenia moze zosta¢ wykorzystane do ograniczenia funkcjonowania panstwa
prawa pod pretekstem skutecznego przeciwdziatania epidemii, np. wformie nieuzasadnionego
ograniczenia funkcjonowania parlamentu czy wolnosci wypowiedzi. Niejasne sformutowanie tresci
nowelizacji kodeksu karnego — ,ograniczanie efektywnosci” dziatan wtadz poprzez informowanie opinii
publicznej — pozostawia majacym jg stosowac organom nadmierng swobode w ustalaniu tego, kto i w jakiej
sytuacji jej podlega.

Jakie moga by¢ reakcje instytucji UE na ustawe?

Przyjecie ustawy o zwalczaniu koronawirusa bedzie zgodne z wegierskg konstytucjg. Dlatego jest
mato prawdopodobne, by Komisja Europejska zainicjowata zbadanie zgodnosci ustawy z prawem UE, tym
bardziej ze za swdj priorytet uznaje sprostanie pandemii. Zainteresowanie europejskiej opinii publicznej
rowniez bedzie stabsze ze wzgledu na zdominowanie przestrzeni publicznej tematykg COVID-19. Reakcje
instytucji UE beda zalezaty od praktyki stosowania ustawy przez rzad i jej ewentualnego wykorzystania do
ograniczania konstytucyjnych wolnosci obywateli lub do zmiany regulacji prawnych, niezwigzanych
bezposrednio ze zwalczaniem epidemii.



