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Francuski spacer po linie — dylematy relacji z Chinami

tukasz Maslanka

Prezydent Emmanuel Macron uwaza, ze znaczenie Francji w polityce globalnej zalezy od utrzymywania

poprawnych stosunkéw ze wszystkimi duzymi panstwami, w tym z Chinami (ChRL). W koncepcje te

wpisuje sie poparcie dla porozumienia inwestycyjnego UE—ChRL (CAl) i nieche¢ do opowiedzenia sie po

stronie USA w sporze z Chinami. Wtadze ChRL uznaja francuskie ambicje za okazje do rozluznienia wiezi

transatlantyckich i zwiekszenia wptywdéw w UE. Ich nasilajgca sie ingerencja w wewnetrzne sprawy Francji

moze jednak doprowadzi¢ Macrona do przyjecia bardziej zdecydowanej postawy.

Wtadze Francji od lat starajg sie pogodzi¢ che¢ rozwoju
relacji z ChRL z obrong swoich intereséw przed dziataniami
tego panstwa. Powoduje to niestabilno$¢ stosunkow
francusko-chinskich, w ktérych momenty odprezenia
przeplatajg sie z fazami sporéw. Pandemia wyostrzyta te
nierownowage, prowadzac do pogtebienia deficytu Francji
w handlu z ChRL, ktéry w 2020 r. wyniost ok. 40 mld euro
(wzrost o 6,6 mld euro). Konieczno$¢ importu materiatéw
higienicznych i surowcéw farmaceutycznych z Chin
wywotata dyskusje o relokacji strategicznie istotnej
produkcji, nawet kosztem zmniejszenia  obrotéw
handlowych. Francja zwracata tez uwage na brak
transparentnosci ChRL, ktory wptynat na rozprzestrzenianie
sie wirusa SARS-Cov-2.

Mimo tych watpliwosci wifadze Francji nie chciaty
doprowadzi¢ do nadmiernego zaostrzenia stosunkow
z ChRL, uznajgc za priorytet angazowanie tego panstwa
w akcje oddtuzenia Afryki i walke z globalnym ociepleniem.
W grudniu 2020 r. Macron popart tez projekt CAIl. Zamiast
poprawy relacji francusko-chinskich w lutym i marcu 2021 r.
doszto jednak do nowych nieporozumien, ktére zndw
postawity pod znakiem zapytania francuski model
pragmatycznych relacji z Chinami.

Mocarstwo réwnowagi. Francuskie ambicje w polityce
globalnej oparte s3 na kilku filarach — statym miejscu
w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, sitach zbrojnych, potencjale
eksportowym oraz roli w Unii Europejskiej, ktorej Francja
chce nada¢ cechy mocarstwa, realizujagc koncepcje
autonomii _ strategicznej.  Utrzymywanie  ozywionych
stosunkéw z ChRL w wymiarze gospodarczym i politycznym

jest dla Francji szansg zwiekszenia i dywersyfikacji eksportu
oraz podkreslenia znaczenia w polityce globalnej.

Plan rozwoju stosunkéw francusko-chinskich, podpisany
w listopadzie 2019 r. przez Macrona i prezydenta ChRL Xi
Jinpinga, miat by¢ sygnatem woli ChRL zréwnowazenia
bilansu handlowego, przyspieszenia  transformacji
ekologicznej (przy udziale francuskich technologii)
i przestrzegania norm Swiatowej Organizacji Handlu.
W 2020 r. Chiny zajmowaty siodme miejsce (m.in. za USA,
WIk. Brytanig i Niemcami) wsrdd odbiorcow francuskiego
eksportu. Firmy z branzy lotniczej, farmaceutycznej,
motoryzacyjnej i energetycznej uzyskaty wielomiliardowe
kontrakty. Wtadze Francji — mimo naciskéw USA - nie
zdecydowaty sie tez na zakaz rozwoju francuskiej sieci 5G
przez Huawei, a firma ta w zamian postanowita zbudowac
SWoj3 pierwszg europejska fabryke wtasnie we Francji.

Selektywne zaangazowanie UE i Francji w relacje z ChRL ma
zapobiec powstaniu bloku chinsko-rosyjskiego
skierowanego przeciwko UE i USA. Odtworzenie rywalizacji
mocarstw demokratycznych (USA i UE) i autorytarnych
(Chiny, Rosja) bytoby niekorzystne dla statusu Francji i UE.
Macron ostrzegat niedawno przed podobnym
scenariuszem, okreslajgc go jako »najbardziej
konfliktogenny z mozliwych”.

Obaw Macrona nie ztagodzita zmiana na stanowisku
prezydenta USA. Wtadze Francji majg nadzieje, ze powrdt
USA do aktywnosci na forum ONZ pozwoli panstwom
demokratycznym na odzyskanie tam wptywéw. Z drugiej
strony obawiajg sie, Ze narastajagcy antagonizm
amerykansko-chinski moze obnizy¢ francuskie mozliwosci
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eksportowe i inwestycyjne w ChRL. Francuscy politycy
uwazajy tez, ze konfrontacyjne nastawienie USA do Chin
powodowane jest rywalizacjg handlowa, w ktdrej UE — jako
konkurentowi USA w tej dziedzinie — nie zawsze optaca sie
sta¢ po stronie Amerykanow.

Systemowa rywalizacja Francja podkresla swojg obecnos¢
w Indo-Pacyfiku. W potozonych na tym obszarze
francuskich departamentach i terytoriach zamorskich (m.in.
Majotta, Reunion, Nowa Kaledonia, Polinezja Francuska,
Wallis i Futuna) mieszka 1,5 mIn oséb, zas morska strefa
ekonomiczna siega 11 min km2. Kluczowym zagadnieniem,
obok obrony terytorium, jest zapewnienie wolnosci zeglugi.
Realizujac strategie wobec Indo-Pacyfiku z 2018 r., Francja
rozwija partnerstwo z rywalami Chin: Australig, Indiami,
Japonig i USA (Quad), prowadzac ¢wiczenia wojskowe
i eksportujgc bron. Wysyta tez okrety wojenne na Morze
Potudniowochinskie i do Ciesniny Tajwanskiej, wywotujac
tym protesty wtadz ChRL (ostatnio w lutym 2021 r.).
Francuskie MSZ podkresla zainteresowanie sytuacjg
w Sinciangu i losem Ujgurdw. Francja stara sie tez rozwija¢
relacje gospodarcze z Tajwanem — wtadze reagujg w ten
spos6b na  zadania opinii  publicznej i czesci
parlamentarzystow. ChRL traktuje to jako ingerencje w jej
wewnetrzne sprawy, a reakcjg sg kampanie propagandowe
prowadzone zaréwno przez zalezne od ChRL media, jak
i przez chinskich dyplomatow we Francji. Krytyka
francuskiej strategii walki z Covid-19 ze strony ambasady
ChRL stata sie wiosng 2020 r. przyczyng wezwania szefa
placéwki do MSZ Francji. Wezwanie zostato ponowione
w marcu 2021, gdy chinscy dyplomaci obrazili francuskiego
eksperta krytykujgcego polityke ChRL wobec Tajwanu.

Dopuszczajgc Huawei do rozwoju technologii 5G, witadze
Francji znaczgco ograniczyty zakres inwestycji tej firmy,
obawiajac sie, ze mogg byc¢ pretekstem do dziatalnosci
szpiegowskiej. Ustawa zmusza spotki telekomunikacyjne
Bouygues i SFR do usuniecia kilku tysiecy anten Huawei,
technologie 5G chinskiej firmy nie bedg mogty tez by¢
obecne w pieciu duzych miastach.

Kontrowersje wzbudzita tez zgoda Macrona na forsowany
przez niemiecky prezydencje w Radzie UE (RUE) tekst CAl.
W grudniu 2020 r. wydawato sie, ze Francja moze
zablokowac jego przyjecie, powotujac sie na nieche¢ ChRL
do ratyfikacji konwencji Miedzynarodowej Organizacji
Pracy. Sprzeciw zostat jednak szybko wycofany, gdy strona
chinska zgodzita sie na niemozliwg do weryfikacji deklaracje
»podjecia staran” na rzecz ratyfikacji. Macron wspart CAl
swoim autorytetem, wystepujgc na wideokonferencji z Xi —

bez uzasadnienia protokolarnego — obok reprezentujgcej
prezydencje niemiecka Angeli Merkel i przedstawicieli KE.

Zaakceptowanie CAl wzbudzito niezadowolenie francuskiej
opozycji i czesci wiekszosci parlamentarnej. Lewica zwraca
uwage na brak wiarygodnosci chinskich zobowigzan
w zakresie ochrony klimatu oraz tamanie przez ChRL praw
cztowieka. Prawica wytyka Macronowi ustepstwa na rzecz
niemieckich intereséw eksportowych i inwestycyjnych.
Cho¢ wtadze Francji deklarowaty chec¢ przeniesienia czesci
produkcji z Azji z powrotem do Francji, CAl moze zachecac
do dalszej delokalizacji i wspiera¢ chinski eksport do
Europy.

Whioski i perspektywy Macronowi zalezy, by do ratyfikacji
CAl doszto w trakcie francuskiej prezydencji w RUE. Celem
jest bowiem stworzenie gruntu do rozwoju relacji
handlowych, a w odniesieniu do ksztattowania polityki
zagranicznej UE — podkreslenie roli Francji, postrzeganej
jako rowna niemieckiej. Jednak zgoda na CAI francuskich
eurodeputowanych, w tym z partii Macrona, jest niepewna.
Sprzeciw wobec umowy moze jednoczy¢é zaréwno gltosy
niechetne zaciesnianiu relacji z ChRL, jak i eurosceptykéw
oraz zwolennikéw protekcjonizmu.

Ingerencje ChRL we francuskg debate publiczng majg na
celu zastraszenie i powstrzymanie gtoséw niewygodnych
dla Chin i testowanie cierpliwosci wtadz Francji. Jednak
poziom agresji zdaje sie obraca¢ przeciwko ChRL: krytyka
moze zmusi¢ Macrona do zdecydowanej reakcji, nawet za
cene narazenia na szwank stosunkéw gospodarczych
i francuskiej polityki rGwnowagi wzgledem mocarstw.

Realizowana przez wtadze Francji strategia na Indo-Pacyfiku
oraz wspoétpraca wojskowa z Indiami i Australig sprawiaja,
ze kolejne napiecia w stosunkach z ChRL wydajg sie
nieuchronne. Dla Francji obecnos¢ na Indo-Pacyfiku jest tez
instrumentem budowania nowych relacji z USA. W zamian
za wzmocnione partnerstwo na tym obszarze wtadze Francji
bedg oczekiwaty amerykanskiej przychylnosci dla
ksztattowania przez panstwa UE autonomii strategiczne;.
Dla Polski niekorzystne jest obecne we Francji przekonanie
o koniecznosci selektywnego zaangazowania w relacje
z Chinami i Rosjg w celu unikniecia sojuszu tych panstw.
Francuscy decydenci analizujg relacje chinsko-rosyjskie,
biorgc pod uwage gtéwnie kwestie stosunku sit
i komplementarnos¢ gospodarek. Nie doceniajg typowego
dla panstw autorytarnych priorytetu stabilizacji systemu
politycznego. O obraniu przez Chiny i Rosje
konfrontacyjnego kursu wobec UE i USA decyduje poczucie
zagrozenia zasadami panstw demokratycznych — wolnoscia
stowa, tréjpodziatem witadzy czy jej kadencyjnoscia.
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