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Reforma Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci
podczas pandemii

Aleksandra Koziot

Pandemia COVID-19 ukazata nieprzygotowanie unijnych struktur do szybkiego reagowania na kryzysy
oduzej skali. W konsekwencji panstwa cztonkowskie wystgpity z inicjatywa wzmocnienia Unijnego
Mechanizmu Ochrony Ludnosci (UMOL). W najblizszych latach UE powinna nie tylko zwiekszy¢ strategiczne
rezerwy sprzetowe, ale rowniez usprawni¢ mechanizmy wykrywania i analizy zagrozen. W interesie Polski
lezy wzmacnianie zdolnosci reagowania kryzysowego na poziomie UE, m.in. przez rozbudowe krajowych

zasobow statej gotowosci.

System dziatania. UMOL ma na celu wspotprace w zakresie
zapobiegania i reagowania na katastrofy naturalne i
spowodowane przez cztowieka miedzy panstwami
cztonkowskimi UE, sze$cioma panstwami uczestniczgcymi
(Czarnogora, Islandia, Macedonig Pdtnocng, Norwegia,
Serbig, Turcjg) i Wielkg Brytania (do konca br. w zwigzku z
brexitem). Pomoc moze by¢ udzielona na wniosek nie tylko
cztonkom mechanizmu, ale takze innym panstwom lub
organizacjom miedzynarodowym na $wiecie. Od momentu
utworzenia w 2001 r. UMOL zostat uruchomiony ponad 330
razy (w ostatnich latach np. podczas pozaréw lasow w
Szwecji, epidemii eboli w Kongo czy po eksplozji w Libanie),
w sytuacjach, gdy rozmiary katastrofy przekraczaty
mozliwosci reagowania dotknietego nig panistwa.

Mechanizm umozliwia ponadto harmonizacje dziatan oraz
przyczynia sie do wymiany najlepszych praktyk miedzy
cztonkami w ramach Centrum Koordynacji Reagowania
Kryzysowego (ERCC). Catodobowo monitoruje ono
wydarzenia i pozostaje w statym kontakcie z odpowiednimi
jednostkami krajowymi, a w przypadku wniosku o pomoc
mobilizuje ekspertow oraz dostepne w ramach UMOL zasoby
(np. samoloty gasnicze czy zespoty poszukiwawczo-
ratunkowe). Mechanizmem zarzadza Komisja Europejska
(KE), ktéra m.in. finansuje co najmniej 75% poniesionych
przez panstwa kosztéw operacyjnych i transportu.

Strategiczne zasoby. Operatywnos¢ UMOL zalezy gtdwnie
od solidarnej reakcji panstw, ktore udostepniajg swoje

zasoby w ramach zadeklarowanej dobrowolnie puli
pozostajgcej w statej gotowosci lub na zasadzie
spontanicznych ofert. W przypadku katastrof na duzg skale
mechanizm zapewnia jednak ograniczone wsparcie.
Uwidocznita to np. seria pozaréow lasow w Europie z 2017 r.,
gdy UMOL uruchamiano 18 razy (znacznie wiecej niz w
poprzednich latach). Punktem przetomowym w ramach
unijnej wspotpracy stata sie $Smier¢ kilkudziesieciu oséb w
Portugalii, dokad swojg pomoc w postaci dwdch samolotéw
gasniczych wystaty jedynie Wiochy. W wyniku reformy z
2019 r. uruchomiono wiec nowy komponent resctU, ktory
pozwala m.in. na gromadzenie i udostepnianie na poziomie
UE strategicznej rezerwy sprzetowej (mogg to by¢ samoloty
i helikoptery do gaszenia pozaréw czy ewakuacji medycznej,
zapasy sprzetu medycznego, szpitale polowe). W ten sposdb
panstwa probowaty uzyskac¢ dodatkowy stopien ochrony na
poziomie UE. Dostep do zasobow rescEU uzyskali wytgcznie
cztonkowie UMOL (i w uzasadnionych sytuacjg humanitarng
przypadkach takze pozostate panstwa). S3 one w 100%
finansowane przez KE, a ich dystrybucjg zarzagdza ERCC. KE
nie dysponuje jednak instrumentami prawnymi i
finansowymi, by mdc np. samodzielnie nabywac sprzet w
ramach resctU i niezaleznie pomagac cztonkom UMOL.

Kryzys pandemiczny. Po wybuchu pandemii o wsparcie w
ramach UMOL zwrdcito sie ponad 30 panstw (10 cztonkow, a
takze ponad 20 panstw trzecich). Poczgtkowo rzady skupity
sie jednak na zwalczaniu skutkéw COVID-19 w swoich
krajach, nie zas na wzajemnym udzielaniu pomocy. Pierwsze
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wsparcie medyczne dla Wtoch w ramach UMOL wystano
dopiero w kwietniu, cho¢ panstwo to wystosowato wniosek
juz pod koniec lutego.

Zdolnosci resceU takze byty niewystarczajgce (na poczatku
br. byt to tylko sprzet do gaszenia pozaréw — 13 samolotéw i
6 helikopteréw). Dopiero w marcu br., kilka tygodni po
stwierdzeniu pierwszego przypadku COVID-19 w Europie, KE
rozpoczeta koordynacje gromadzenia unijnych zapaséw
sprzetu medycznego. W kwietniu mozliwos¢ utworzenia
magazynow zgtosity najpierw Rumunia, pdzniej Niemcy, a
pod koniec wrzesnia dotgczyty Dania, Grecja, Szwecja i
Wegry. Mimo to pierwszg dostawe (330 tys. masek dla
Chorwacji, Hiszpanii i Wtoch) zrealizowano dopiero na
poczatku maja.

Dotad z rescEU rozdystrybuowano: 30 respiratorow
(Czechy), 620 tys. masek (Chorwacja, Czarnogora, Hiszpania,
Litwa, Macedonia Pdtnocna, Serbia, Wtochy) i 50 tys.
fartuchéw ochronnych (Czarnogdra, Macedonia Pétnocna).
Mozliwosci rescEU sg wecigz niskie w pordwnaniu ze
wsparciem, jakiego w ramach UMOL mogga udziela¢ sobie
panstwa (ostatnio np. 120 respiratoréw dla Czech z Austrii i
Holandii czy 2 mIn rekawiczek dla Francji z Norwegii).

Nowe propozycje. Pod wptywem kryzysu pandemicznego
juz po roku od reformy UMOL cztonkowie zdecydowali sie na
wprowadzenie kolejnych zmian (maja obowigzywac¢ od
2021 r.). Gtéwny element to podniesienie gotowosci na
poziomie UE przez rozbudowe rezerwy strategicznej rescEU,
a takze zwiekszenie elastycznosci dziatan przez nadanie KE
uprawnien do bezposredniego sktadania zamodwien.
Planowane jest takze zwiekszenie roli ERCC jako osrodka
operacyjnego oraz podniesienie zdolnosci m.in. w zakresie
wczesnego ostrzegania, analiz i prognozowania. Jest to
szczegllnie wazne np. wobec trudnych do przewidzenia
zjawisk, jak np. pandemia, a takie katastrof bedacych
nastepstwem zmian klimatu.

Aby skutecznie zrealizowa¢ postawione cele, panstwa
cztonkowskie UE zdecydowaty, ze w ramach nadchodzacej
perspektywy budzetowej nastgpi istotne zwiekszenie
Srodkdéw na zarzadzanie kryzysowe — z 368,4 min do 3 mid
euro (z tego 1,1 mld bedzie pochodzi¢ z ogdlnego budzetu,
natomiast 1,9 mld z Europejskiego Instrumentu na rzecz
Odbudowy). Dotychczasowy procentowy podziat srodkéw w
ramach UMOL, przypisujgcy okreslone sumy dziataniom w
zakresie zapobiegania, gotowosci i reagowania, ma takze
ulec zmianie. Obecnie trwajg negocjacje dot. jego
przeksztatcenia lub nawet catkowitego zniesienia, panuje
jednak konsensus, ze nalezy zapewnic lepsze dostosowanie
mechanizmu do biezacych potrzeb.

Whioski. Rozbudowa  potencjatu  sprzetowego i
logistycznego na poziomie UE stanowi odpowiedz na biezace

zapotrzebowanie, jednak jego dalsze rozwijanie powinno
by¢ uzasadnione szczegdtowq analizg zagrozen po pandemii
i okresleniem potrzeb panstw cztonkowskich. Pozwoli to
unikng¢ nadmiernego gromadzenia jednego rodzaju
zasobow (jak np. obecnie w przypadku S$rodkow
medycznych). Jednoczesnie nadzér KE nad budowg rezerw
strategicznych ma szanse zwiekszy¢ ich spdjnos¢ z innymi
politykami UE (np. w zakresie zdrowia lub ochrony klimatu).
Przeniesienie czesci odpowiedzialnosci za planowanie na
poziom unijny nalezatoby jednak powigzac z ujednolicaniem
systeméw oceny ryzyka w porozumieniu z panstwami
cztonkowskimi oraz zapewnieniem odpowiednich funduszy
na poprawe ich zdolnosci krajowych. Warto, by KE
przyjmowata program prac w systemie rocznym lub
wieloletnim, okreslajgc w nim szczegdtowe cele w zakresie
budowy odpornosci.

Niewiele uwagi poswiecono w nowych propozycjach ERCC,
co rodzi obawy o obnizenie poziomu zdolnosci operacyjnych
w stosunku do rozwinietych zasobow sprzetowych.
Wzmocnieniu europejskiego zarzgdzania ryzykiem katastrof
postuza innowacyjne rozwigzania w zakresie wykrywania i
analizy zagrozen, np. oparte na danych kosmicznych z
systemow Copernicus (monitoring Ziemi) i Galileo (sygnaty
wczesnego ostrzegania). Ponadto uruchomienie
GOVSATCOM pozwoli na zapewnienie skuteczniejszej
facznosci w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowej. Ich
wykorzystanie w duzej mierze zaleze¢ bedzie od
interoperacyjnosci stuzb panstw cztonkowskich, w zwigzku z
czym system wspdlnych szkolen i ¢wiczen powinien byc¢
nadal rozwijany.

W interesie Polski lezy wzmacnianie zdolnosci reagowania
kryzysowego na poziomie UE. Warto rozwazy¢ zwiekszenie
dostepnosci polskich zasobéw w ramach UMOL (np. o
zespoty poszukiwawczo-ratunkowe dziatajagce w gorach,
jaskiniach lub w sytuacji skazenia czy zespoty wsparcia
teleinformatycznego), a takze rozmieszczenie w kraju
zasobow rozbudowywanych w ramach resckEU. Pozwoli to
m.in.  podnie$¢  zdolnosci  krajowego  reagowania
kryzysowego (gdy nie ma zapotrzebowania na zasoby
mechanizmu, istnieje mozliwos¢ wykorzystywania ich przez
odpowiednie stuzby krajowe, dostepne sg réwniez srodki na
ich adaptacje lub naprawe). Korzystne bytoby zapewnienie
wiekszej spdjnosci w zakresie wczesnego ostrzegania i
reagowania na szczeblu nie tylko unijnym i panstwowym, ale
takze lokalnym. Szansg na wzmocnienie pozycji polskich
przedsiebiorstw i osrodkéw badawczych bytby natomiast
rozwoj technologii, np. w zakresie wczesnego ostrzegania na
podstawie danych geoprzestrzennych uzyskanych z
systemow obserwacji kosmosu.
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