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Perspektywa zmian w polityce latynoamerykanskiej USA

Barttomiej Znojek

Administracja Joe Bidena bedzie dazyta do odbudowy reputacji i wptywéw USA w Ameryce tacinskiej.

Zacie$ni wspotprace z partnerami latynoamerykanskimi m.in. w przeciwdziataniu zmianom klimatu

i w walce z pandemig COVID-19. Kryzys zdrowotny i jego skutki spoteczno-gospodarcze zwiekszg skale

wyzwan stojacych przed USA w relacjach z Amerykg tacinskg, np. w kwestii migracji i wspotpracy

rozwojowej. Podejscie administracji Bidena do regionu moze sprzyjac dialogowi USA z UE, m.in. w kwestii

przezwyciezenia kryzysu w Wenezueli.

Bilans polityki administracji Trumpa. Podczas kadencji
Trumpa pogiebita sie marginalizacja Ameryki tacifskiej
w polityce zagranicznej USA. Byty prezydent odwiedzit
region tylko raz, przy okazji szczytu G20 w_Argentynie
w 2018 r. Postrzegat on Ameryke tacifiska gtéwnie jako
Zrédio zagrozen dla bezpieczenstwa Standw Zjednoczonych
— nielegalnej imigracji, przestepczosci narkotykowej
i niestabilnosci politycznej. Stad tez jego antagonistyczna
retoryka, ktorg symbolizowat plan budowy — de facto
rozbudowy — muru na liczacej ponad 3100 km granicy
z Meksykiem.

Administracja Trumpa wymusita na gtéwnych panstwach
pochodzenia i tranzytu nielegalnych imigrantéw — Meksyku,
Gwatemali, Hondurasie i Salwadorze — uszczelnienie ich
granic oraz zatrzymywanie oséb ubiegajgcych sie o azyl
w USA na czas rozpatrzenia wniosku. Osiggneta to, grozac
natozeniem  karnych cet, wstrzymaniem  pomocy
rozwojowej i opodatkowaniem indywidualnych transferéw
pienieznych z USA — waznego Zrddfa utrzymania rodzin.
Jednoczesnie pobtazliwy stosunek do naruszen standardéw
demokratycznych i praw cztowieka w tych panstwach
utatwit m.in. wtadzom Gwatemali i Hondurasu demontaz
miedzynarodowych komisji antykorupcyjnych.

Dazac do zmniejszenia deficytu handlowego USA, rzad
Trumpa zmienit koncepcje wspdtpracy gospodarczej
z Ameryka tacinskg. W 2017 r. wycofat sie z Partnerstwa
Transpacyficznego (TPP) obejmujgcego m.in. Chile, Peru
i Meksyk. Przeforsowat renegocjacje traktatu NAFTA (wraz
z Meksykiem i Kanadg) — w lipcu 2020 r. strony powotfaty
w jego miejsce USMCA. Natozyt takze m.in. karne cta na
aluminium i stal importowane z Brazylii oraz Argentyny.

Administracja Trumpa nasilita tez polityke izolacji i presji na
autorytarne rzady: Kuby (zrywajac tym samym z polityka
odprezenia Baracka Obamy), Nikaragui, a szczegdlnie
Wenezueli. Dazenia USA do odsuniecia od wfadzy rzadu
Nicoldsa Maduro nie powiodty sie, m.in. z uwagi na
wsparcie Chin i Rosji dla wenezuelskich wfadz.
Konfrontacyjna polityka wobec autorytarnych panstw
Ameryki tacinskiej pozwolita Trumpowi osiggnac inny cel, tj.
zwiekszy¢ poparcie wsrdd wyborcéw latynoskich w USA,
ktére jednak nie wystarczyto do reelekgji.

Antagonistyczna polityka administracji Trumpa nie
przeszkodzita jej w zaciesnianiu kontaktow politycznych
z wtadzami Meksyku oraz Kolumbii (najblizszego sojusznika
USA w Ameryce Potudniowej) mimo gréib rewizji
wspotpracy, jezeli wtadze kolumbijskie nie zintensyfikuja
dziatan  antynarkotykowych.  Administracja  Trumpa
zdynamizowata tez kontakty polityczne oraz w sferze
gospodarki, obrony i technologii z Brazylig, wykorzystujac
silnie proamerykariskie stanowisko rzadu prezydenta Jaira
Bolsonaro. Wspodtpraca z partnerami latynoamerykanskimi
miata pomdc administracji Trumpa m.in. zwiekszy¢
skutecznos¢ presji na Maduro oraz ograniczy¢ ekspansje
Chin w Ameryce tacinskiej.

Zatozenia i cele administracji Bidena. Nowy rzad bedzie
dazyt przede wszystkim do odbudowy wiarygodnosci
iwptywéw USA w Ameryce tacinskiej. Jest to efektem
krytycznej oceny polityki Trumpa, ktéra - zdaniem
administracji Bidena — ostabita reputacje Standw
Zjednoczonych oraz utatwita dalszg ekspansje gospodarcza
i polityczng Chin w regionie, co zagraza bezpieczenstwu
i interesom ekonomicznym USA.
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Pierwszym krokiem byto  wycofanie  najbardziej
kontrowersyjnych decyzji Trumpa dotyczgcych imigracji.
W dniu inauguracji, 20 stycznia br., Biden zdecydowat
o wstrzymaniu rozbudowy muru na granicy z Meksykiem
oraz rozluznieniu zasad deportacji (decyzje zablokowat
jednak sedzia federalny na wniosek stanu Teksas)
i legalizacji pobytu nielegalnych imigrantéw. W lutym
podjat tez decyzje o wpuszczeniu czesci oséb ubiegajacych
sie 0 azyl. Nowa administracja zamierza zwiekszy¢ nacisk na
rozwigzywanie przyczyn migracji przez pomoc finansowga
dla panstw pochodzenia imigrantéw. Utrzyma zasade
warunkowania wsparcia, uzalezniajagc je m.in. od walki
z korupcja.

Administracja Bidena chce ozywi¢ dialog wielostronny
panstw obu Ameryk. Priorytetem majg by¢ kwestie
klimatyczne, w tym transformacja energetyczna. USA widzg
szanse na zaangazowanie inwestycyjne w rozwdj
odnawialnych Zrdodet energii w regionie, np. w Argentynie
i Chile. Takze walka z pandemig COVID-19 — cho¢ skupia
uwage rzadu Bidena w kraju — ma by¢ okazjg do
zacie$nienia wspotpracy z partnerami latynoamerykanskimi,
np. w sprawie dostepu do szczepionek.

W sferze gospodarczej Biden bedzie w duzym stopniu
kontynuowat podejscie Trumpa, choé jego polityka stanie
sie bardziej przewidywalna, np. w kwestii cet. Prezydent
priorytetowo traktuje umowe USMCA jako narzedzie
zacie$niania wspotpracy z sgsiadami. Cho¢ nie zapowiada
powrotu do TPP, chciatby wspdtdziata¢ z panstwami
Ameryki  tacinskiej, aby  skuteczniej  konkurowad
z gospodarkami z Azji, przede wszystkim Chinami. Wérdd
perspektywicznych partneréw handlowych wyrdznia np.
Sojusz Pacyfiku — blok integracji gospodarczej obejmujacy
Chile, Kolumbie, Meksyk i Peru.

Cztonkowie nowej administracji uwazajg polityke Trumpa
wobec rzagddéw autorytarnych w regionie za nieskuteczng
i wymagajacg przeformutowania. W przypadku Kuby
zamierzajg stopniowo znosi¢ niektore ograniczenia
dotyczgce m.in. indywidualnych transferéw pienieznych
i podrézy obywateli USA na wyspe oraz przywrdcic¢ dialog
polityczny. Za najwieksze wyzwanie uznajg sytuacje
w Wenezueli. Rzad Bidena utrzyma polityke sankcji, ale
deklaruje potrzebe wiekszej koordynacji wielostronnych
inicjatyw i rozwigzania kryzysu politycznego w drodze
demokratycznych wybordw. Zamierza tez zwiekszy¢ pomoc
humanitarng dla Wenezuelczykdw i rozwaza objecie ich
statusem chronionym (TPS) pozwalajgcym na czasowy
legalny pobyt i prace w USA. Chce takze wspomac panstwa,

ktére przyjety wenezuelskich imigrantéw, zwtaszcza
Kolumbie z rekordowa liczbg 1,7 min obywateli Wenezueli.

Administracja Bidena priorytetowo traktuje stosunki
z Meksykiem, pafstwami Ameryki Srodkowej i Kolumbia.
W przypadku Brazylii zamierza kontynuowac inicjatywy
podjete za kadencji Trumpa na rzecz rozwoju wspofpracy
gospodarczej i technologicznej. Nie zapowiada jednak
utrzymania intensywnych kontaktéw na najwyzszym
szczeblu.

Whioski i perspektywy. Pierwsze kroki administracji Bidena
w strone odzyskania zaufania w Ameryce tacinskiej —
wycofanie sie z najbardziej antagonistycznych elementow
polityki administracji Trumpa — byty fatwe. Okazjg do
przedstawienia szerszej koncepcji nowych wtadz USA ws.
Ameryki tacinskiej bedzie szczyt obu Ameryk, ktory w tym
roku odbedzie sie w Stanach Zjednoczonych. Znaczenie
regionu dla USA pozostanie jednak niewielkie, a pole do
dalszych zmian w polityce latynoamerykanskiej bedzie
waskie. Skale wyzwan dla USA prébujacych odzyskaé
wptywy w regionie zwiekszg przede wszystkim pandemia
COVID-19 i jej dtugotrwate negatywne skutki spoteczno-
gospodarcze. Kryzys sanitarny i zniszczenia w Ameryce
Srodkowej w wyniku dwoéch huraganéw w listopadzie
2020 r. nasility migracje do USA, przez co rzad Bidena
utrzyma czes¢ restrykcji na granicy z Meksykiem. Blokada
decyzji Bidena ws. moratorium na deportacje nielegalnych
imigrantow pokazuje zas, ze prezydent napotka opdr,
prébujac znosic restrykcyjne przepisy imigracyjne.

Nacisk USA na wzmacnianie demokracji i na kwestie
klimatyczne bedzie prowadzi¢ do napie¢ z czescig panstw
regionu, m.in. z rzagdem Bolsonaro, zwtaszcza w przypadku
wezwan do ochrony Amazonii. W tej sytuacji nowej
administracji moze by¢ trudno stac sie atrakcyjniejszym od
Chin partnerem dla panstw latynoamerykanskich. Wsparcie
rozwojowe USA, w tym w zwalczaniu skutkéw pandemii,
bedzie gtéwnym atutem w odzyskiwaniu wptywow
W regionie.

Jednym z najwazniejszych wyzwan dla USA pozostanie
sytuacja w Wenezueli. Maduro, ktéry skonsolidowat wtadze
dzieki wsparciu zagranicznych sojusznikdw oraz przejeciu
kontroli_nad parlamentem w_styczniu br., nie bedzie
sktonny do dialogu z opozycjg. Mozliwosci naktonienia
wenezuelskich wtadz do rozméw mogg byé jednym
z tematdéw dialogu Standw Zjednoczonych i UE. Partnerzy ci
mogliby koordynowac tez wsparcie dla panstw Ameryki
tacinskiej, np. w dostepie do szczepionek na COVID-19
i w odbudowie gospodarczej po pandemii.
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