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Wizyta przewodniczgcych Komisji Europejskiej
i Rady Europejskiej w Turcji

Karol Wasilewski

6 kwietnia br. przewodniczacy Komisji Europejskiej (KE) Ursula von der Leyen i Rady Europejskiej (RE)
Charles Michel spotkali sie w Turcji z prezydentem Recepem Tayyipem Erdoganem. Wizyta jest krokiem
w kierunku ustanowienia nowego modelu relacji europejsko-tureckich, opartego nie na negocjacjach

akcesyjnych, a na wzmocnionej wspotpracy w obszarach gospodarki, dialogu politycznego, kontaktéw

miedzyludzkich i migraciji.

W jakich okolicznosciach doszto do wizyty przewodniczacych
KE i RE w Turcji?

W konsekwencji postepujgcego autorytaryzmu w Turcji,
wykluczajgcego kontynuowanie negocjacji akcesyjnych,
Unia Europejska (UE) poszukuje nowego modelu relacji

z_tym panstwem. Dziatania Unii sg tez prébg odpowiedzi na
wyzwania, jakie stawia przed nig turecka polityka
zagraniczna (chodzi o dziatania we wschodniej czesci Morza
Srédziemnego, napiecia _ turecko-greckie i turecko-
francuskie). Poniewaz pod koniec 2020 r. Turcja wstrzymata
odwierty na wodach cypryjskich i wznowita negocjacje
z Grecja, przywddcy UE podczas Rady Europejskiej w marcu
2021 r. ogtosili gotowos¢ ,etapowego, proporcjonalnego
i odwracalnego” zaangazowania, aby wzmocni¢ stosunki
bilateralne. Jednoczesnie UE ma by¢ gotowa do zaostrzenia
polityki, w tym natozenia dotkliwych sankcji, jesli Turcja
wznowi konfrontacyjne dziatania.

Jakie tematy poruszono w trakcie wizyty?

Ursula von der Leyen i Charles Michel przekazali
Erdoganowi informacje o rezultatach marcowej Rady,
witgcznie z zasadami, na jakich ma sie opieraé
zaangazowanie UE. Skupili sie na czterech obszarach
wspotpracy: 1. ekonomiczny (m.in. eliminowanie barier
handlowych, modernizacja unii celnej, pobudzenie
wspotpracy podmiotéw  prywatnych i publicznych,

zwtaszcza w obszarach transformacji zielonej i cyfrowej);
2. dialog na wysokim szczeblu (tematy priorytetowe to
walka ze zmianami klimatu i zdrowie publiczne); 3. kontakty
miedzyludzkie i mobilnos¢ (w tym udziat Turcji
w programach Erasmus+ czy Horyzont Europa); 4. uchodzcy
i migracja (m.in. kontynuacja umowy migracyjnej). Liderzy
UE przekazali tez prezydentowi Erdoganowi, ze Turcja
powinna przestrzega¢ miedzynarodowych porozumien
w zakresie ochrony praw cztowieka.

Jakie s motywacje Turcji przy préobach zblizenia z UE?

Od konca ub.r. tureccy politycy wyraznie tagodzili retoryke
wzgledem UE i zgtaszali gotowos¢ odbudowy relacji unijno-
tureckich. Ich gtéwna motywacjg sg wzgledy gospodarcze.
Turcja, wskutek polityki wtadz (m.in. forsowanej przez
Erdogana nieortodoksyjnej teorii ekonomicznej, wedtug
ktorej stopy procentowe napedzajg inflacje), znajduje sie na
progu zatamania gospodarczego. Bezrobocie siega 30%,
waluta jest niestabilna, a inflacja — zdaniem niezaleznych
ekonomistéw — waha sie w przedziale 30—40% rok do roku.
Odprezenie w stosunkach z UE ma by¢ pozytywnym
sygnatem dla inwestorédw, pomdc w przyciggnieciu
zachodnich inwestycji, a w efekcie — przyczyni¢ sie do
ustabilizowania gospodarki. ,Prozachodni zwrot” Turcji
nalezy zatem uzna¢ za instrument, ktéry ma pomodc
przetrwa¢ obozowi rzadzgcemu, a nie za dtugotrwaty
zmiane w polityce zagraniczne;.
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Co stanowi najpowainiejsze wyzwanie dla odprezenia
miedzy UE a Turcja?

Problemem s3 zaostrzajgce sie represje w Turcji — m.in.
zatrzymania politykdw opozycyjnej Demokratycznej Partii
Ludéw (HDP) i plany jej delegalizacji czy ignorowanie przez
Turcje wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka —
ktére stanowig dla UE koszt wizerunkowy, a dla czesci
liderow europejskich — takze polityczny. Ktopotliwe s3g tez
réznice zdan co do tempa rozwoju stosunkéw — podczas
gdy UE stawia na stopniowe i odwracalne zaangazowanie,
Turcja chciataby szybkich postepédw. Problemem moze staé
sie wznowienie przez Turcje konfrontacyjnej polityki, jesli
nie dojdzie do przetomu w jej rozmowach z Grecja.
W dtuiszej perspektywie wyzwaniem bedzie brak realnych
reform w Turcji w zakresie rzadéw prawa, co obnizy
efektywnosé proponowanych przez UE instrumentdéw
wspotpracy. Mozliwe np., ze nie uda sie osiggnaé petnego
potencjatu zmodernizowanej unii celnej, jesli Turcy nie
zapewnig przewidywalnych  warunkéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;j.

Co odprezenie miedzy UE a Turcjg i proces poszukiwania
nowego modelu relacji europejsko-tureckich oznaczajg dla
Polski?

Odprezenie w relacjach europejsko-tureckich jest korzystne
dla Polski, zwtaszcza jesli doprowadzi do wyeliminowania

barier handlowych i ograniczenia protekcjonizmu,
stosowanego przez Turkéw intensywnie od 2016 r.
Mogtoby to pomdéc m.in. w rozwoju dziatalnosci polskich
przedsiebiorstw z tych branz, ktére postrzegajg rynek
turecki jako baze do dalszej ekspansji miedzynarodowej
(np. kosmetyczna). Moze by¢ takze pomocne w wypetnianiu
ambicji podwojenia obrotéw handlowych miedzy Polska
aTurcjg do 10 mld euro rocznie, co ogtosili prezydenci
Andrzej Duda i Recep Tayyip Erdogan w 2017 r. Ponadto
kontynuacja odprezenia mogtaby ograniczy¢ ryzyka
zwigzane z negatywnym wptywem napie¢ miedzy Turcja
a panstwami  cztonkowskimi  na  polskie interesy
(przyktadem moze by¢ blokowanie przez Cypr sankcji na
Biatorus w ub.r.).

Nowy model stosunkow europejsko-tureckich ogranicza
efektywnos¢  stosowania przez Polske  jednego
z podstawowych instrumentdéw jej polityki wobec Turcji:
wyrazania poparcia dla europejskich aspiracji tego panstwa.
Zaletg jest jednak jasne zdefiniowanie warunkdéw
brzegowych rozwoju stosunkéw europejsko-tureckich,
a takze konsekwencji naruszenia przez Turcje intereséw UE
i jej cztonkdw. Moze to ograniczyé sktonnosé Turcji do
postrzegania stosunkow z Polskg wytgcznie przez pryzmat
jej potencjalnego wptywu na ksztattowanie polityki UE
wobec Turcji, wzmacniajgc jej sktonnos¢ do intensyfikacji
stosunkdw bilateralnych.
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